
 

 

 

 

 

 

 

 89، زمستان 15فصلنامه انسان و محیط زیست، شماره

 بررسی تغییر کاربری غیر مجاز اراضی زراعی و باغ ها

 «از منظر فقه و حقوق موضوعه»

 

 5عسکری محمدعلی

 2علی محمدیان

as.mohamad@yahoo.com  

 11/55/81تاریخ پذیرش:                                                                                                                       51/19/81تاریخ دریافت: 

 چکیده:

شود که اراضی رویه و غيراصولی از اراضی سبب میبرداری بیرشد جمعيت و توسعه محدوده شهرها و افزایش قيمت اراضی و بهره

ها را از طلب قرار گيرد و با تغيير کاربری و خرد نمودن اراضی، آنمرغوب، همواره مورد توجه افراد سودجو و فرصت کشاورزی

از این رو حفاظت از اراضی نه فقط برای های جدی را بر توليد محصولات کشاورزی وارد کنند. چرخه توليد خارج نموده و لطمه

با توجه به اهميت اراضی کشاورزی  مایت از کل اقتصاد کشور، امری ضروری است.حمایت از اقتصاد کشاورزی، بلکه برای ح

قانونی را تحت عنوان  4731مجلس شورای اسلامی با درک صحيح از خطرات ناشی از تغيير کاربری اراضی کشاورزی در سال 

اصلاح گردید. در پژوهش انجام شده سعی به تصویب رسانيد که این قانون بعدها بازنگری و « هاحفظ کاربری اراضی زراعی و باغ»

شده است علاوه بر نقد و تحليل قانون مزبور، به این پرسش اساسی و مهم پاسخ داده شود که چه راهبردها و راهکارهای  فقهی و 

 ها وجود دارد. حقوقی مؤثر در مقابله با تغيير کاربری غيرمجاز اراضی زراعی و باغ

 ها، حفظ کاربری.اراضی زراعی، باغ تغيير کاربری، کلمات کلیدی :
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Abstract: 

Population growth and development of the cities and the rising cost of land and irregular 

utilization of the land cause the good agricultural land Always consider by jobber and the 

change of use and shrinking the globe, remove them from the production cycle and cause severe 

damage to agricultural production. So the protection of agricultural lands, not only to support 

agricultural economics, but also to support the economy, it is imperative given the importance 

of agricultural lands, Parliament with proper understanding of the risks of changes in 

agricultural land use, in 1374 passed a law under the title:  maintain agricultural lands and 

gardens, the law was later revised and amended. In this study, we try to critique and analysis of 

the law, answered to important questions what strategies and legal and effective legal in 

confronting unauthorized users by changing farm and orchard there. 

Keywords: land use change, arable land, gardens, maintenance the use. 

 

                                                           

1-Masters of  Jurisprudence and Law from the University of Sistan 

2-PhD student of  Jurisprudence and  Law of  Ferdowsi university of  Mashhad*(Corresponding Author) 

mailto:as.mohamad@yahoo.com


 407                                                  ربری غير مجاز اراضی زراعی و  ....                                                         کابررسی تغيير 

 
  

 

 مقدمه

افزایش روزافزون جمعيت، رشد شتابان شهرنشينی، هجوم 

نيروهای کار روستایی به شهرها و استقرار واحدهای صنعتی 

های اخير، پدیده ویلاسازی  سال در و در حاشيه شهرها

خصوصاً در مناطق یيلاقی از مهمترین عوامل گرایش 

ویژه   به  متقاضيان زمين به سمت فضای سبز اطراف شهرها،

در کشور ما بوده است. بدیهی است که  اراضی زراعی و باغی

ناپذیر  حفظ و حمایت از این اراضی، امری ضروری و انکار

عواقب ناپسندی  ينهانگاری در این زم است و هرگونه سهل

  .را بدنبال خواهد داشت

با  4710سال  دردغدغه مزبور از ساليان دور وجود داشته و 

ی، نخستين گام برای جلوگيری تصویب قانون اصلاحات ارض

از خردشدن اراضی کشاورزی برداشته شد و این روند در 

های کشاورزی و  با تصویب قانون گسترش قطب 4731سال 

با تصویب لایحه قانونی مجازات اخلال در  4731در سال 

-با این وجود و مع امر کشاورزی و دامداری ادامه یافت.

ویه اراضی کشاورزی رروزه شاهد تغييرات بی هرالاسف 

حاشيه شهرها بالاخص کلان شهرها و تبدیل آن به مناطق 

نتوانست  مذکور قوانيناجرای  مسکونی و یا صنعتی هستيم.

برای پاسخگویی  لذا ؛کند هریزی شده را برآورد اهداف برنامه

های فزاینده، مجلس شورای اسلامی مبادرت به به نگرانی

تاریخ در  اعی و باغاتوضع قانون حفظ کاربری اراضی زر

نمود. مقنن در تدوین قانون مذکور و با توجه  74/7/4731

به لزوم حفظ کاربری اراضی زراعی و باغات و به منظور 

جلوگيری از تغيير کاربری این گونه اراضی، بهترین راهکار 

انگاری تغيير کاربری و وضع مجازات برای این جرم را جرم

رف تعيين ضمانت حقوقی دیده است؛ غافل از این که ص

توجهی تواند موجب پيشگيری از وقوع جرم گردد و بینمی

به علل و عوامل گرایش مردم به تغيير کاربری، موجب 

حتی  4731نارسایی قانونی گردد. ناکارآمدی قانون می

افراد متخلف با وجود اطلاع از ميزان مجازات باعث شده بود 

اضی زراعی نموده و به قانونی مبادرت به تغيير کاربری ار

 حتی به  ،گردیدن میمجرما نصيب که سرشاری لحاظ سود

 

ميزان  ،طيب خاطر کردند و بامحاکم اعتراض هم نمی یآرا

تا اینکه با گذشت یک ؛ کردندجزای نقدی را پرداخت می

دهه و عدم پاسخگویی قانون به نيازهای جامعه در مورخه 

ن مذکور اقدام و در نسبت به بازنگری در قانو 4/8/4783

تبصره  41ماده و  43حال حاضر این قانون مشتمل به 

و تبصره  4. دامنه شمول قانون مذکور در ماده گردیده است

آن صرفاً اراضی خارج از محدوده قانونی شهرها و  3

صرفاً دارای طرح هادی در  ،ها و روستاها آن همشهرک

 یهضرورت نيز به عهد موارد ضروری است که تشخيص

  باشد.می 4ماده  4کميسيون تبصره 

 منابع طبیعیو  دیدگاه اسلام نسبت به محیط زیست-

جامع برای  یا برنامه  سلام به عنوان دین خاتم، رسالت ارائها

سعادت و تکامل مادی و معنوی فرد و جامعه را بر عهده 

دارد. اسلام در کليه شئون و روابط انسانی اعم از روابط 

بلکه حتی در چگونگی ارتباط انسان با  الهی و بشری،

ها  حيوانات و دیگر اشياء دخالت کرده و برای همه آن

مقرراتی وضع نموده است؛ ليکن این بدان معنی نيست که 

برای هر موضوع با عنوان ویژه و متداول امروزی آن، حکم 

خاصی مقرر داشته است، بلکه احياناً کليات و یا اصول و 

از آن حکم موضوع مورد  توان یکه مقواعدی وضع نموده 

محيط زیست هم از همين  ی نظر را به دست آورد. مسأله

تحت به یقين در هيچ یک از منابع اسلامی  .قبيل است

 ؛حکمی مطرح نشده است «محيط زیست» عنوان خاص

ولی بدون تردید درباره آب، خاک، زمين، هوا، نظافت، 

وزی، و مسائلی از آلودگی، طوفان، باد، گرد و خاک، آتش س

این قبيل در آیات و احادیث و سایر منابع، احکام زیادی 

مقررات دقيقی برای  توان یها م وجود دارد که به کمک آن

 .(4مسائل محيط زیست به دست آورد)

  کتاب)قرآن کریم(-

آیات متعددی از قرآن کریم به مظاهر مختلف طبيعت با 

، پردازد یاز قدرت او م یا از خداوند و جلوه ییها عنوان نشانه

و انسان را به تدبر و  کند یها قسم یاد م حتی خداوند به آن
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. بحث از خواند یتأمل در این آفرینش حکيمانه فرا م

اما  ؛طبيعت و محيط زیست در آیات قرآن گسترده است

به خوبی پيوستگی و  تواند یعصاره و خلاصه کلام که م

يان نماید در این گفتار ارتباط حکيمانه انسان با محيط را ب

هُوَ أنشأَکمُ م ِّنَ الأرضِ وَ »  :شود یبه نيکی متجلی م

است که شما را از  ییاو خدا .(14/هود«)استعَمَرکمُ ف يهَا

زمين بيافرید و آبادانيش را به شما واگذاشت. ضمن تأکيد 

بر این که نظام هستی بر اساس صلاح آفریده شده، در 

در  .کند یساد در این نظام نهی مموارد متعددی از ایجاد ف

جایی دیگر نيز پس از تجویز استفاده از رزق خداوندی، 

: در روی زمين فتنه و فساد نکنيد. طبيعی است  دیفرما یم

در  یرو ادهیکه استفاده نابخردانه از مواهب طبيعت و ز

برداری از آن، یا آلودگی محيط، از موارد فساد در روی بهره

بنابراین انسانی که خداوند او را جانشين  زمين خواهد بود.

جایگاه خود را باز شناسد و  ستیبا ی، مکند یخود معرفی م

 قرآن با خردورزی و شایستگی این وظيفه را به انجام رساند.

 زه،يپاک نيسرزم: »دیفرما یم عتيدرباره اثر طب میکر

بد  یها نياما سرزم د؛یرو یبه فرمان پروردگار م اهشيگ

ارزش، از آن  یو ب زيناچ اهيوره زار[، جز گ]و شنتيط

 شود یاستفاده م همبارک هیآ نیا از(. 38 :اعراف.«)دیرو ینم

پاک در رشد و پرورش  نيو سرزم عتيهمان طور که طب

مؤثر  زيمؤثر است، در رشد و تکامل انسان ن اهانيگ نهيبه

 اهانيزار جز گشوره یها ني، و همانگونه که از زمباشد یم

رات ثو ا یمنف ريتأث زيآلوده ن طيمح د،یرو یش نمارزیب

:  ندیفرما یم. قرآن کریم دارد نسانا تيبر ترب یبارنایز

را مسخر شما کرد تا  ایاست که در یهمان کس خداوند

از فضل او  ديبه فرمانش در آن حرکت کنند و بتوان ها یکشت

ها و  . او آنچه در آسماندیو باشد که سپاس دار د،یريبهره گ

ها  نشانه نیاست به سود شما رام کرد؛ در ا نيآنچه در زم

 :ةيجاث). کنند یم شهیکه اند یکسان یاست برا یمهم

شما رام کرد، بر  یرا برا نياست که زم یکس او(. 47و41

و  د؛یخداوند بخور یها یو از روز دیآن راه برو یها شانه

 در( 43 :)ملک «اوست. یبازگشت و اجتماع همه به سو

و آمد و شد شب و روز، و  ن،يها و زم آسمان شنیآفر

که  یبه سود مردم در حرکتند، و آب ایکه در در ییها یکشت

را پس از مرگ،  نيخداوند از آسمان نازل کرده، و با آن، زم

 نيزنده نموده، و انواع جنبندگان را در آن گسترده، و همچن

 دهيآرم سمانو آ نيزم انيکه م یبادها و ابر ريمس رييدر تغ

 یاو[ برا یگانگیاست ]از ذات پاک خدا و  ییها است، نشانه

 ( 411 :)بقره .«شندیاند یکه م یمردم

انسان و  ريدر تسخ عتيکه ذکر شد، طب یاتیتوجه به آ با

با  تواند یاو قرار دارد. انسان م اريدر اخت یبرداربهره یبرا

 که خداوند در سرشت ییها تيو خلاق ها ییاستفاده از توانا

 یببرد، و با خردورز عتيبهره را از طب نیاو قرار داده بهتر

قرار  شیخو یاخرو یزندگ هیرا مزرعه آخرت و سرما ايدن

گوناگون به  یبه انحا یاسلام ميمختلف تعال متون. دهد

آن اشاره  یو اثرها دیبه فوا نيو عناصر آن و همچن عتيطب

 زيز آن ناشارات به لزوم حفاظت ا نیاند و در کنار ا نموده

انسان را مورد سؤال قرار  میاز قرآن کر یاتیآ .اند پرداخته

از  یکی هاند ک امر کرده ییاو را به دستورها ایداده و 

 ستیز طيمح تواند یسؤالات و اوامر م نیبارز ا قیمصاد

به  میاست که قرآن کر یدر حال نی( ا413: بقره) باشد.

عالم  اتيتداوم حکه ضامن بقا و  ینياز اصول و قوان یاريبس

 دیفرما یکمال است، اشاره م یو حرکت آن به سو یهست

 طياز حفاظت از مح یا خود مرحله نيقوان نیکه مراعات ا

به موزون بودن عالم  توان ینمونه م یبرا. است ستیز

به  (41: حجر)و خلق عالم براساس توازن اشاره کرد یهست

سبب بر هم مرتکب شود که  یعمل دیمعنا که انسان نبا نیا

اشاره شده  یتوازن و تعادل گردد. موضوع بعد نیخوردن ا

تعادل  نیدر قرآن که تجاوز به آن سبب بر هم خوردن ا

 :؛ فرقان7 :؛ اعلی8 :رعد) و قدر است. ندازه، اگردد یم طيمح

-و بهره عتيدر تماس با طب گر،ید اني.( به ب11 :؛ قمر1

قدر و  : شود که اولاً رفتار یا به گونه دیاز منابع آن با یريگ

ها به  اندازه راتييتغ:  اًيو ثان رديملاک عمل قرار گ ،اندازه

رفتن  نيو از ب ستیز طيمح بینباشد که سبب تخر یحدّ

است که به بشر  یگریموضوع مهم د زينو  گردد ییها گونه
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 یها در راه یعيو عناصر طب عتيتا از انهدام طب آموزد یم

 .دیااحتراز نم هودهيباطل و ب

 سنت معصومان)ع(-

بردن مزارع و  نياز قطع درختان و از ب ،یمتعدد ثیاحاد در

از  زيو نکوهش شده و پره یها نهو آتش زدن آن اهانيگ

عمر به  شیو نابود کردن درختان به عنوان عامل افزا دنیبر

-وهيو م ديکه درختان مف یکسان زين .(1)حساب آمده است

خدا  رسول. اند شده دیتهد یالهدار را نابود کنند، به عذاب 

که از قطع  کرد یم ديبه مجاهدان اسلام سفارش و تأک (ص)

 .(7)ندیاجتناب نما داًیدرختان، و سوزاندن مزارع شد کردن

در  یمزارع را حت بیقطع درختان و تخر عهيش یفقها

 زیدشمن که در حال جنگ با مسلمانان باشند، جا نيسرزم

 .(1اند) و ناپسند قرار داده مکروهاند و آن را  نشمرده

از  یو هشدار و نه یکار به درخت قیتشو دیبدون ترد 

 ستیز طيمح یالعاده به حفظ و بقا درختان، فوق ینابود

از  تیو اهتمام اسلام را به حما تی، و حماکند یکمک م

با نگاهی به آیات و روایات و  رساند یم ستیز طيمح

هيچ مکتبی  که گردد یاهل بيت )ع( روشن م یرهايس

مانند اسلام به طبيعت و محيط زیست اهميت نداده است . 

ها را  از سوی دیگر ، قرآن کریم در بسياری از آیات ، انسان

 .به مطالعه طبيعت و عناصر آن فراخوانده است

تأکيد فراوانی بر اخلاق  معصوماندر احادیث همچنين 

در . زیست محيطی و حمایت از محيط زیست وجود دارد

ایتی از پيامبر اکرم)ص( دین اسلام دین پاکيزگی معرفی رو

و ضمن اینکه پاکيزگی دستور همگانی برای مردم تلقی 

بهشت را نيز که مظهر پاکيزگی است، مختص به  شده،

درخت کاری، ایجاد فضای سبز و . پاکيزگان دانسته است

دینی قرار گرفته است و  یها آب روان مورد تأکيد آموزه

بر اساس روایتی از  .اند این موارد تشویق شده مسلمانان به

)ص( سه چيز سبب روشنی چشم دانسته شده  پيامبر اکرم

است: نگاه به فضای سبز، آب جاری و روی نيکو. در جای 

دیگر آمده است: هرگاه نهالی در دست شما است و قيامت 

در  در آن فرصت کوتاه آن نهال را بکارید. شود یبر پا م

اشتن درخت و جاری ساختن قنات و... در روایت دیگر ک

  .(3)دانش و ساختن مسجد شمرده شده استردیف تعليم 

  برخی از قواعد فقهی-

ها  در اسلام احکام عامی وجود دارد که با استفاده از آن

این  نیتر مسائل جدید را بررسی و تطبيق داد. مهم توان یم

ح حاکم . این اصل در حقيقت روباشد یاصول، اصل لاضرر م

 کس چيطبق این قاعده ه بر تمام قوانين اسلامی است.

فعاليتی که به زیان دیگری باشد انجام دهد و در  تواند ینم

صورتی که هرگونه زیانی از او به دیگری وارد شود، گرچه 

این کار او به منظور اعمال حق خویش باشد؛ ضامن جبران 

 خسارت وارده شده است، حتی تمسک به اصل تسليط،

، تا زمانی امکان پذیر است «الناس مسلطون علی اموالهم»

ير که بين آن و قاعده لاضرر تعارضی به وجود نياید در غ

بر همين اساس، هر  .(1)این صورت، اصل لاضرر مرجح است

شخصی که با توليد یا مصرف خود باعث آلوده سازی محيط 

زیست شود؛ از جهت شرعی ضامن است و در مواردی که 

آینده باشد؛ دولت موظف  یها قابل او اجتماع یا نسلطرف م

و است به نمایندگی از عموم مردم، به احقاق حق آنان 

  جلوگيری از چنين عملی بپردازد.

علاوه بر اصل لاضرر، موازین دیگری نيز وجود دارد که با 

مانع اجرای اعمالی شد که باعث  توان یها م استناد به آن

بنابراین  ؛شوند یط زیست مسازی محيتخریب و آلوده

عمومی مربوط به همگان هستند و لطمه زدن به  یها ثروت

ها حتی در حکومت جور نيز جایز نيست. از این  آن

طبيعت در اسلام به عنوان  یها عمومی و موهبت یها ثروت

یکی دیگر از این موازین امر به معروف  انفال یاد شده است.

لاوه بر اینکه از همگان و نهی از منکر است. قرآن کریم ع

که  خواهد یعمل صالح انجام دهند؛ از مردم م خواهد یم

دیگران را نيز به عمل صالح و کارهای خوب امر کنند. امر 

به معروف و نهی از منکر محدود به مسائل خاصی نيست 

کارا « سياست جنایی مشارکتی»بلکه یک فرهنگ سازنده و 

 .(3در جامعه اسلامی است)
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 یها که یکی از منهيات مهم، لطمه زدن به ثروتاز آنجا 

عمومی است؛ لذا باید از چنين اعمالی نهی و جلوگيری 

که تنها دامن  یا نمود و به تعبير قرآن کریم از فتنه

 یمتعدد یقواعد فقه ها نی، ترسيد. ارديگ یستمکاران را نم

و  «بيتسب»، «اتلاف»، «ضمان»، «لاضرر»همچون قاعده 

حقوق  یبرا یبه عنوان بستر توان یم زيرا ن« عدالت»

نمود. مضافاً بر  یمعرف یدر فرهنگ اسلام ستیز طيمح

ارزش  کیاز اصول که به ظاهر به عنوان  یاريبس نکهیا

 اتياز ح یقلمرو رد توانند یو م شوند یم یتلق یاخلاق

را داشته باشند، مثل قناعت،  شیمصداق خاص خو

 یها پشتوانه زيو ... ن ریاحتراز از اسراف و تبذ ،ییخودکفا

 .(8هستند) ستیز طياز حقوق مح تیدر حما یمحکم

 ارياسلام قلمرو بس نیدر د« لاضرر» قاعدهاز باب نمونه 

. رديگ یبشر را در بر م یزندگ یایزوا یدارد، و تمام یعيوس

رساندن  بيو آس ستیز طيمح بیاز جمله موارد ضرر، تخر

قاعده » درباره .تانسان اس یو اجتماع یفرد یبه زندگ

چون: مرحوم  یدانشمندان و صاحب نظران نامدار« لاضرر

به  گرانیو د یعراق اءيآقا ض ،یآخوند خراسان ،یانصار خيش

 حيو توض نييدر تب یمستقلِّ یها بحث کرده و رساله ليتفص

 در حدیث لاضرر در قالب قاعده. اند نموده نیقاعده تدو نیا

 احادیثی به نمونه باب از است. رسيده اثبات به تواتر حدّ

 قاعده شعاع که است این دهنده نشان که شود می اشاره

 استدلال نحوه. گيرد می بر در را انسان زندگی سراسر لاضرر

 آسيب و زیان و ضرر اسلام که دهد می نشان زیر احادیث در

 موارد از یکی تردید بدون و پذیرد، نمی را دیگران به رساندن

 امام از .است انسان زیست محيط تخریب زیان، و ضرر

 در شفعه مورد در خدا پيامبر که شده روایت( ع) صادق

 و ضرر فرمود و نمود داوری مسکن و زمين شرکای ميان

 حدیث .ندارد وجود اسلام در دیگری به رساندن آسيب

 آن به استدلال نحوه که چنان دارد؛ عموميت لاضرر شریف

 تردید جای .است مطلب این دهنده نشان اختلاف موارد در

 محيط کردن آلوده و زیست، محيط تخریب که نيست

 نابودی از ناشی های زیان و آثار به توجهی بی و زندگی،

 به زیان و ضرر مصداق از آلودگی و تخریب این بيرویه

 بن سمرة که کرده روایت( ع) جعفر ابا از زراره. است آدميان

 منزل و داشت، ارانص از مردی دیوار کنار در درختی جندب

 که زمان هر سمرة. بود باغ دروازه نزدیک انصاری مرد

 وارد اجازه بدون بزند سر خرمایش درخت به خواست می

 هر:  گفت ثمره به انصاری مرد. شد می انصاری مرد منزل

 او ولی بگير، اجازه نخست شوی، وارد خواستی که زمان

 رسول. برد شکایت خدا رسول به انصاری مرد. نکرد قبول

 خواستی وقت هر:  فرمود وی به و طلبيد را مرد آن خدا

 او به. نکرد قبول ثمره امّا. بگير اجازه بشوی خانه داخل

 مبلغ بدان را درختش که کرد پيشنهاد زیادی مبلغ

: فرمود انصاری مرد به( ص) خدا رسول نپذیرفت، ،.بفروشد

 بيو آس ضرر چون بينداز، نزدش در و کن قطع را او درخت

  .(1) وجود ندارد نیرساندن در د

 و ثروتهای اسلامی انفال-

زمين،  یهای موجود در کرهبعضی از اموال و دارایی

وضعيتی خاص دارد؛ این اموال، دارایی و ثروت عمومی و 

باشد؛ در اسلام از این موهبتی الهی برای همه مردم می

موال، شود. مالکيت این اها با عنوان انفال یاد میدارایی

شخصی نيست، بلکه در اختيار حاکم یا حکومت اسلامی 

ی اسلامی و مردم گيرد تا با رعایت مصالح جامعهقرار می

مورد استفاده قرار گيرد؛ لذا مالکيت امام و دولت اسلامی در 

این موارد به لحاظ منافع شخصی حاکم یا گروهی خاص 

-روتانفال در مفهوم وسيع خود، یعنی تمام ث .(40)نيست

ها و حتی معادن، بنابر ها و بيشههای طبيعی از قبيل جنگل

های های موات و قلهقولی و کليه اراضی آزاد مانند زمين

ها و ساحل دریاها و اموال منقول و ها و قعر درهکوه

های بازمانده از غيرمنقول که مالک ندارند، مانند دارایی

را به هر  نشخصی که وارث ندارد و اموالی که مالکان، آ

دليل رها کرده و رفته باشند و کليه اموال پادشاهان کفر در 

س و قيمتی که همتا، نفيهای فتح شده و اشياء بیسرزمين

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  .در ميان غنائم باشد

-نيز با الهام از تعاليم عاليه اسلام به مسأله انفال و دارایی
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قانون  13به موجب اصل های عمومی توجه نموده است. 

های موات های عمومی از قبيل زمينانفال و ثروت»اساسی، 

ها و سایر ها، رودخانهیا رها شده، معادن، دریاها، دریاچه

های ها، نيزارها، بيشهها، جنگلها، درههای عمومی، کوهآب

طبيعی، مراتعی که حریم نيست، ارث بدون وارث و اموال 

-ل عمومی که از غاصبين مسترد میمجهول المالک و اموا

شود در اختيار حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح 

ها عمل نماید؛ تفصيل و ترتيب استفاده از عامه نسبت به آن

قانون مدنی  11و  13مواد  «کند.هر یک را قانون معين می

نيز بر مالکيت و تصرف دولت بر اموال عمومی بر اساس 

ی اشاره دارد. بنابراین انفال در مصالح عمومی و منافع مل

-عصر غيبت در اختيار ولی فقيه و حکومت اسلامی قرار می

ها تعيين کند صحيح استفاده عموم را از آن یگيرد تا نحوه

ها را تحت نظم خاصی در آورد؛ از این برداری از آنو بهره

رو انفال در اختيار حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح 

از سوی دیگر فراهم کردن  برداری کند.بهره عمومی از آن

با توجه به  ،رفاه عمومی از وظایف اصلی دولت است یزمينه

یکی از  استفاده بهينه از اراضی کشاورزی اینکه داشتن 

رود این اصل های برقراری رفاه در جامعه به شمار میمؤلفه

ومی ای، رفاه عمکند تا با هر فعاليتی که به گونهرا اقتضا می

 سازد، برخورد شود؛ را مختل می

هر سياست یا فعاليتی که انجام یا ترک آن به مختل شدن 

نظم جامعه منجر شود؛ ممنوع است. برای مثال با این که 

برداری از مشترکات و مباحات در نظام اقتصادی اسلام بهره

مجاز شمرده شده است، هرگاه بر اثر ازدیاد جمعيت و 

این منابع، آن منبع مشترک از بين برود  فراوانی استفاده از

برداری از آن یا آسيب جدی بيند و در نتيجه، نظام بهره

 یشود. در مادهمختل شود، این آزادی مشروع، محدود می

قانون اساسی ضمن برشمردن انواع مالکيت به این نکته  11

بنابر آنچه ذکر گردید دولت جهت برقراری  اشاره شده است.

لذکر با رعایت مصلحت و در نظر گرفتن ضمانت ااصول فوق

اجرای مناسب، باید به قانونگذاری و تحدید آزادی اشخاص 

بپردازد، طبيعی است که محدودیت آزادی افراد نيز باید 

برداری بهره یسنجيده و در حد ضرورت باشد تا زمينه

 ه از مواهب طبيعی را فراهم سازد.عادلان بهينه، مدبرانه و

 غییر کاربریمفهوم ت-

به عنوان مقدمه و در راستای ایضاح بيشتر مطالب پيشين 

منابع  یبه عمران و آبادان یاژهیو تياهم اسلامباید گفت 

در  (ع) معصوم انیشوايکه از پ ییهاداده است و سفارش

ها از آن تیزراعت و حفاظت و حما ن،يزم یخصوص آباد

اشاره  یبرخ شمار است که به عنوان نمونه بهیوارد شده ب

در فرمان معروف خود به  (ع) یحضرت امام عل: شود یم

 ینَظرَُکَ ف کُنْيَلْ. »َمالک اشتر، فرماندار بصره نوشته است

استْ جلابِ الخَْراجِ، لا نََّ  یع مارَةِ الاَْرْضِ أَبْلَغَ م نْ نَظرَِکَ ف 

ع مارةٍَ  رِيْبغَِ ا لاِّ بِالعْ مارَةِ، وَ مَنْ طَلَبَ الْخَراجَ دْرَکُیُذل کَ لا

 یتوجه تو در آباد دیا(. ب44«)أَخْربََ البِْلادَ وَ اهَْلَکَ العْ بادَ.

و خراج از مردم  اتياز توجه تو به گرفتن مال شتريب نيزم

و  دیآیبه دست نم یخراج بدون توجه به آبادان رایباشد؛ ز

و خراج  اتيکه بدون آباد نمودن به گرفتن مال یکس

بردن بندگان خدا دست  نيشهرها و از ب یرانیبپردازد، به و

-مهم (ع) یکه حضرت عل مينيبیفرمان م نیا در. زده است

و خراج باشد متوقف بر  اتيرا که اخذ مال یامر حکومت نیتر

که اگر دستگاه  یاکند، به گونهیم یعمران و آبادان

 اتيبه اخذ مال یبدون توجه به عمران و آبادان یحکومت

و هلاکت بندگان خدا دست زده  یبه نابود ایگواقدام کند، 

: هر  )ص( فرمودند در حدیث دیگری پيامبر اکرم .است

مسلمانی که درختی بکارد، یا زراعتی کند، که از آن 

کاری برای او  ها و یا حيوانی بخورند، چنين پرندگان و انسان

 (.41)شود صدقه محسوب می

:  رت فرمودنقل شده که آن حض (ع) یاز عل یگرید ثیحد

: امارت،  است زيمردم در پنج چ یو کسب روز معاش

 تياهم ليتجارت، اجاره و صدقات ... و دل ،یعمارت و آبادان

اوست که شما را از "است که خداوند فرمود:  نیدر ا یآبادان

و ما از کلام .« او را به شما واگذاشت یو آباد د،یآفر نيزم

 نيزم مودنا به آباد نکه خداوند بندگانش ر ميابییخدا درم

آورند یبه دست م نيدستور داده است، تا آنچه که از زم
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 ثیدر حد .(47«)باشد. شانیا اتيو ح یزندگ یلهيوس

و حفر قنات از  یکارنهال (ص)از رسول خدا  یگرید

 صدقه دارای گروه پنج:  است شده شمرده هیصدقات جار

 می ثبت عملشان نامهی در پيوسته آن ثواب که جاریهاند

 کند؛ حفر آبی چاه که کسی بکارد؛ نهالی که کسی:  شود

 قرآنی که کسی بسازد؛ خداوند برای مسجدی که کسی

 .(41).«بگذارد یادگار به صالحی فرزند که کسی و بنویسد،

 و درختکاری و درخت پرورش که بينيممی سانبدین

 است برخوردار خاصی جایگاه و اهميت از جنگلداری

از  یو هشدار و نه یکار به درخت قیتشو دیبدون ترد 

 ستیز طيمح یالعاده به حفظ و بقا درختان، فوق ینابود

از  تیو اهتمام اسلام را به حما تی، و حماکند یکمک م

 رهيبا نگاهی به آیات و روایات و س رساند یم ستیز طيمح

که هيچ مکتبی مانند اسلام  گردد یاهل بيت )ع( روشن م

 .یست اهميت نداده استت و محيط زبه طبيع

ها مصوب سال قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ

های اجرایی آن تعریفی نامهو همچنين آئين 4783و  4731

دهد تا با استفاده از آن مفهوم تغيير از کاربری ارائه نمی

-از ماده یک آئين «د»کاربری مشخص شود. صرفاً در بند 

در تعریف تغيير  4783نامه اجرایی قانون مصوب سال 

-کاربری بيان داشته است : )هرگونه اقدامی که مانع از بهره

ها( بند د برداری و استمرار کشاورزی اراضی زراعی و باغ

-نامه اجرایی حفظ کاربری اراضی زراعی و باغماده یک آئين

برداری و ها : تغيير کاربری هرگونه اقدام که مانع از بهره

ها در قالب ایجاد بنا، زراعی و باغ استمرار کشاورزی اراضی

برداشتن یا افزایش شن و ماسه و سایر اقداماتی که بنا به 

تشخيص وزارت جهاد کشاورزی، تغيير کاربری محسوب 

شود. مسلماً نوع شود( گردد، تغيير کاربری محسوب می

کند. گيری از زمين، کاربری آن را تعيين میاستفاده و بهره

راضی زراعی، زراعت هر نوع محصول در نتيجه کاربری ا

زمين برای کاشت و  کشاورزی و کاربری باغ، استفاده از

 نگهداری درخت است.

قانون حفظ کاربری)مرجع  4ماده  1به موجب تبصره  

 ها وزارت کشاورزیتشخيص اراضی زراعی و باغ

است(؛ لذا وقتی کاربری ملکی، زراعی یا باغ تشخيص داده  

برداری و استمرار ی که مانع از بهرهشود، هرگونه اقدام

ها گردد، تغيير کاربری کشاورزی اراضی زراعی و باغ

نامه اجرایی شود. در بند )د( ماده یک آئينمحسوب می

مصادیقی  4783قانون الحاقی سال  40قانون، همچون ماده 

چند از تغيير کاربری ذکر شده است که شامل احداث بنا، 

و ماسه و سایر اقداماتی که به برداشتن یا افزایش شن 

تشخيص وزارت جهاد کشاورزی تغيير کاربری اعلام شود، 

آئين نامه  44تغيير کاربری دانسته شده است و ماده 

وزارت جهاد کشاورزی را  41/1/4781اجرایی قانون مصوب 

موظف کرده است مواردی را که تغيير کاربری محسوب 

نامه اجرایی( در ينآئ 44شوند را، اعلام کند. )ماده می

نامه اجرایی قانون، دستورالعمل تعيين آئين 44اجرای ماده 

قانون اصلاح قانون  4مصادیق کاربری غيرمجاز موضوع ماده 

از  4/8/4783ها مصوب حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ

سوی وزیر کشاورزی اعلام گردید. به موجب این 

اد کشاورزی دستورالعمل اقداماتی که از نظر وزارت جه

تغيير کاربری دانسته شده، تصریح شده است؛ اما نکته قابل 

این دستورالعمل این است که اقدامات  4ی تأمل در ماده

مصرحه در این دستورالعمل در صورت تحقق چند شرط 

 شوند :تغيير کاربری غيرمجاز محسوب می

های موضوع شرط اول: در صورتی که در اراضی زراعی و باغ

ها واقع اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغقانون 

 شوند.

شرط دوم: در صورتی که بدون رعایت ضوابط و مقررات 

مربوطه و اخذ مجوز از کميسيون تبصره یک ماده یک و یا 

 1موافقت سازمان جهاد کشاورزی در قالب طرحهای تبصره 

 الحاقی به ماده یک صورت گيرد.

برداری و استمرار وليد و بهرهشرط سوم: مانع از تداوم ت

 کشاورزی شود.
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بدیهی است هر یک از موارد مذکور در این دستورالعمل و 

مواردی که در آینده و در اجرای تبصره ماده یک این 

دستورالعمل از سوی سازمان امور اراضی کشور اعلام شود 

-فی نفسه، مصداق تغيير کاربری غيرمجاز محسوب نمی

-ی تغيير کاربری غيرمجاز محسوب میشوند، بلکه در صورت

شوند که هر سه شرط فوق الذکر محقق باشد. در تعيين 

مصادیق تغيير کاربری اختلاف نظرهای زیادی وجود دارد. 

ترین موارد اختلافی که در آراء محاکم نيز از جمله شایع

شود جرم بودن یا جرم نبودن دیوارکشی به دور دیده می

به عبارتی برای درک کامل  باغ یا ملک مزروعی است.

مفهوم کاربری و تغيير آن لازم است به این پرسش پاسخ 

داده شود که : آیا صرف دیوارکشی دور مزرعه و باغ بدون 

آن که در باغ یا مزرعه تغيير کاربری ایجاد شود 

شود؟ گرچه در عمل مالکان برای تغييرکاربری محسوب می

باغ و مزرعه خود را  این که عمليات تغيير کاربری در داخل

دور از چشمان مأموران جهاد کشاورزی انجام دهند، ابتدا 

کنند سپس مبادرت به دور باغ یا مزرعه دیوارکشی می

کنند و در واقع دیوارکشی تغيير کاربری مزرعه یا باغ می

ای برای تغيير کاربری است؛ اما پرسش این بعضاً مقدمه

اش و بدون ا مزرعهاست که مالکی با حفظ کاربری باغ ی

تغيير در آن صرفاً برای محافظت از محصولات کشاورزی یا 

-جلوگيری از تعرض مجاورین به ملک خود یا با هر انگيزه

کند. ای، اقدام به احداث دیوار به دور باغ یا مزرعه خود می

آیا همين اندازه دیوارکشی، تغيير کاربری است؟ در این باره 

توان دید. دسته اء متفاوتی را میدر رویه قضایی محاکم آر

 1کنند با توجه به این که تبصره یک ماده اول استدلال می

ها، قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ

ها برای سکونت شخصی تغيير کاربری اراضی زراعی و باغ

صاحبان زمين تا پانصدمتر مربع مشمول پرداخت عوارض 

ا دیوارکشی، تغيير کاربری محسوب نمی شود. گردد؛ لذنمی

رأی دادگاه بدوی در حالی تأیيد شده است که اولاً : هيچ 

-ارتباطی بين استدلال دادگاه و عمل انتسابی به متهم نمی

توان یافت؛ زیرا اتهام متهمان صرفاً )دیوارکشی( است نه 

احداث بنا برای سکونت شخصی. در حالی که دادگاه 

است چون احداث بنای مسکونی تا پانصدمتر  استدلال کرده

از پرداخت عوارض معاف است؛ لذا عمل انتسابی به متهمان 

شود. )صرف نظر از قوام یا ضعف تغيير کاربری محسوب نمی

این استدلال که در جای خود به آن پرداخته شد.( هر 

دادگاه در رسيدگی به پرونده کيفری بدواً باید احراز کند  

ترک فعل انتسابی به متهم دارای وصف کيفری  آیا فعل یا

است یا خير و در صورتی که فاقد وصف کيفری بود خواه 

دليل بر اثبات تحقق عنصر مادی جرم انتسابی وجود داشته 

باشد یا خير، باید مبادرت به صدور قرار منع تعقيب کند؛ 

اما هرگاه عمل انتسابی دارای وصف کيفری بود باید برای 

امر که، اولاً جرم انتسابی واقع شده است و ثانياً  اثبات این

توسط متهم واقع شده است تحصيل دليل کرد. در واقع 

دليل اثبات جرم بودن عمل و دليل اثبات وقوع جرم دو 

موضوع متفاوت هستند که در طول هم قرار دارند و به 

قانون آئين دادرسی کيفری  433همين دليل است که ماده 

: )پس از ارجاع پرونده به شعبه دادگاه و عدم دارد مقرر می

-نياز به تحقيق و یا اقدام دیگر دادگاه به شرح زیر عمل می

 نماید :

الف . چنانچه اتهامی متوجه متهم نبوده یا عمل انتسابی به 

وی جرم نباشد دادگاه اقدام به صدور رأی برائت و یا قرار 

 نماید.منع تعقيب می

اگر چه دیوارکشی یا احداث حصار  دسته دوم عقيده دارند:

به دور ملک مزروعی یا باغ موجب تغيير کاربری کل ملک 

شود، اما نسبت به همان مقدار و ميزان که مساحت نمی

شود. یعنی اگر دیوارکشی است تغيير کاربری محسوب می

متر باشد  400سانتی متر به طول  40دیوار دارای عرض 

موجب تغيير کاربری ( 40*  400سانتی متر =  4000)

شود؛ زیرا در این سطح اشغال دیوار به ميزان ده متر می

توان ميزان از باغ یا مزرعه پس از احداث دیوار نمی

-کشاورزی کرد. به عبارتی احداث دیوار مانع از تداوم بهره

برداری کشاورزی است. بدیهی است طبق این نظر، ميزان 

احداث شده است مساحت زمين یا باغ که دیوار دور آن 
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گيرد بلکه مبنای محاسبه جزای نقدی و یا عوارض قرار نمی

شود. اما صرفاً مساحت اشغال شده توسط دیوار محاسبه می

قانون  40دسته سوم از قضات عقيده دارند : مقنن در ماده 

دیق تغيير حفظ کاربری ضمن برشماری برخی از مصا

ماتی که به : ) ... و سایر اقداکاربری مقرر داشته است

تشخيص وزارت جهاد کشاورزی تغيير کاربری محسوب 

-گردد ... ( بر این اساس همان گونه که به موجب تبصرهمی

ی یک مرجع تشخيص اراضی زراعی و باغات، ماده 1ی 

وزارت جهاد کشاورزی است مرجع تشخيص وقوع یا عدم 

وقوع تغيير کاربری نيز وزارت جهاد کشاورزی است. با این 

وت که نظر جهاد کشاورزی در تشخيص اراضی زراعی و تفا

باغات صرفاً دارای ارزشی معادل نظریه کارشناس رسمی 

دادگستری است و بر این اساس در مواردی که به نظر 

کند، دادگاه این نظر با اوضاع و احوال قضيه تطبيق نمی

تواند از اثربخشی به آن خودداری کند؛ اما اظهار نظر می

د کشاورزی در مورد وقوع تغيير کاربری اراضی وزارت جها

توانند برای محاکم، قطعی و لازم الاتباع است و محاکم نمی

موردی را که وزارت جهاد کشاورزی تغيير کاربری دانسته 

نامه اجرائی آئين 44ی است، تغيير کاربری ندانند. ماده

دارد : )وزارت جهاد در این باره مقرر می 4781مصوب سال 

قانون ظرف یک  40اورزی موظف است در اجرای ماده کش

ماه مصادیق اقداماتی که تغيير کاربری غيرمجاز بوده و جرم 

شود را تهيه و ابلاغ نماید.( بدیهی است تا محسوب می

زمانی که وزارت جهاد کشاورزی مصادیق تغيير کاربری 

توانند به غيرمجاز و مجرمانه را اعلام نکرده است محاکم می

خيص خود عمل کنند؛ اما در مواردی که این وزارت تش

انگاری آن از سوی محاکم مبادرت به اعلام نظرکرد، نادیده

برخلاف نص صریح قانون است. وزارت جهاد کشاورزی در 

با صدور دستورالعملی  4731زمان حکومت قانون سال 

دیوارکشی به دور مزارع را ممنوع دانسته و ایجاد دیوار به 

ها را تابع شرایطی دانسته است و صراحتاً اعلام کرده دور باغ

است دیوارکشی برخلاف ضوابط مذکور، تغيير کاربری 

شود.. اولاً اراضی موضوع باغ، بایستی دارای محسوب می

سند مالکيت ثبتی و شش دانگ باشد و اسنادی که عادی و 

باشد به هيچ وجه قابل پذیرش نيست. ثانياً : ای میقولنامه

باشد، مورد اسناد شش دانگی که به صورت مفروز میدر 

چنانچه ميزان اراضی موضوع سند مفروز، کمتر از حد 

های مقرر در دستورالعمل موضوع قانون حفظ کاربری نصاب

ها باشد و کل عرصه موصوف، نيز تحت اراضی زراعی و باغ

کشت محصولات باغ باشد صدور مجوز برای دیوارکشی 

باشد. ثالثاً : در صورتی لذکر بلامانع میمحدوده سند فوق ا

که اسناد صادره به صورت مشاعی باشد لزوماً بایستی حد 

های مقرر در دستورالعمل موضوع قانون حفظ کاربری نصاب

رعایت شود. بدیهی است چنانچه مساحت عرصه باغات 

های مذکور باشد امکان صدور مجوز کمتر از حد نصاب

-ود. رابعاً : در تمامی موارد فوقدیوارکشی ميسر نخواهد ب

گردد، لزوماً بایستی الذکر که مجوز دیوارکشی صادر می

دیوارکشی در منطقه عرفاً معمول بوده باشد و در مناطقی 

که عرفاً دیوارکشی برای باغات مرسوم نيست از صدور 

هرگونه مجوز دیوارکشی خودداری شود. خامساً : مجوز لازم 

)هشتاد(  80حداکثر به ارتفاع  برای دیوارکشی بایستی

سانتيمتر و در صورت نياز با نصب فنس بر روی آن صادر 

گردد. سادساً : در تمامی موارد فوق در مورد آن دسته از 

متقاضيانی که شرایط مقرر یاد شده را برای دیوارکشی 

ای از آنان بایست قبل از صدور مجوز، تعهدنامهدارند می

لاف مندرجات مجوزصادره اقدام اخذ گردد تا چنانچه برخ

نمایند یا این که مقررات مربوط را رعایت ننمایند و خارج از 

-ضوابط قانونی اقدام نمایند عمل آنان تخلف محسوب می

گردد و سازمان امور اراضی  )مدیریت امور اراضی( حق دارد 

الاثر نموده و موضوع تخلف ارتکابی مجوز صادره راساً ملغی

دگاه صالحه در اجرای مقررات قانون حفظ را از طریق دا

ها تعقيب و پيگيری نماید.از آنجا کاربری اراضی زراعی و باغ

که فنس کشی و نصب سيم خاردار در اطراف اراضی به 

گردد؛ لذا در مواردی که ی دیوارکشی محسوب نمیمنزله

مالکين اراضی مزروعی و باغات بدون احداث هرگونه 

م به نصب سيم خاردار یا فنس نمایند دیوارکشی، صرفاً اقدا
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باشد. تبصره این امر نياز به صدور مجوز نداشته و بلامانع می

: محصور کردن اراضی کشاورزی و باغات به ارتفاع حداکثر 

یک متر با مجوز و طبق مشخصاتی که وزارت راه و ترابری 

کند بعد از نوار با کاربری تأسيسات زیر بنایی تعيين می

.  41818است. )روزنامه رسمی شماره بلامانع 

. دستورالعمل تعيين مصادیق تغيير 7.  40/41/4784

 41/1/4781کاربری غير مجاز .... این دستورالعمل در تاریخ 

به تصویب هيأت وزیران رسيده است و در روزنامه رسمی 

چاپ شده است( دیوارکشی به عنوان  11/1/4781مورخ 

 غيرمجاز ذکر شده است..یکی از مصادیق تغيير کاربری 

 مجازات و انواع آن-

-هنگامی که جرم یعنی رفتاری ضد اجتماعی ارتکاب می

های یابد، حاکميت عمومی وظيفه دارد با توسل به شيوه

مناسب و مؤثر ضمن پيشگيری از وقوع و تکرار جرم در 

آینده، لزوم احترام به احکام و دستورهای خود را بار دیگر 

زد کند. هشدار مقامات به حفظ نظم به شهروندان گوش

 عمومی و مراعات حقوق جامعه بيان گوناگونی دارد که

دورکيم عقيده دارد  صورت مؤکد آن اجرای مجازات است.

جرم فعلی است که حالات قوی و مشخص وجدان جمعی را 

مورد تعرض قرار دهد. وجدان جمعی مظهر عاليترین 

عضای جامعه و های همانند یکایک ااحساسات و اندیشه

علت بقا و دوام آن است. هنگامی که احساسات جمعی با 

شود، جامعه در برابر آن از خود دار میارتکاب جرم جریحه

ی تنفر و انزجار عمومی دهد که نشانهواکنش نشان می

داند، است. این واکنش همچون نيرویی که جرم را واپس می

ت و اثرش های اجتماعی استرین همانندینتيجه اساسی

ها را این است که پيوستگی اجتماعی ناشی از این همانندی

حفظ کند. واکنش اجتماعی در برابر جرم هميشه در یک 

شود؛ زیرا هيجانهایی که زمان به یک درجه و قوت ابزار نمی

این واکنش را برانگيخته است هميشه یک دست و یکسان 

يش با نيست. در واقع، شدت و حدت این هيجانها کم و ب

شدت و حدت احساسات لطمه دیده و با اهميت تعرض 

متناسب است. به عبارتی دیگر هر چه هنجار مورد حمایت 

از اعتبار ارزشی بيشتری نزد جامعه برخوردار باشد، به 

همان ميزان لطمه بيشتری به احساسات عمومی ـ وجدان 

سازد و به همين تناسب جمعی یا نظم عمومی وارد می

 (.43)دتری هم باید بر مرتکب اعمال شودمجازات شدی

 جزای نقدی-

هایی است که تحت عنوان جزای نقدی یکی از انواع مجازات

جزای نقدی تا »گيرد. های بازدارنده قرار میکلی مجازات

ها به قيمت روز زمين با کاربری سه برابر بهای اراضی و باغ

مجازاتی است که در قانون حفظ کاربری اراضی « جدید

 4783و اصلاحی سال  4731ها مصوب سال زراعی و باغ

برای مرتکب بزه تغيير کاربری تعيين شده است. با توجه به 

این که معمولاً در نتيجه تغيير کاربری قيمت ملک افزایش 

کند، قانونگذار با علم این موضوع مقرر داشته است پيدا می

 در تعيين جزای نقدی، قيمت ملک پس از تغيير کاربری

مورد لحاظ قرار گيرد. هم چنين با توجه به نوسانات قيمت 

املاک که معمولاً رو به تزاید است و این که بين زمان وقوع 

تغيير کاربری و زمان صدور حکم قطعی، مدت زمان زیادی 

شود، قيمت زمان صدور حکم باید مورد توجه فاصله می

دادگاه قرار گيرد و قيمت زمان تغيير کاربری ملاک 

باشد؛ اما عملاً کميسيون مربوطه در زمان حاسبه نمیم

طرح شکایت کيفری در مراجع قضایی مبادرت به تقویم 

کنند و دادگاهها نيز اراضی و تقدیم آن به مرجع قضایی می

کنند. با توجه به بر همان اساس اقدام به تعيين مجازات می

ه این که اختيار تعيين مجازات با دادگاه رسيدگی کننده ب

پرونده است؛ لذا دادگاه با توجه به اوضاع و احوال پرونده، 

تواند از یک تا سه وضعيت ملک و شرایط شخص مجرم می

برابر قيمت روز ملک را به عنوان جزای نقدی تعيين کند. 

های مربوط به تغيير کاربری به هنگام معمولاً در پرونده

یم طرح دعوای کيفری، اراضی موضوع تغيير کاربری تقو

شوند و ارزش املاک با کاربری جدید به دادگاه اعلام می

ی رأی فوق شود و بر همين اساس دادگاه صادر کنندهمی

به پرداخت جزای نقدی به ميزان یک »مقرر داشته است : 

اما لازم بود ...« برابر قيمت روز ملک با کاربری جدید 
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تعيين  دادگاه در متن رأی، مبلغ ریالی جزای نقدی را دقيقاً

کرد تا بدین وسيله محکوم عليه بداند به چه مجازاتی می

 محکوم شده است.

 الزام به پرداخت عوارض -

ها قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ 7به موجب ماده 

، هرگاه شخصی مرتکب تغيير کاربری 4731مصوب سال 

شد، به پرداخت عوارض موضوع ملک مزروعی یا باغ می

که معادل هشتاد درصد قيمت روز ملک با قانون  1ماده 

شد.در خصوص الزام به کاربری جدید بود، محکوم می

 پرداخت عوارض توجه به چند نکته ضروری است :

: زمانی باید حکم به الزام پرداخت عوارض صادر 1-4

حاکم باشد؛ لذا در مواردی که  4731گردد که قانون سال 

-جرا باشد نمیلازم الا 4783قانون اصلاحی مصوب سال 

توان حکم به پرداخت عوارض صادر کرد؛ اما در موردی که 

کند، الزاماً استناد می 4731دادگاه به قانون مصوب سال 

 باید حکم به پرداخت عوارض صادر کند.

: حکم به الزام به پرداخت عوارض جنبه مدنی 1-1

دارد. یعنی ماهيتاً مجازات و ضمانت اجرای کيفری 

. بر همين اساس مشمول مرور زمان شودمحسوب نمی

شود؛ اما به علت همين ماهيت مدنی دعوا به خواسته نمی

اعسار از پرداخت عوارض قابليت استماع دارد. یعنی هرگاه 

شخصی به اتهام تغيير کاربری به پرداخت عوارض محکوم 

تواند با طرح دعوای اعسار، صدور حکم بر شده باشد می

مطالبه کند. در حالی که اگر الزام به اعسار از پرداخت آن را 

بود، دعوای اعسار پرداخت عوارض دارای جنبه کيفری می

قابليت استماع نداشت؛ زیرا نسبت به حکم محکوميت به 

توان خواستار اعسار شد. در تأیيد پرداخت جزای نقدی نمی

این نظر، اداره حقوقی قوه قضائيه به موجب نظریه شماره 

با توجه به »بيان داشته است؛  41/3/4781مورخ  1171/3

قانون حفظ  7این که الزام به پرداخت عوارض موضوع ماده 

دارای  4731ها مصوب سال کاربری اراضی زراعی و باغ

تواند نسبت به پرداخت ماهيت مدنی است، محکوم عليه می

 «محکوم به تقاضای اعسار نماید.

داری ه: عوارض پس از محاسبه باید به حساب خزان1-7

کل واریز شود؛ لذا صدور حکم بر پرداخت عوارض به 

حساب جهاد کشاورزی استان برخلاف نص صریح قانون 

 کند.است و اجرای دادنامه را با مشکل قانونی مواجه می

 قلع و قمع بنا-

در مورد ماهيت قلع و قمع بنا اختلاف نظر وجود دارد : 

ی برای آن دانند و ماهيتی کيفربرخی آن را مجازات می

-قائل هستند و برخی دیگر آن را دارای ماهيت مدنی می

دانند. صرف نظر از این که قلع و قمع بنای احداثی در 

جریان تغيير کاربری دارای چه ماهيتی باشد. )گرچه با 

توان به راحتی از توجه به اثر بخش بودن نوع ماهيت نمی

اشد آن صرف نظر کرد؛ چرا که اگر قلع و قمع مجازات ب

شود و چون مجازات شدیدتری است مشمول مرور زمان می

در قابل عطف به ماسبق بودن قانون اصلاحی هم تأثيرگذار 

خواهد بود. توجه به این امر ضروری است که به علت 

ناکارآمد بودن ضمانت اجرایی سابق، در جریان اصلاح قانون 

حفظ کاربری الزام به پرداخت عوارض از سوی شخص 

قانون حذف شد و به جای آن الزام به قلع و  7ماده  مجرم از

قمع بنای احداثی مورد حکم قرار گرفت. همانگونه که قبلاً 

بيان شد گرچه الزام به قلع و قمع بنا در مواردی که تغيير 

کاربری در نتيجه احداث بنا حاصل شده باشد مؤثر است؛ 

بدون اما با توجه به این که برخی از اشکال تغيير کاربری 

شود، لازم بود مقنن به جای قلع و احداث بنا حاصل می

قمع بنا حکم به اعاده وضع به حالت سابق قبل از تغيير 

قلع و قمع  7کرد. علاوه بر این که در متن ماده کاربری می

بنا به عنوان ضمانت اجرا تعيين شده است، به موجب حکم 

ضی زراعی قانون حفظ کاربری ارا 40ماده  1مقرر در تبصره 

، ماموران جهاد کشاورزی مکلف 4783ها مصوب سال و باغ

شدند  تا با حضورنماینده دادسرا و در نقاطی که دادسرا 

های قضایی بخش( با حضور نماینده نباشد، )مثل حوزه

مجلس بدون این که نيازی دادگاه محل ضمن تنظيم صورت

قمع بنا به حکم یا دستور قضایی باشد، راساً نسبت به قلع و 

و مستحدثات اقدام و وضعيت زمين را به حالت اوليه اعاده 
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: ماموران جهاد کشاورزی  40ماده  1نمایند. )تبصره 

موظفند با حضور نماینده دادسرا و در نقاطی که دادسرا 

نباشد با حضور نماینده دادگاه محل ضمن تنظيم صورت 

م و مجلس راساً نسبت به قلع و قمع بنا و مستحدثات اقدا

وضعيت زمين را به حالت اوليه اعاده نمایند( نکته قابل 

توجه در خصوص قلع و قمع بنای احداثی این است که 

هرگاه اولاً : قلع و قمع بنا با تخریب متفاوت است؛ لذا نباید 

از واژه تخریب معادل یا به جای قلع و قمع بنا استفاده کند. 

دار باشند و قلع اگر چه ممکن است عرفاً از یک معنا برخور

بنا مستلزم تخریب باشد ولی تخریب با صرف خراب کردن 

شود در حالی که در قلع بنا دیوار یا بنای احداثی حاصل می

لازم است بنای احداثی از بنيان کنده شود به طوری که 

چيزی از آن بر روی زمين باقی نماند.ثانياً : هرگاه دادگاه 

در خصوص موضوعی را  4783قانون اصلاحی مصوب سال 

حاکم و لازم الاجرا دانست لازم است حکم به قلع و قمع بنا 

 را نيز صادر کند. 

 تشدید مجازات-

 تکرار جرم-

هرکس به »قانون مجازات اسلامی :  18به موجب ماده 

موجب حکم دادگاه به مجازات تعزیری و یا بازدارنده 

محکوم شود، چنانچه بعد از اجرای حکم مجدداً مرتکب 

تواند در صورت لزوم جرم قابل تعریز گردد، دادگاه می

بر این اساس « مجازات تعزیری یا بازدارنده را تشدید نماید

تکرار جرم زمانی مصداق خواهد داشت که شخص مجرم 

پس از محکوميت به تحمل مجازات و اجرای حکم صادره، 

مجدداً مرتکب جرم قابل تعزیری شود؛ زیرا تکرار جرم 

الت خطرناک بزهکار است و از این حيث قوانين ی حنشانه

بعضی از کشورها از جمله ایران سياست تشدید مجازات را 

کنند، این سياست بر در قبال بزهکاران خطرناک توصيه می

دار با تحمل این فرض مبتنی است که بزهکاران پيشينه

محکوميت باید از کردار خود تنبه حاصل کرده باشند. 

اید موجبات اصلاح و سپس بازگشت آنان را مجازات زندان ب

به جامعه فراهم نموده باشد؛ بنابراین مسئوليت آنان به این 

تر از اند سنگيندليل که از این هشدار پند نياموخته

بزهکاران بدوی  است. قانونگذاران در تعيين مجازات برای 

گزینند : در یک مرتکبين تکرار جرم، دو روش را بر می

کند تا نگذار به طور کلی معيار خاص تعيين میروش  قانو

در صورت تکرار جرم، به ميزان معيار مذکور مجازات مجرم 

افزایش یابد. مثلاً در صورت تکرار جرم مجازات مرتکب تا 

یک چهارم مجازات مقرر نسبت به حداکثر مجازات قابل 

افزایش و تشدید خواهد بود. این روش را مقنن در تدوین و 

اتخاذ  4701انون مجازات عمومی مصوب سال تصویب ق

در مورد تکرار جرم »مقرر داشته است :  13کرد و در ماده 

شود : اگر مجرم دارای سابقه به طریق زیر رفتار می

محکوميت جنایی یا جنحه باشد و مرتکب جرم دیگری 

-شود به بيش از حداکثر مجازات جرم جدید محکوم می

ر و نيم حداکثر مجازات تجاوز گردد بدون آن که از یک براب

در روش دیگر مقنن بدون آن که ميزانی را برای « کند ... 

تشدید مجازات تعيين کند، به طور کلی به قاضی دادگاه 

قانون  18دهد. روشی که در ماده اجازه تشدید مجازات می

مجازات اسلامی پذیرفته شده است. این روش با اصل 

رسد؛ زیرا هيچ به نظر میقانونی بودن مجازاتها معارض 

محدودیتی برای تشدید مجازات تعيين نکرده است و قاضی 

تواند به هر ميزانی برای مرتکب مجازات تعيين دادگاه می

ها معارض کند که این امر با اصل قانونی بودن مجازات

قانون نحوه وصول  7از ماده  1است. البته با توجه به بند 

صرف آن در موارد معين برخی از درآمدهای دولت و م

هرگاه حداکثر »دارد : که مقرر می 4737مصوب سال 

مجازات بيش از نود و یک روز حبس و حداقل آن کمتر از 

این باشد دادگاه مخير است که حکم به بيش از سه ماه 

حبس یا جزای نقدی از هفتاد هزار و یک ریال تا سه 

ند به کمتر توادر این فرض دادگاه نمی« ميليون ریال بدهد

روز حبس مجازات تعيين کند. بلکه اگر مجازات  14از 

حبس را مناسب تشخيص داد باید حکم به مجازات حبس 

روز صادر کند، در غير این صورت موظف است  14بيش از 

 الری ریال تا سه ميليون  یک هزار   جزای نقدی از هفتاد و
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 (. 41)را به عنوان مجازات تعيين کند 

 تعدد جرم-

ارتکاب جرایم متعدد بدون آن »عدد جرم عبارت است از : ت

که متهم برای اتهامات متعدد پيشين خود به محکوميت 

کيفری قطعی رسيده باشد. خواه جرایم متعدد در فواصل 

کوتاهی ارتکاب یافته باشد، چندانکه زمانی برای تعقيب و 

محکوميت متهم کافی نبوده خواه متهم متواری بوده و یا 

م او به دلایل گوناگون کشف نشده باشد. تعدد جرم جرای

صورتهای گوناگون دارد. گاه کسی مرتکب افعال متعددی 

رود، ها جرم واحدی به شمار میشده است که هر یک از آن

ای که هر یک وصف قانونی مستقلی دارد، یعنی افعال مادی

در این صورت با فرض تعدد واقعی روبرو هستيم؛ ولی تعدد 

رض دیگری دارد. با عنوان تعدد اعتباری و آن به این جرم ف

صورت است که کسی فعل واحدی مرتکب شده؛ ليکن فعل 

به عبارت دیگر فعل  د جرم است.او دارای عناوین متعد

واحد مشمول چند توصيف مجرمانه است. بر این اساس، 

هرگاه مالک یا متصرف ملکی چند بار مرتکب تغيير کاربری 

باغ خود شود بدون آن که حتی به یکی از  ملک مزروعی یا

جرایم وی قبلاً رسيدگی شده حکم محکوميت صادر و اجرا 

شده باشد، )در صورت صدور حکم محکوميت و اجرای آن 

با تکرار جرم مواجه خواهيم بود( مرتکب تعدد جرم تغيير 

کاربری شده است. در قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و 

جرم، برای تعدد جرم حکمی خاصی  ها برخلاف تکرارباغ

تعيين نشده است؛ اما توجه به این نکته ضروری است اگر 

قانون مجازات اسلامی در مورد تعدد  13چه به موجب ماده 

جرم، هرگاه جرایم ارتکابی مختلف نباشد فقط یک مجازات 

شود و در این قسمت تعدد جرم برای مرتکب تعيين می

باشد؛ اما از آنجاکه مقنن ميزان  تواند از علل مشدد کيفرمی

مشخصی را برای تشدید مجازات تعيين نکرده است و 

تشدید مجازات از سقف مشخص قانونی با اصل قانونی بودن 

ض خواهد بود؛ لذا عليرغم نص قانون امکان مجازاتها معار

تشدید مجازات شخصی که چند بار مرتکب جرم شده است 

قانون حفظ  7موجب ماده  وجود ندارد؛ اما از آنجا که به

کاربری جزای نقدی بر مبنای بهای اراضی زراعی و باغ 

شود، هرگاه شخصی به تغيير کاربری داده شده تعيين می

دفعات و هر دفعه چند متر از باغ یا ملک مزروعی را تغيير 

کاربری دهد به هنگام تعيين جزای نقدی باید کل مساحت 

سبه قرار گيرد، نه تغيير کاربری داده شده مورد محا

مساحتی که در آخرین دفعه تغيير کاربری یافته است؛ زیرا 

به اتهام تغيير کاربری انجام شده در دفعات قبل رسيدگی 

نشده است و مجازاتی تعيين نشده است هر چند بين اولين 

مدت زمان زیادی  اقدام به تغيير کاربری و آخرین اقدام،

 .(43)فاصله شده باشد

 گیرینتیجه

توان نتيجه گرفت که عليرغم نکات مثبت در پایان می

قانون حفظ کابری اراضی زراعی وباغات، باید به بررسی 

نکات انتقادپذیر آن نيز پرداخت. وجود موارد ابهام و ایرادات 

ها، از بيشمار در قانون حفظ کاربری اراضی زارعی و باغ

ا اراضی و جمله استثنای زیاد وارده بر قانون، از قبيل استثن

و سایر نياز های بخش  مالکين بی بضاعت؟ باغات 

جزای نقدی تا سه  و دامی، ضمانت اجرای صرف  کشاورزی

ها به قيمت روز زمين با برابر بهای اراضی زراعی و باغ

و حبس )در صورت تکرار جرم( بدون لزوم  -کاربری جدید 

اعاده وضع سابق، و.... باعث گردید تا قانون 

نداشته  چندانی در حفظ اراضی کشاورزی يرتأث مذکور

باشد. و ابهامات موجود در قانون، باعث شد تا فی المثل 

ها( ها و مرغداریمواردی نظير تأسيس دامداریها )گاوداری

ی در زمره ندارد، کشاورزی که اصولاً ارتباطی با بخش

مورد بحث  های کشاورزی محسوب، و از عوارضفعاليت

خاص به امر کشاورزی و درک اهميت آن شود. توجه  معاف 

های اقتصادی و سياسی کشور موجب شده  در تمامی برنامه

است تا قانونگذار ضمانت اجرای شدیدی را برای متخلفان از 

این قانون در نظر بگيرد. مطابق قانون حفظ کاربری اراضی 

، چنانچه شخصی بدون مجوز 4731ها مصوب  زراعی و باغ

ذکور اقدام به تغيير کاربری اراضی لازم از کميسيون م

برابر ارزش زمين به اضافه  7موصوف کند، مجازات نقدی تا 
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شود و مالک پس از  عوارض متعلقه نسبت به وی اعمال می

توانست مجوز  پرداخت عوارض موصوف و جریمه متعلقه می

های مورد نظر خود را  تغيير کاربری را دریافت و سایر اقدام

. این نوع مجازات سبب شده بود تا برخی از به انجام برساند

سودجویان با تغيير کاربری اراضی حاشيه شهرها، دولت را 

در مقابل عمل انجام شده قرار دهند و پس از طی روال 

قانونی و قضایی، سود زایدالوصفی را به دست بياورند. در 

با پيشنهاد وزارت جهاد کشاورزی اصلاحيه  4783سال 

ئه و نواقص قانون قبلی تا حد زیادی رفع قانون مذکور ارا

شد. به موجب اصلاحيه وارده، تمامی مالکان یا متصرفان 

ها چنانچه به صورت غيرمجاز و بدون  اراضی زراعی و باغ

مجوز از کميسيون مذکور اقدام به تغيير کاربری غيرمجاز 

کنند، علاوه بر قلع و قمع بنا، به پرداخت جزای نقدی از 

ابر بهای اراضی به قيمت روز زمين با کاربری یک تا سه بر

جدید و در صورت تکرار به حداکثر جزای نقدی و حبس از 

یک ماه تا شش ماه محکوم خواهند شد. بنابراین نقص 

که در آن دولت قادر به قلع و قمع  4731قانون سال 

مستحدثات نبود، در این اصلاحيه رفع و قلع و قمع بنا و 

ها شد و  سابق جزو ثابت احکام دادگاه اعاده زمين به حالت

از این بابت گام مفيدی در این راه برداشته شد. با توجه به 

اهميتی که قانونگذار برای امر کشاورزی و در نتيجه حفظ 

ها قائل شده، از آنجایی که در کشور ما  اراضی زراعی و باغ

امر ساخت و ساز نياز به اخذ مجوز از مراجع متعدد دارد، 

است اشخاص برای تغيير کاربری اراضی کشاورزی به  ممکن

برخی از این مراجع همچون شهرداریها مراجعه و بدون 

توجه به قوانين جهاد کشاورزی و به صرف اخذ مجوز از این 

مراجع، متأسفانه اقدام به تخریب اراضی کشاورزی و تغيير 

کنند. قانونگذار برای رفع این معضل،  کاربری این اراضی می

دبير لازم را اندیشيده و اعلام کرده است صدور هرگونه ت

مجوز یا پروانه ساخت و تأمين و واگذاری خدمات و 

تأسيسات زیربنایی مانند آب، برق، گاز و تلفن از سوی 

های ذیربط در اراضی و باغی صرفاً باید پس از تأیيد  دستگاه

کميسيون موضوع این قانون صورت گيرد و در غير این 

ین مجوز فاقد اعتبار لازم است و مجازات مقرر صورت ا

نسبت به صادرکننده این مجوزها اعمال خواهد شد. اقدام 

مثبت، و قابل قبول دیگر، به منظور جلوگيری از تفکيک و 

ها،  افراز و خرد شدن اراضی کشاورزی )اعم از باغ

ها( ها، اراضی زیرکشت، آبی، دیم و آیش آن نهالستان

گيری از خرد شدن اراضی کشاورزی و تصویب قانون جلو
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