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 چكيده 
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 ایت از محیطانین حمپیدا نکرده است. اگرچه اصل پنجاهم قانون اساسی و سایر قوزیستی در کشور ما هنوز جایگاه منحصر به خود را 
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Abstract 

Although today we see the protection and protection of the environment is very important and a 

manifestation of legal protection for it, but environmental claims in our country have not yet found 

their separate place. The fifth principle of the constitution and other laws protecting the environment 

in the context of their own, but have not been crystallized with the operation of the legal system of 

liability and litigation support private approach. 

This research is adorned with up-to-date library resources and in the form of Descriptive-analytical 

notes and the role of the pen. 

In line with the present study, it is intended to discuss the claims of private individuals and therefore 

we want to explain the current situation of the position of private litigants in environmental lawsuits 

by answering the question "What is the power of private individuals to claim and sue in accordance 

with the legal framework?"  

With this description, in this study, by explaining the position of the private plaintiff, the 

compensation frameworks as well as the role of the competent authorities in resolving the dispute have 

been examined and the private stakeholder as a plaintiff can file a lawsuit against the government. 

Key words: Lawsuits, Environment, Private Plaintiff, Natural Person, Civil Liability. 
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 مقدمه

تدقیق و غور در قوانین و مقررات داخلی در خصوص حفاظت از 

محیط زیست نشان می دهد، آنجا که تخریب محیط زیست بهه  

واسطه فعل یا ترک فعل دولت باشد، قانون سکوت کرده اسهت.  

بر جلوگیری از تخریب محیط زیست توسط  قوانین معمولا ناظر

اشخاص حقیقی هستند و در راسهتای مجهازات جهرایم محهیط     

زیستی اشخاص حقیقی وضع شهده انهد. در حهالی کهه صهاحب      

صلاحیت و قدرت و مجری پروژه های عظیم مهورر بهر سهلامت    

محههیط زیسههت یهها دسههتگاه هههای دولتههی هسههتند و یهها بخههش 

می کند. به موجهب اصهول    خصوصی از کانال مجوز دولت اقدام

پنجاهم، چهل و هشتم، چههل و پهنجم و یکصهدوپنجاه و سهوم     

قانون اساسی می تهوان دریافهت حراسهت و حفاظهت از محهیط      

زیست در این قانون بر عهده دولت قرار داده شهده اسهت. علهی    

رغم این مصرحات در مورد اصل مسهئولیت متمرکهز دولهت در    

 679، 680، 685، 686، 690، 688خصوص محیط زیست، مواد 

قانون مجازات اسلامی صراحتاً در خصوص فعالیت های مخهرب  

دولتی سخنی نمی گوید. در مهواردی ههم کهه حکهم کلهی بهه       

ممنوعیت آلوده کردن محیط زیست توسط اشهخاص حقیقهی و   

حقوقی وجود دارد، ضمانت اجرای صریحی وجود ندارد. از سوی 

نیسهت کهه مفیهد بهه     دیگر مبنایی برای مسئولیت مدنی دولت 

حال محیط زیست باشد. در قانون مسئولیت مدنی دولت صهرفاً  

 11از دیدگاه خسارت وارده به اشخاص بررسی شده و در مهاده  

قانون مسئولیت مدنی، مقنن نظریه تقصهیر را مهلاک قهرار مهی     

دهد و مسئولیت اصلی را به عهده کارمند دولت قرار مهی دههد،   

نقص وسایل و ادارات باشد. مضافاً که خسارت مستند به مگر آن

که در مورد اعمال حاکمیتی دولت که موجب خسارت بهه  بر این

اشخاص گردیده است، قانون گذار دولهت را مجبهور بهه جبهران     

خسارت ندانسته است. به نظر می رسد قانون گذار مهی بایسهت   

در مورد خساراتی که از اعمال دولت به محیط زیست وارد مهی  

طر و تضمین حق را ملاک مسهئولیت قهرار دههد و    آید نظریه خ

نباید اعمال حاکمیتی دولت در قبال خسارات وارده بهه محهیط   

به هر ترتیب نظهر بهه     زیست، مصون از مسئولیت حقوقی باشد.

اهمیت تبیین جایگاه شخص حقیقهی در طهرح دعهاوی محهیط     

زیستی در پژوهش حاضر با تدقیق و بررسی ظرفیت های قانونی 

ی به تحلیل جایگاه دادخواه خصوصی می پردازیم و روند و حقوق

 نیل به سوی تحقق این مجرا را تبیین می نماییم.

 اصحاب دعوی محيط زیستی

مسئولیت دولهت هها در قبهال آسهیب ههای محهیط زیسهتی و        

مسئولیت ایشان در قبال زیان دیهدگان ناشهی از آلهودگی ههای     

ث در حقهوق  محیط زیستی بر اساس مبانی و منهابع مهورد بحه   

داخلی پذیرفته شده و انکار ناپذیر است. دعوی محهیط زیسهتی   

 علیه دولت نیز همانند سایر دعاوی از سه رکن اصهلی خواههان،  

خوانده و خواسته تشکیل شهده اسهت کهه بهه بررسهی آن مهی       

 پردازیم.

 الف( خواهان دعوی محيط زیستی عليه دولت 

ه از دادگهاه  خواهان در اصطلاح حقوقی به معنای کسی است که 

(. بنهابراین  1حقی را برای خود و به ضرر دیگهری مهی خواههد)   

ان عمل خواهان یا مدعی، مطالبه حق است. در قوانین داخلی ایر

ناد اگر چه به طور پراکنده می توان مواردی را یافت که بهه اسهت  

آن موارد می توان گفت امکان طرح دعوی محیط زیستی علیهه  

ه شخص حقیقی و یا حقوقی باشد دولت چه از طرف خواهانی ک

و چه در گروه اشخاص حقوق خصوصی و چهه اشهخاص حقهوق    

 عمومی وجود دارد. البته وضع چنین مقرراتی به منظور حفاظت

حههداکثری از محههیط زیسههت بههه صههورت مههدون و منسههجم در 

 چارچوب قانون خاص لازم است.

 دادخواه حقوق عمومی-1

ی به عنوان خواهان دعو در میان اشخاصی که می توان آن ها را

 محیط زیستی علیه دولت یا ارگان دولتی متخلف قلمداد نمهود، 

اشخاص یا دادخواه حقوقی حقوق عمومی هستند. یعنی نهادهها  

و ارگان های دولتی که بهه موجهب قهوانین و مقهررات مختلهف      

دارای وظایف محیط زیستی هستند. از مهم ترین این نهادههای  

ه سازمان حفاظهت از محهیط زیسهت،    عمومی دولتی می توان ب

 شهرداری ها، سازمان جنگل ها و مراتع اشاره نمود.
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 سازمان حفاظت محيط زیست 1-1

( در 1375قانون شکار و صید )اصلاحی سال  18به موجب ماده 

از حیث مطالبه ضرر و زیهان   مورد جرایم محیط زیستی سازمان

ناخته ناشی از جرم بر حسب مورد، شاکی یا مدعی خصوصی شه 

ر می شود. بنابر مفاد این ماده ملاحظه می شود که قهانون گهذا  

ب حق اقامه دعوی را به سازمان اعطا نموده است. چنانچه مرتک

تخلف محیط زیستی نیز ارگان یا شهرکت دولتهی باشهد منعهی     

برای سازمان حفاظت محیط زیست در راستای اقدام قضهایی از  

راسهتا سهازمان    طریق محهاکم وجهود نخواههد داشهت. در ایهن     

حفاظت محیط زیست می تواند مستقلاً با تقدیم دادخواست بهه  

ه دادگاه صالح نسبت به مطالبه ضرر و زیان و خسهارات وارده به  

(. بنهابراین چنانچهه تخریهب    2محیط زیست اقدام به عمل آورد)

محیط زیست توسط یکهی از اشهخاص حقهوق عمهومی صهورت      

فاظت محیط زیست علیه پذیرد، مانع از آن نیست که سازمان ح

رح متخلف اقامه داعوا کند. در چنین مواردی علاوه بر امکان طه 

دعوی حقوقی، امکان طرح دعوی کیفری نیهز علیهه متخلهف از    

 (.3جانب سازمان حفاظت محیط زیست فراهم است)

 سازمان جنگل ها و مراتع 1-2

به موجب قانون حفاظت و بهره بهرداری از جنگهل هها و مراتهع     

با اصلاحات بعدی مسئولیت محافظت و نگهداری  1346مصوب 

ا جنگل ها و مراتع کشور و جلوگیری از تخریب مراتع و جنگل ه

و احیای آن ها به عهده سازمان جنگل هها و مراتهع مهی باشهد.     

یکی  وظیفه اصلی سازمان مقابله با هرگونه تخریب بوده و مسلماً

لهف از اشهخاص   از راه های مورر در مقابله به خصوص وقتی متخ

حقوق عمومی باشد، شناسایی حق اقامه دعوا در مراجع قضهایی  

ر دبرای سازمان می باشد. در همین راستا قانون گهذار صهراحتاً   

ا این قانون اعلام مهی دارد کهه دادسهراها و دادگهاه هه      53ماده 

موظفند پرونده های جزایی ارسال شده از طرف سازمان جنگهل  

براین ارج از نوبت رسیدگی نمایند. بنها بانی و واحدهای تابع را خ

بیان اعطای حهق دادخهواهی و اقامهه دعهوی از سهوی سهازمان       

 جنگل ها و مراتع علیه متخلفین مستنبط از نگهاه قهانون گهذار   

 (.4بوده است)

 شهرداری ها - 1-3

شهرداری ها به موجهب قهوانین و مقهررات مختلهف مسهئولیت      

ای سبز شهری حفاظت و حراست از محیط زیست شهری و فض

را به عهده دارند. لایحه قانونی حفظ و گسترش فضهای سهبز در   

، قهانون حفهظ و گسهترش فضهای سهبز و      1359شهرها مصوب 

و قههانون  1352جلههوگیری از قطههع بههی رویههه درخههت مصههوب 

و اصههلاحات بعههدی آن از جملههه  1334شهههرداری ههها مصههوب 

 مواردی هستند که اجازه دخالهت در فعالیهت ههای مربهو  بهه     

محیط زیست را به شهرداری ها می دهند و وظیفه نگههداری و  

حفاظههت از آن را بههه دوش شهههرداری ههها مههی سههپارند. قههانون 

بهر اشهخاص و دفهاز از     1شهرداری ها صهراحتاً حهق اقامهه دعهوا    

دعاوی اشخاص در موارد مربو  به شهرداری را به این سهازمان  

 (.5اعطا کرده است)

 یدادخواه حقيقی حقوق خصوص -2

به نظر می رسد در جهت حفاظت و حمایهت از محهیط زیسهت    

طرح دعاوی محیط زیستی از طرف اشخاص یا دادخواه حقیقهی  

حقوق خصوصی را می بایست محدود به آسهیب هها و آلهودگی    

های محیط زیستی دانست که نهایتاً موجب ورود خسارت مادی 

به این اشخاص به واسطه عمل متخلفین دولتی مهی گردنهد. بها    

توجه به فقدان قانون صریح در این خصوص در حقهوق داخلهی،   

نمی توان از قوانین داخلهی حهق اقامهه دعهوی محهیط زیسهتی       

توسط شخص حقیقی حقوق خصوصهی علیهه دولهت یها ارگهان      

دولتی یا نهاد وابسته به دولت را صرفاً در راسهتای جلهوگیری از   

بروز آلودگی محیط زیستی یا تخریب محهیط زیسهت اسهتخراج    

نمود. هرچند به نظر می رسد امکان طرح دعوی محیط زیستی 

علیه دولت توسط اشخاص حقیقی حقهوق خصوصهی، در مهورد    

دعاوی جبران خسارت وارده به اشخاص ناشی از آلهودگی ههای   

محیط زیستی یها تخریهب محهیط زیسهت کهه منجهر بهه ورود        

خسارت به اموال اشخاص حقیقی وجود دارد. البته با توجهه بهه   

د مسئولیت مدنی دولت در حقوق داخلهی نیهز نمهی تهوان     قواع

                                                 
 با اصلاحات 1334قانون شهرداری ها مصوب  55ماده  7بند  -1

 حفظ و اداره -7بعدی: وظایف شهرداری ها عبارت است از: ... بند 

ر بکردن دارایی منقول و غیر منقول متعلق به شهر و اقامه دعوا 

 اریاشخاص و دفاز از دعاوی اشخاص علیه شهرد
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امیدی بهه جبهران تمهامی خسهارات محهیط زیسهتی وارده بهه        

اشخاص حقیقی حقوق خصوصی داشت. چرا که مسئولیت مدنی 

دولت به صورت جامع و منسجم پیش بینی نشده و بهه صهورت   

پراکنده در موارد خاص پیش بینی شده است. در این میان آنچه 

ند در بحهث دعهاوی محهیط زیسهتی علیهه دولهت مهورد        می توا

استفاده خواهان )شخص حقیقی حقوق خصوصهی( باشهد مهواد    

قانون مسئولیت مدنی است که مسهئولیت بهه جبهران     12و  11

خسارات وارده به اشخاص را به طور نهاقص بهرای دولهت وضهع     

قانون مسئولیت مدنی کارمنهدان   11کرده است. به موجب ماده 

داری ها و موسسات وابسته به آنها که به مناسهبت  دولت و شهر

انجام وظیفه عمداً یا در نتیجه بی احتیاطی خسارتی به اشخاص 

(. 6وارد نمایند شخصاً مسئول جبران خسارت وارده می باشهند) 

در این میان که صحبت از حمایت از حقهوق اشهخاص در قبهال    

مربو   دولت به میان آمده است، نباید جایگاه حقوق شهروندی

به مسائل محیط زیستی و حق بر داشتن محیط زیست سهالم را  

در میههان قههوانین و مقههررات داخلههی از نظههر دور داشههت. اصههل 

پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی بهه حفاظهت از محهیط    

زیست به عنوان بستر رشد نسل امروز و نسل ههای بعهد تاکیهد    

حقوق رابت دارد. پس حق بر داشتن زیست محیط سالم یکی از 

ملت بوده و زمانی به این حق دست می یابند که محیط زیسهت  

(. به 7به وسیله قوانین حمایت شوند و ضمانت اجرا داشته باشد)

هر حال، این نقص در حقوق داخلی کشور ما قابل چشم پوشهی  

نیست و احتیاج به وضع قانون خاص دارد که فرای قواعد سنتی 

ز حقهوق محهیط زیسهتی    مسئولیت مهدنی دولهت بهه حمایهت ا    

شهروندان بپردازد. در غیر این صورت، زیان دیدگان از آسیب ها 

و آلودگی های محیط زیستی از آن جا که اربات رابطه سهببیت  

خسهارت ههای محهیط زیسهتی بسهیار دشهوار اسهت و ارزیههابی        

خسارت های محهیط زیسهتی وارده در پهاره ای مهوارد از تهوان      

ن خسارات محهیط زیسهتی انگیهزه    دادگاه ها خارج است، قربانیا

بسیار کمی نسبت به طرح دعوا علیه دولهت و مطالبهه خسهارت    

 (.8های محیط زیستی متحمله را دارند)

 دادخواه حقوقی حقوق خصوصی -3

با عنایت به عدم رغبت اشخاص حقیقی به طرح دعاوی محهیط  

زیستی به علهت مشهکلات پهیش رو و نقهص در نظهام حقهوقی       

ت، لزوم پررنگ شدن اقدامات سازمان ههای  مسئولیت مدنی دول

غیردولتی در زمینه حفاظت از محیط زیست بر کسهی پوشهیده   

نیست. اشخاص حقیقی به ندرت آن هم در مواردی که مستقیماً 

از یک آلودگی محیط زیستی متضرر می شوند و خسارت مهادی  

ان به ایشان وارد می آید انگیزه طرح دعوا علیه دولهت یها سهازم   

 مسبب خسارت را پیدا می کنند. لیکن پاره ای از آسهیب دولتی 

های محیط زیستی که اکثریت آن ها را نیز تشکیل مهی دهنهد   

گونه نیستند که فوری موجب ورود ضرر مستقیم به شهخص  این

خاصی شده و امکان طرح دعوی مسئولیت مدنی علیه دولت در 

های نتیجه آسیب محیط زیستی را فراهم آورند. در غالب آسیب 

محیط زیستی، قربانی مستقیم و بی واسطه خود محیط زیسهت  

است. در چنین اوضاعی نقش سازمان های حامی محیط زیست 

 غیردولتی در حفاظت از محیط زیست پر رنگ تر می شود. البته

ا قانون باید اختیار مداخله قضایی را بدههد تها ایهن سهازمان هه     

ب یا خواهان دعوا تعقی ا در مقام شاکیگونه اقدامات ربتوانند این

 (.9و پیگیری کنند)

 1392مطالعه قوانین مصوب در حقوق داخلی تها قبهل از سهال    

حکایت از عهدم تمایهل مقهنن بهه حمایهت از نقهش مشهارکتی        

گونه سازمان ها در پیگیهری قضهایی اقهدامات علیهه محهیط      این

سهازمان ههای غیهر دولتهی      1392زیست دارد. تا قبل از سهال  

ست تنهها مهی توانسهتند بهه مثابهه ههر یهک از        حامی محیط زی

شهروندان عادی در صهورت مشهاهده اقهدامات مخهرب محهیط      

و  زیستی به مقام صالحه اعلام جرم نمایند بی آنکه حق پیگیری

یا اقامه دعوی مسهتقل را داشهته باشهند، و مقامهات قضهایی در      

صورت صلاحدید و وجود قرائن و امارات ارتکاب جهرم همچهون   

 .(10رد می توانستند اقدامات لازم را انجام بدهند)سایر موا

 1392با تصویب قانون جدید آیهین دادرسهی کیفهری در سهال     

فصل جدیدی در حمایت از اقدامات سازمان های غیردولتهی در  

حمایت از محیط زیست از طریق اقدامات قضهایی گشهوده مهی    

سازمان های مردم نههادی  »این قانون:  66شود. به موجب ماده 
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که اساسنامه آن ها درباره حمایت از اطفهال و نوجوانهان، زنهان،    

اشخاص بیمار و ناتوان جسمی یا ذهنی، محهیط زیسهت، منهابع    

طبیعی، میراث فرهنگی، بهداشت عمهومی و حمایهت از حقهوق    

شهروندی است، می توانند نسبت به جهرایم ارتکهابی در زمینهه    

رسی جهت اقامه های فوق اعلام جرم کنند و در تمام مراحل داد

دلیههل شههرکت و نسههبت بههه آرای مراجههع قضههایی اعتههرا      

 (.11«)نمایند

 قبل از تصویب این قانون، هیچ قانون دیگری به طور صریح حق

 اقامه دعوی سازمان های غیردولتی را در محاکم شناسایی نمهی 

کرد و در آن زمان تنها با تمسهک بهه تفسهیر موسهع از برخهی      

 ین پراکنده دیگر مهی تهوان امیهد بهه    اصول قانون اساسی و قوان

شناسایی سمت این سازمان ههای غیردولتهی در طهرح دعهاوی     

 (.12محیط زیستی داشت)

 ب( خوانده دولتی دعوی محيط زیستی 

به نظر می رسد امکان طرح دعوا علیه آلوده کننده خواه متخلف 

دولتی باشد یا غیردولتهی وجهود دارد. مقصهود از طهرح دعهوی      

لیه دولت در حقوق داخلی عبارت است از طرح محیط زیستی ع

دعوا علیه یکی از ارگان های حکومتی یها موسسهات و سهازمان    

های وابسته به حکومت که مرتکب یکی از اعمال مخرب محیط 

قانون مسئولیت مهدنی   11زیست گردیده است. به موجب ماده 

چنانچه خسارت وارده بهه اشهخاص ناشهی از اعمهال حهاکمیتی      

، دولت الزامی به جبران خسارت نهدارد. البتهه حکهم    دولت باشد

این ماده نسبت به مسئولیتی که مقنن برای کارفرما نسهبت بهه   

اعمال کارکنان و کارگران بخش خصوصی در نظر گرفته است به 

همان  12چرا که به موجب ماده  (.13نظر تبعیض آمیز می آید)

ناشهی از   قانون کارفرمایان به طور کلی مسئول جبران خسهارات 

عمل کارکنان یا کارگران خود حین انجهام کهار یها بهه مناسهب      

انجام کار می باشند. حتی در ادامهه تصهریح مهی دارد کهه اگهر      

محرز شود تمام احتیا  هایی که اوضاز و احوال قضهیه ایجهاب   

می نموده، به عمل آورده باشد باز هم مسئول است لهیکن حهق   

قانون اساسی  171بق اصل مراجعه به عامل خسارت را دارد. مطا

نیز دولت از خسارات ناشی از اعمال قوه قضائیه مصون نیسهت و  

مسئولیت جبران خسارات ناشی از اشتباه قاضی بر عهده دولهت  

(. در 14و خسارات ناشی از تقصیر قاضی بر عهده خهود اوسهت)  

این راستا چنانچه اقدام مخربی نسبت به محیط زیسهت صهورت   

این تخریب به شخصی نیز خسارت وارد آید، پذیرد یا در رهگذر 

ت که این ارگان های دولتهی خهود دارای شخصهی   با توجه به این

حقوقی هستند می بایست ارگان متخلف را بهه عنهوان نماینهده    

دولت در مفهوم عام خوانده دعوا قرار داد. نهایتاً جبران خسارت 

ست از یا هزینه های لازم برای جلوگیری از بروز خسارت می بای

بودجه سازمان دولتهی متخلهف و در غیهر ایهن صهورت بودجهه       

عمومی کسر گردد. لذا زمانی که در یک دعوی محیط زیسهتی،  

خوانهده دعهوا قهرار مهی گیهرد، گهویی        هر اداره یا ارگان دولتی

خوانده دعوا دولت است و ارگهان دولتهی مزبهور کهه بهه عنهوان       

نماینده دولت عمهل مهی کنهد بهه لحهاا دارا بهودن شخصهیت        

 حقوقی باید پاسخگوی اعمال خود باشد.

 خواسته دعوی محيط زیستی عليه دولت 

ه بنای خواسته بر آن است که خواهان از دادگاه طلب می کند ک

ه در خوانده را نسبت به اجرای مفاد خواسته الزام نماید. خواسهت 

زیرمجموعهه قواعهد مسهئولیت در حقهوق عمهومی       "الف"گروه 

ذیل نظام مسئولیت مدنی قهرار   "ب"هستند و خواسته در گروه

 داشته که در ذیل بدان پرداخته می شود. 

الف( خواسته های پيش گيرانهه یها حمهایتی در دعهوی     

 عليه دولت محيط زیستی

در حقوق ایران غالب نهادهایی کهه وظیفهه حفاظهت از محهیط     

جمله سازمان زیست را به عهده دارند نهادهای دولتی هستند. از

منابع طبیعی، سازمان حفاظت محیط زیست، سازمان جنگل ها 

و مراتههع و شهههرداری ههها. ایههن گههروه از نهادههها وظیفههه اصههلی 

تخریب و آلودگی و دیگهر  محافظت از محیط زیست را در مقابل 

آسیب های ممکن بر عهده دارند. در کنار این نهادهای دولتی یا 

قهانون آیهین دادرسهی     66وابسته به دولت قانون گذار در مهاده  

سهازمان ههای مهردم نههادی کهه       1392کیفری جدید مصهوب  

اساسنامه آن ها درباره حمایت از محیط زیست، منابع طبیعهی،  

عمومی و حمایت از حقوق شههروندی   میراث فرهنگی، بهداشت

است می توانند نسبت به جرایم ارتکهابی در زمینهه ههای فهوق     

اعلام جرم کنند و در تمام مراحل دادرسی جههت اقامهه دلیهل    

شرکت و نسبت به آراء قضهایی اعتهرا  نماینهد. بنهابراین ایهن      

نهادها نیز می توانند در صورتی کهه اساسهنامه آنهها مهرتبط بها      
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محیط زیست باشد عندالزوم در خصوص جلوگیری و حفاظت از 

پیش گیری از انجام اقدامات مخرب محهیط زیسهت بهه مراجهع     

گونه دعهاوی غالبهاً جنبهه    قضایی ذی صلاح مراجعه نمایند. این

پیش گیری از آلهودگی محهیط زیسهت و یها پیشهرفت آلهودگی       

 مدنظر خواهان دعوا می باشد. 

يط زیستی عليه ب( خواسته های جبرانی در دعاوی مح

 دولت

مقصود از خواسته های جبرانی در دعاوی محیط زیسهتی علیهه   

دولت عبارت است از درخواست خواهان به جبران خسارت وارده 

به وی در نتیجه آلودگی ها یا دیگر آسیب های محهیط زیسهتی   

که منجر به ورود خسارت مادی یا معنوی بهه اشهخاص توسهط    

دیده که در حقوق داخلی ایهن  اقدامات تخلف آمیز یک دولت گر

 (.15خواسته بر مبنای مسئولیت مدنی دولت قابل مطالبه است)

بحث مسئولیت مدنی دولت به جبران خسارات وارده به اشخاص 

قانون مسئولیت مدنی مورد بررسی قرار مهی   11در حدود ماده 

گیههرد. در مههورد اعمههال حههاکمیتی قههانون مسههئولیت دولههت را 

خصههوص اعمههال تصههدی دولههت جبههران نپذیرفتههه اسههت و در 

 خسارات را به عهده کارمندان و کارکنان می نههد و در مهوردی  

د استثنایی اعلام می دارد اگر خسارت ناشی از نقض وسایل باش

جبران خسارت به عهده دولت می باشد. در مورد خواسته ههای  

جبرانی محیط زیستی نیز همین طور است که دولهت در قبهال   

ه اشخاص که بهه واسهطه آسهیب ههای محهیط      خسارات وارده ب

زیستی وارد می آید مهی توانهد ایهن دفهاز را داشهته باشهد کهه        

خسارات مزبهور در نتیجهه اعمهال حهاکمیتی و در جههت نفهع       

ه عمومی به شخص وارد آمده و این راه فرار قانونی به ههیچ وجه  

متناسب با مصلحت و حمایت حداکثری از محیط زیسهت نمهی   

رهگهذر حقهوق اشهخاص خصوصهی نیهز تضهییع       باشد، و از این 

ه خواهد شد. از این رو، آن دسته قلیل از خسارات که بهه واسهط  

تخلفات محیط زیستی دولت به اشخاص وارد مهی آیهد بایسهتی    

ر دارای شرایط وجود ضرر، فعل زیان بار، رابطه سببیت و تقصهی 

یه باشد تا بتوان آن را به عنوان خواسته دعوی محیط زیستی عل

 ت مطرح ساخت. دول

 وجود ضرر -1

در طرح یک دعوی محیط زیستی علیه دولت بر مبنای مطالبهه  

خسارت خواهان ابتدا می بایست رابت کند از رهگذر فعهل یهک   

بخش از دولت ضرر مسلم، مستقیم و قابل پیش بینی و جبهران  

نشده به وی وارد آمده است. در خصوص دعوی محیط زیسهتی  

یجه یک تخلف محیط زیستی دولتهی  این ضرر می بایست در نت

 وارد آمده باشد تا بتوان آن را در زمهره دعهاوی محهیط زیسهتی    

قهانون مسهئولیت مهدنی،     10قرار داد. همچنین بر اساس مهاده  

جبران زیان های معنوی اصل جبران پذیری خسهارات معنهوی   

 نیز پذیرفته شده است.

 فعل زیان بار -2

که بهه منظهور جبهران    در یک دعوی محیط زیستی علیه دولت 

 خسارت وارده به واسطه عمل دولت اقامه گردیده است؛ خواهان

. می بایست رابت کند که خوانده مرتکب فعل زیان بار شده است

باید توجه داشت که عمل زیان بار در صورتی مبنای مسهئولیت  

ا دولت را فراهم می آورد که خصیصه حاکمیتی نداشته باشد. ام

اصهل شهود کهه عمهل متخلفانهه در زمهره       در صورتی اختلاف ح

اعمال تصدی است یا عمل حاکمیتی، اصل بر کدام است؟ و بهار  

ار به اربات بر عهده کیست؟ آیا خوانده باید رابت کند فعل زیهان  

دولت در زمره اعمال تصدی و مسهئولیت آور اسهت یها خوانهده     

دولتی می بایست رابهت کنهد عمهل زیهان بهار در زمهره اعمهال        

ست که موجب مسئولیت دولت نمی گردد؟ در پاسخ حاکمیتی ا

ر به باید گفت که ملاک یا قاعده کلی وجود ندارد که بگوید اصل 

حاکمیتی بودن اعمال دولت است اگر چه وظیفه اصلی دولت ها 

 (.16اعمال حاکمیت است)

 رابطه سببيت -3

خواهان دعوی محیط زیسهتی کهه جبهران خسهارت خهود را از      

ه می کند می بایست رابطه سهببیت میهان   خوانده دولتی مطالب

بهات  فعل زیان بار دولت با ضرر وارده به خویش را بهه دادگهاه ار  

 نماید.

 تقصير -4

قهانون مسهئولیت مهدنی  و همچنهین      12و 11با توجه به ماده 

قانون اساسی، قانون داخلی ایهران بجهای حمایهت از     171اصل 
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جه تخریهب  محیط زیست و آسیب های وارده به اشخاص در نتی

محیط زیست یا ایجاد آلودگی های محیط زیستی طرف دولهت  

را گرفته است. این بحث اگر چه مستقیماً مربو  بهه حمایهت از   

محیط زیست نمی باشد و مربو  به خسارات وارده به اشهخاص  

خصوصی می باشد، لیکن دولت بایستی بداند در قبال خسهارات  

ط زیسهتی بهر مبنهای    وارده به افراد از رهگذر آسیب های محهی 

 (.17نظریه خطر مسئول خواهد بود)

مراجع صالح به رسيدگی دعاوی محيط زیستی عليه 

 دولت

قهانون اساسهی جمههوری اسهلامی ایهران       159بر اساس اصهل  

دادگستری مرجع رسمی تظلمات و شکایات می باشد. بنهابراین  

هر دعوایی به معنی خاص کلمه بایسهتی در دادگسهتری طهرح    

قانون  173از کیفری و یا حقوقی. به علاوه طبق اصل گردد اعم 

اساسی نیز دیوان عدالت اداری مرجع رسهیدگی بهه شهکایات و    

تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مامورین یا واحدها یا آیهین  

نامه های دولتی و احقاق حقوق مردم مهی باشهد. بها توجهه بهه      

سهتی  حدود صلاحیت هر یک از مراجع مزبور دعاوی محهیط زی 

مطروحه علیه دولت با توجه به نوز خواسته می بایست در یکهی  

از این مراجع طرح گردد. از آنجایی کهه خواسهته ههای محهیط     

زیستی به دو نوز حمایتی و جبرانی تقسیم شدند، بدیهی اسهت  

چنانچه فردی در ارر اقدام دولت که مربو  به محیط زیست می 

ضرر و زیان خهود بهه   شود متضرر گردد می بایست برای مطالبه 

(. همچنهین بها توجهه بهه     18دادگاه های عمومی مراجعه کنهد) 

که در نظام حقوقی ایران دولت نسبت بهه اعمهال حهاکمیتی    این

که قانون گذاری را می توان بهارزترین عمهل حهاکمیتی دولهت     

تلقی نمود مسئولیتی ندارد، افراد تنها می توانند نسبت به ابطال 

انون که بهه حهال محهیط زیسهت مضهر      آیین نامه های خلاف ق

باشند یا از رهگذر اجرای آن ها متضهرر گردیهده انهد از طریهق     

دیوان عدالت اداری اقدام نمایند. البته اهمیت و ویژگهی خهاص   

دعاوی محیط زیستی اقتضا دارد که دادگستری شعب خاصی را 

گونه دعاوی اختصاص دهد. چرا که شهعب عهادی   به بررسی این

دعاوی محیط زیستی مطروحه در خصوص ارزیابی  دادگاه ها در

(. 19خسارات وارده به محیط زیست با مشهکل مواجهه هسهتند)   

لذا می توان گفت چنانچه خواهان دعوی محیط زیستی مهدعی  

ارتکاب تخلف در اجرای قانون یا تصویب آیین نامه خلاف قانون 

که منجر به خسارت محهیط زیسهتی شهده اسهت، مهی بایسهت       

ف در دیوان به اربات برسد و سپس مطالبه خسارات ارتکاب تخل

 از طریق محاکم دادگستری صورت پذیرد.

 

 نتيجه گيری

با توجه به بررسی صورت گرفته بایهد گفهت در وضهعیت فعلهی     

امکان طرح دعوی محیط زیستی علیه دستگاه ههای دولتهی بهه    

طور محدود از جانب نهادهای عمومی غیردولتی محیط زیسهتی  

نهادهای دولتی مسئول حفاظت از محهیط زیسهت و   و همچنین 

همچنین اشخاص حقیقی وجهود دارد. دسهتگاه ههای دولتهی و     

شرکت های وابسته و نهادهای عمومی غیر دولتی حافظ محیط 

زیست امکان طرح دعاوی محهیط زیسهتی حقهوقی را بهه طهور      

مطلق علیه متخلفین دولتی که موجب بروز آسهیب بهه محهیط    

ز می دارا می باشند. سازمان های مردم نهاد نیزیست شده اند را 

اه توانند به عنوان خواهان یا شاکی دعوی محیط زیستی به دادگ

صالح مراجعه نموده و در خصوص آسیب های محیط زیستی که 

توسط دستگاه ها یا شرکت های دولتی بهه طبیعهت وارد آمهده    

است درخواست رسیدگی و صدور حکم نمایند. اشخاص حقیقی 

حقوق داخلی صرفاً می توانند نسبت به طرح دعاوی محهیط  در 

ام زیستی علیه دستگاه های دولتی اقدام کنند که از رهگذر اقهد 

 دولت متحمل زیان و ضرری شده باشد. در این راستا اگر نسبت

به تشکیل کمیسیون قضایی محیط زیستی در مجلهس شهورای   

ی و اسلامی؛ تشکیل دادگهاه و دادسهرای جهرایم محهیط زیسهت     

همچنین تشکیل دادگاه حقوقی راجع بهه دعهاوی خسهارت بهه     

محیط زیست اعم از دعاوی علیه اشخاص خصوصی یها عمهومی   

ت دولتی و وابستگان به دولت و اصلاح ساختاری ابتنای مسئولی

مدنی دولت در ورود خسارات محیط زیسهتی و تیییهر مبنها بهه     

مقننه  نظریه خطر و حذف استثنای اعمال حاکمیتی توسط قوه

مورد اهتمام واقع گردد، می توان امیهد داشهت کهه یهک طهرح      

 طیمحه جامع نظام مند حقوقی و قضایی حمایهت و حفاظهت از   

 ت متبلور گردد.سیز
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 تشكر و قدردانی

 اهجایگاه دادخو"این مقاله مستخرج از رساله دکتری با عنوان

خصوصی در دعاوی زیست محیطی با رویکردی به کنوانسیون 

روه حقوق خصوصی دانشکده حقوق و علوم سیاسی گ "لوگانو

 دانشگاه آزاد اسلامی واحد کرج می باشد که بدینوسیله از

اساتید گرامی به سبب راهنمایی های ارزنده کمال سپاس و 

 امتنان را داریم.
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