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  چکيده

) سازمان فضايي است که در اين فرايند گير� شکلتحولات و (ساختار فضايي محصول فرايند مقدمه و هدف پژوهش: 

و دارا� پايدار� نسبي است. شهردار� در وجه  ابدي يمنظامات فضايي اسکان و فعاليت بر سطح يا پهنه شهر� سازمان 

با ساختار شهر در تعارض است. چالش ميان  مسئلهمند در روابط با مردم است كه اين  حاكميتي خود فاقد الگو� نظام

سرشت غير مشاركتي مديريت شهر� و ساختار مشاركتي شهر، چالشي است كه شهر بابل با آن همواره اين دو يعني 

روبرو بوده است. در اين پژوهش سعي شده است ضمن بررسي عمل آشفتگي فضايي شهر بابل ميزان نقش اقدامات 

  آن در ساختار فضايي شهر مورد بررسي قرار گيرد. تأثيرشهردار� و 

نقش شهردار� به  تشريح و مرور متون و منابع و توصيفي –له حاضر با استفاده از روش تحليلي مقاروش پژوهش: 

به اين موضوع  SWOTآن بر ساختار فضايي شهر بابل با استفاده از تكنيك  تأثيرعنوان ركن اصلي مديريت شهر� و 

  پردازد.مي

ساختار فضايي شهر بابل  در ديريت شهر� نقش بسزاييرکن م ترين مهمها نشان داد شهردار� به عنوان يافتهها:  يافته

از تصميمات مديريتي  گير� بهرهكارها� مناسب و  جهت ارائه راه ها محدوديتها و مشكلات و و شناسايي درست توان

ا� است كه از مخدوش شدن سيما� شهر از  آن به گونه کننده هدايتکارا و كنترل تغييرات سيما� شهر بابل داشته و 

، جلوگير� نمايد تا از اين طريق ساختار فضايي شهر چه محيطي زيستلحاظ كالبد�، اقتصاد�، اجتماعي، فرهنگي و 

  در ارتباط با گذشته و چه در رابطه با اجزا� متشكله در حال حاضر حفظ شود.

 تعدد همچنين ،ها آن کاراييضعف  نتيجه در و شهر مديريت با مرتبط ها� ليتمسئو متصديان مکرر تغيير :گير� نتيجه

 به و موانع پيش رو� شهردار� در انجام وظايف محوله خود منجر شهر� مديريت امور در گير� تصميم مراجع

  شده است. شهر بابل پيکره در فيزيکي ها� زائده گير� شکل

  ساختار فضايي، بابلشهردار�، مديريت شهر�، واژگان كليد�: 

  

  

  

  

 

 



  و زهرا خدائی ییجا روزیف زاده يهاد دیسع 

  

۴۰ 

 

  پنجمسال 

  چهاردهمشماره 

 ۱۳۹۲ تابستان

  مقدمه

شهر موجود� زنده فراتر از يك مكانيزم كالبد� يا 

رو ساختار فضايي شهر  باشد. از اين يك بنا� مصنوع مي

در رابطه تعـاملي بـا محـيط انسـاني و طبيعـت تكـوين       

يابد در بررسي ساختار فضايي شهر، همواره دو عامل  مي

شود. طبيعت در شئون مختلف  طبيعي و انساني ديده مي

هـا�   ناسب، دسترسي به آب، ويژگـي خود مانند اقليم م

طبيعي، دفاعي، دسترسي به مصالح ساختماني بر چهره 

و » نقش طبيعت«گذارد. با اين دو رهيافت  مي تأثيرشهر 

توان ساختار فضايي شهرها را در بسـتر   انسان، مي تأثير

تاريخي بررسي نمود. برا� مثال رشد و توسعه ارگانيك 

ن بيانگر ساختار فضايي بسيار� از شهرها� ما قبل مدر

متفـاوتي اســت. در ايـن الگــو� طبيعـي، شــهر عمــدتاً    

ناپذير دارد در حالي كـه سـير تحـول     ساختار� توصيف

شهرها� قرون وسطي تا مدرن از ديدگاه نقش انسان در 

از دو عامـل نهادهـا� اجتمـاعي و     متأثرساختار فضايي 

تكامل تاريخي اجتماعات انساني است. ايـن ديـدگاه بـه    

 -مختصات اقتصاد� به ويژه نقـش بـازار، ارتبـاط شـهر    

ها� نظامي،  ادار� شهر، خصيصه -روستا، مفهوم سياسي

نقش طبقات، عامل دين و ... تأكيد دارد. به سخن ديگر 

گيـر� شـهر و در    روابط متقابل اين دو عامـل در شـكل  

باشد. فضاها� سامان  نتيجه ساختار فضايي آن مؤثر مي

ريـز�   تفضيلي، بيانگر نظـام برنامـه   طرح بر اساسيافته 

متمركز و واحدها� مسكوني احداث شهر�، توسط مردم 

به عنوان فضايي صرفاً مردمي، رابطه تعاملي اين سه فضا 

و نوع نگرش مردم نسبت به فضا� شـهر�، تركيبـي از   

دهد كه شكل كـاركرد و   همراهي و مقاومت را نشان مي

كنـد.   تعيـين مـي   نظام نهايي فضـا را در فراينـد زمـاني   

ها� از پيش انديشيده شده يا اعمال قدرت  بنابراين طرح

ها و نظرات مـردم بـه تنهـايي تعيـين      متمركز و ديدگاه

كننده نيست و شهر بابل همچون سـاير شـهرها در اثـر    

» ساختار فضـايي نـامتوازن  «تصميمات مديران شهر�، 

هـا و   پيدا كرده است و با توجـه بـه پراكنـدگي قابليـت    

ضـابطه و ضـعف    انات محيطي، ساخت و سازها� بـي امك

ــه   ــودن برنام ــدني و نب ــا� م ــهردار� و نهاده ــز�  ش ري

مشاركتي، باعث عدم تعادل در ساختار فضايي در سطح 

شهر (بابل) و ناپايدار� ساختار فضايي موجـود گرديـده   

  است.

شـود بـه بررسـي نقـش      در اين پژوهش سعي مـي 

شناسـايي   شهردار� در سـاختار فضـايي شـهر بابـل و    

� شـهردار�  هـا  محدوديتها و مشكلات و درست توان

گير� از تصميمات كارها� مناسب و بهره جهت ارائه راه

مديريتي کارا و كنترل تغييرات سـيما� شـهر بابـل و    

ا� كه از مخدوش شدن سيما� شهر  هدايت آن به گونه

ــي و    ــاعي، فرهنگ ــد�، اقتصــاد�، اجتم از لحــاظ كالب

جلوگير� به عمل آيد پرداخته شود تا از ، محيطي زيست

اين طريق ساختار فضايي شهر چه در ارتباط با گذشته 

و چه در رابطه با اجزا� متشكله در حال حاضر حفـظ  

 شود.

 
  مسئلهبيان 

از عوامـل   متـأثر مورفولوژ� شهرها در طول تـاريخ  

اجتماعي، اقتصاد�، سياسـي، مـديريتي و ... عـلاوه بـر     

ها� مختلف،  ند� تاريخي ميان دورهفراهم ساختن مرزب

كنـد.   تفاوت سـاختار فضـايي شـهرها را نيـز بيـان مـي      

ا�، نشانگر  گير� فضا� شهر در هر دوره چگونگي شكل

 -هـا� اجتمـاعي   نحوه مـديريت و اداره شـهر و ويژگـي   

اقتصاد� و سياسي حـاكم در آن دوره اسـت. بنـابراين    

يـات  توان منظور تـاريخي، اجتمـاعي و اقتصـاد� ح    مي

ــن  رو  انســاني را در تكــوين شــهرها رديــابي نمــود. از اي

ــرون وســطي،   ــاني، رومــي، ق ــوژ� شــهرها� يون مورفول

 يفرا صنعترنسانس، ما قبل صنعتي، صنعتي، استعمار�، 

با يكديگر متفاوت و هر يك متعلـق بـه دوره خاصـي از    

ترديد  . بيهاست انسانمناسبات و ساختار اجتماعي ميان 

ن صور تجلي انديشـه بشـر� در عرصـه    از جمله بارزتري

غيرقابـل انكـار� بـر     تـأثير روابط اجتماعي، كه نقش و 

پيدايي و تكامل مرزها داشته، نقش مديريت شـهر� در  

 تيريدر مـد ايجاد ساختار فضايي خاص است. تحـولات  

شهر� بر تفاوت ماهيت شهرها� سنتي، ماقبل و مابعد 

شهر بابـل  جمله   صنعتي اشاره دارد. شهرها� ايران و از

چـه بـه صـورت     هـا� مـديران شـهر�    از دخالـت  متأثر

 دسـت خــوش مسـتقيم و گـاه بـه شـكل غيرمسـتقيم،      

تغييرات بزرگي در ساختار فضايي خود شده و نمود اين 

امر ايجاد مشكلاتي از قبيـل ترافيـك سـنگين، كمبـود     

ها�  روها، كمبود پارك پاركينگ، عدم ايمني معابر و پياده

ين بـاز� كودكـان، كيفيـت نـازل منـاطق      تفريحي و زم

شهر�  تأسيساتمسكوني، دسترسي ضعيف به مدارس و 

است. موارد فوق و ديگر موارد موجب عـدم شـفافيت و   

تـوجهي بـه زنـدگي     خوانايي در الگو� كلي شـهر و بـي  

هـا، تخريـب منـابع     سنتي، از ميان رفـتن هويـت محلـه   

قيمت طبيعي، بستن ديد و منظـر طبيعـت، هجـوم     ذ�

تفاوت نسبت به محيط، فقدان تمايز  ساخت و سازها� بي

شـهر� كـه    -بصر� ميان مناطق و كاركردها� مختلف

حس «خود موجب ناتواني شهروندان از دريافت مناسب 



 شهر بابل ییو اثرات آن بر ساختار فضا يشهر تیریمد یبه عنوان ارگان اصل ينقش شهردار لیتحل 
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ها و  و كمبود شفافيت و استمرار در شبكه خيابان» مكان

  معابر گرديده، شده است. 

 تـأثير ساختار فضايي موجود شهر بابل تحت   

ها و رفتارها� پنهان و آشكار اقـدامات مـديريت    اهديدگ

دهد. در اين عرصه، فضا�  (شهردار�) را نشان مي شهر�

از تحـولات نظـام    متـأثر هـا� اخيـر    شهر بابل طي دهه

اقتصـاد� كشـور (نيروهـا�     -مديريتي و نظام اجتماعي

زا�  بيروني) بوده است. برآيند اين شرايط، توسعه بـرون 

كه گسترش فضايي نامناسب شهر  شهر را در پي داشته

بابل از پيامدها� تبعي اين گونه توسـعه اسـت. توسـعه    

رويه شهر بابل كه به هم ريختگي ساختار فضايي اين  بي

شهر را نيز در پي داشته است ناشي از عوامل متعدد� از 

شهردار�) در سـطح  شهر� (جمله ناكارآمد� مديريت 

شـهردار� و   بنابراين بررسـي نقـش  ؛ كلان و خُرد است

آن بر ساختار فضايي شهر بابل از طريـق   تأثيرچگونگي 

تحقيق و پژوهش ميسر است و اين از عواملي است کـه  

  .دهد ميطرح مسئله پژوهش را شکل 

  

  اهداف پژوهش 

تحليل نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهديد شهردار�  .۱

بابل در ارتباط با انجام وظايف خود با استفاده از 

 .SWOTمدل 

بررسي علل ناکارآمد� شهردار� بابل و معضلات به  .۲

 وجود آمده در ساختار فضايي شهر. 

 

  چارچوب نظر� تحقيق 

شـهر� بـه بررسـي يـك      ها� از آنجا كه در بررسي

مجموعه خاص (شهر) كه مركب از اجزاء نظـام يافتـه و   

شـود، مطالعـه در قالـب     دارا� هدف است پرداخته مـي 

درك بهتـر مـديريت    بـرا� نگرش سيستمي كارا است. 

تشـبيه كـرد.    سيسـتم آن را بـه يـك    تـوان  يم ـشهر� 

هـا�  عبارت است از تركيبي از اجزا� قسمت سيستم«

مختلف يك مجموعه كه به يكديگر وابسته اند و تقابـل  

. مديريت »به شكل خاصي سازمان يافته است ها آنميان 

هـا و  ها� مختلفـي چـون معاونـت   شهر� نيز از قسمت

ها� وابسته تشكيل شده كه با يكديگر يا دادهها سازمان

روابط متقابل دارند. اين ارتباط  ،در قالب ساختار� واحد

ممكن است ضعيف يا قو� باشد. نظام مديريت شهر� از 

هـا� اجتمـاعي قـرار    ها، در رده نظامنظام �بند ردهنظر 

را� اگيرد زيرا متشكل از تعداد زياد� افراد بـوده، د مي

اگرچـه   مراتبي و تقسيم كار دقيق است.ساخت سلسله 

ها� گوناگون مديريت شهر� هر يك در كار خود قسمت

بايد با  ،برا� تحقق اهداف نظام اما استقلالي نسبي دارند

انجام اين وظيفه مهم  و يكديگر هماهنگي داشته باشند

بنـابراين در ايـن    بر عهده مدير نظام يا شـهردار اسـت.  

مورد بررسي و رابطه و تقابلي پژوهش با توجه به عنوان 

 سـتم يرسيزكه بين هر يك از اجزاء كلي شهر به عنوان 

 نگرش مورد توجه است.» نگرش سيستمي«وجود دارد 

عوامل و عناصر� كه با يكديگر  »مجموعه«سيستمي به 

رابطه متقابلي دارند و به صورت يك كل واحد، سـاختار  

ده يـك  گـردد. عوامـل تشـكيل دهن ـ    اند اطلاق مي يافته

  سيستم به شرح زير است:

  ا� از عناصر با صفت مشخص مجموعه .۱

 ا� از روابط ميان عناصر سيستم مجموعه .۲

 ا� از روابط ميان عناصر سيستم و محيط آن مجموعه .۳

 خصيصه سلسله مراتبي سيستم .۴

امر تحـول، بيـانگر تغييـرات در سـاختار و كـاربرد       .۵

  سيستم در طول زمان است.

تـرين بخـش يـك سيسـتم      عناصر سيستم كوچـك 

مستقلي دارند و بين  نسبتاًهستند كه هر كدام كاركرد 

اين عناصر رابطه متقابلي وجود دارد. دگرگـوني در هـر   

گذاشـته و   تأثيركدام از اين عناصر بر رو� ساير عناصر 

قرار داده و سپس  تأثيركليت سيستم بر عناصر سيستم 

اجزاء و عناصر سيسـتم از   از طريق كليت سيستم، همه

). ۴۵، ۱۳۷۵(شکويي،  »پذيرند مي تأثيرتغييرات حاصل، 

در نگــرش سيســتمي، كليــت و جامعيــت سيســتم     

ترين مفهوم آن اسـت. بنـابراين بـرا� مطالعـه و      اساسي

بايست آن را به صورت كلي مورد  شناخت يك پديده مي

  شناخت و بررسي قرار داد. 

نيروها� درونـي و   رتأثيدر اين نگرش شهرها تحت 

بيروني طي روندها� زمـاني شـكل گرفتـه و سـاختار و     

نماينــد. نگــرش  كاركردهــا� ويــژه خــود را عرضــه مــي

يابي  پيدايي، شكل«سيستمي سعي دارد تا عوامل مؤثر بر 

زايي ساختار فضايي شهر را شناسايي نمايد و نوع  و ريخت

اساس  ارتباط و نحوه تغييرپذير� شهر را نمايان سازد. بر

انـداز   ديدگاه سيستمي، هر فضا� جغرافيايي، هر چشـم 

جغرافيايي و هر محيط ساخته شده (از جمله شهر) يك 

و هم پيوند�  تأثيرفضايي است كه تحت  -سيستم مكاني

سياسي، اقتصاد�، اجتمـاعي و   مختلفعوامل و عناصر 

ا� و جهاني شكل گرفته  طبيعي در سطوح محلي، ناحيه

ــود و توقــف اقتصــاد�، توســعه  اســت و شــكوفايي،  رك

اجتماعي و كيفيت زندگي مردم (شهرها) با اوضاع مذكور 

  ).۱يابد (شكل شماره  ارتباط مي
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فضايي  -بنابراين شهر نيز يك كليت سيستمي مكاني

ها� باز است كه دارا� اجزاء و عناصـر   و از نوع سيستم

طبيعي، اجتماعي، اقتصاد�، سياسي و كالبد� اسـت و  

يستم در دائماً در حال پويايي و تحول است. اجزاء اين س

متقابل با يكديگر بوده و كليت سيستم نيز  تأثيرارتباط و 

در تلاش برا� حفظ تعادل سيستم است. لذا جهت حفظ 

و برقرار� تعادل در سيستم، نيازمنـد مـديريت قـو� و    

كارآمد است؛ زيرا عدم هماهنگي و تعـادل در سيسـتم   

  موجب ضعف كارايي آن خواهد شد.

هر� نبود مديريت ها� ش در حال حاضر در سيستم

كارآمد جهت هماهنگي و تبيين وظايف اجزاء و عناصـر  

سيستم اختلالاتي در كليت سيستم شهر ايجاد نمـوده  

رويـه   ها� اجتماعي، اقتصاد�، گسترش بـي  است. ضعف

فضا� كالبد� شهر و بـه هـم ريختگـي شـكل شـهر و      

نابساماني فضاها� شهر� ناشي از ناتواني مديريت شـهر  

بع و امكانات موجود سيستم برا� هـدايت  در تجهيز منا

آن است. لذا در پرتو نگرش سيستمي به شهر كه متشكل 

از عناصر، سـاختارها، وظـايف و كاركردهـا� مشخصـي     

توان به تبيين و تعريف روابط ميان اين عناصر  است، مي

هـا�   پرداخت و علل و عوامـل ايجـاد كننـده نابسـاماني    

  شهر� را شناخت.

آنچه گفتـه   بر اساستحقيق حاضر  بنابراين رويکرد

باشد که مي» يستميس کرديبا رو کپارچهي تيريمد«شد، 

سـطوح و مراحـل    اني ـسو به ارتباطات متقابل م کياز 

 تمرکز گر،يد �و از سو شودتوجه مي ريز� برنامهمختلف 

سـازد. در  يمتمرکـز م ـ  ،يخود را به مسائل و منابع اصل

تمـام   اني ـکـه م  دهـد ينشان م ،يستميس کرديواقع رو

منـد وجـود   مند و قانونارتباط هدف ،�شهر ها� پديده

بدون  ستم،يو اصلاح در هر س رييهر نوع تغ جاديدارد و ا

 نخواهد بود. يعمل گريد �هاستميدر نظر گرفتن آن با س

تنهـا از   ،�شـهر  �ها ستميدر س درازمدتحفظ تعادل 

 هـا ممکـن  ستميها و فرا سستميس ريمتقابل ز �همکار

قابـل   �شهر کپارچهي تيريمد قيامر از طر نياست و ا

 مسـئله در  يستميس کردياساس، رو نيبر ا اعمال است.

اسـت: در   ري ـز �ايمزا �دارا �شهر تيريحوزه مد يابي

و بـا توجـه بـه     سـتم يس کي ـروش، شهر به عنوان  نيا

آن  �روابط متقابل اجـزا  يمطالعه و به بررس رامونشيپ

شهر  از روابط متقابل اجزاء و عوامل يآثار ناشپرداخته و 

 جهي. نتشودمي يبررس يشهر را در زمان واقع بررسي و

با توجه به اهداف شهر  ريز� برنامهروش،  نيبه کار بردن ا

با به کار بردن  و ها تيفعالاست نه با توجه به جزء به جزء 

کاملاً روشن کرد  توان يمرا  �شهر �هاروش، هدف نيا

و در حد لزوم  ستيو کامل ن قيدق ات،ياما شناخت جزئ

  درک شهر است. �برا

  
  نوع تحقيق 

، ١با توجه به تعاريف ارائـه شـده از ماهيـت تحقيـق    

كاربرد� اسـت كـه بـا     -پژوهش حاضر، از نوع توصيفي

انتخاب روش مناسب بـرا� تحقيـق از طريـق تکنيـک     

SWOTنمايد.  ، راه رسيدن به هدف را ميسر مي  

ها� مطرح شده از  توجه به فرضيهدر اين پژوهش با 

گـرا   ها� كيفـي  كه از جمله روش ٢شيوه مصاحبه عميق

است، برا� دستيابي به اهداف مورد نظر اسـتفاده شـده   

اســت. جهــت تحليــل و اســتنتاج نتــايج مــورد نظــر از  

روش تحليل محتوا كه برا� «ها� انجام شده از  مصاحبه

گرفته شده  (اتسلندر) بهره» تحليل مصاحبه كاربرد دارد

تحليل محتوا يكي از اشكال مشاهده است، كه با «است. 

ها� يك متن، يك گفتار (سخنراني ضبط  كشف ويژگي

شده) يك فيلم و يا يك پوستر و ... اطلاعاتي راجـع بـه   

» دهد ها، نهادها و ... جامعه به دست مي هنجارها، ارزش
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پژوهش حاضر قصد دارد با استفاده  ).۲۳۴، ۱۳۸۰(طالب

ها� ذكر شده و با توجه به اهداف تعيين شده در  روش از

شهردار� به عنوان  ها� ناکارآمد�و  ها نارساييپژوهش، 

 در سـاختار ارگان اصلي مديريت شـهر� و تـأثيرات آن   

فضايي شهر را شناسايي و راهكارها� مناسبي جهت نيل 

  به مديريت واحد شهر� پايدار و كارآمد پيشنهاد كند.

  

  موجود منطقه مورد مطالعهشناخت وضع 

  بابل شهر موقعيت تاريخي و جغرافيايي

 و درجه ۳۶ بين بابل موقعيت جغرافيايي شهر: شهر

 دقيقه ۳۰درجه و ۵۲ و عرض شمالي ثانيه ۳۵ و دقيقه ۵

 مساحت دارد. قرار گرينويچ النهار نصف از شرقي طول

 شمال كيلومتر� ۲۱۰ در و هكتار ۲۲۹۵ حدود بابل شهر

 شهرستان در واقع شهر شده است. اين واقع تهران شرقي

 شهرستان به شمال از كه مازندران است استان در بابل

 از البرز، �ها کوه رشته به از جنوبخزر،  دريا� و بابلسر

 و شهرقائم شهرستان به شرق از آمل و شهرستان به غرب

). ۲۱، ۱۳۷۹مشاور زيستا  است (مهندسين مرتبط سار�

 ۱۳۸۵سال  مسكن و نفوس عمومي سرشمار� با مطابق

 ۵۵۹۷۵قالب  در نفر ۲۰۱۳۳۵ با برابر بابل شهر جمعيت

در واحد  نفر ۸۸و تراکم نفر در واحد جمعيتي  خانوار

  ).۱۳۸۵ ايران، آمار است (مركز .باشد يمهکتار 

ها� انجام گرفته غالب پژوهشموقعيت تاريخي شهر: 

كه شهر بابل  اند دهيعقتاريخ شهر بابل بر اين  در ارتباط با

پژوهشگراني . باستاني است »مه ميترا�«كنوني همان 

معتقدند مه ميترايي  اندهكه هر دو شهر را يكي دانست

باستاني در بيست كيلومتر� شهر بابل كنوني است و 

بيست كيلومتر فاصله را يكي بدانيم با  اينكه دو شهر با

پراكندگي  شمال كهناحيه ويژه  اييفضتوجه به ساختار 

بزرگ وجه مشخصه آن  نسبتاًتوسط تا منقاط شهر� 

گير� شهر بود. در مورد شكل است امر� نادرست خواهد

هجر� قمر�  ۸۸۱بابل برا� اولين بار در سال 

بار «مرعشي در تاريخ رويان، از دهي به نام  ظهيرالدين

مكاني واقع  نيدر همنام برده است. اين ده  »ده فروش

را هسته  توان آنبوده كه امروزه شهر بابل است لذا مي

  ).۱۳۹۰(بابل نامه،  حساب آورد اوليه بابل كنوني به

نيز بنا�  )مرآة البلدان (از كتب معتبر دوره قاجار

داند كه با را در دوره صفويه مي بار فروشاوليه شهر 

زماني كه مرعشي از شهر بابل  خواني داردمتاريخ فوق ه

 نام برد، سلسله سادات مرعشي حاكم در مازندران آخرين

گذراند تا ها� حكومت خود را در اين منطقه ميسال

 ،طور كامل به ها آن خرينآه.ق  ۱۰۰۶اينكه در سال 

تا  .واگذار کردحكومت مازندران را به شاه عباس صفو� 

محل آب بندان كوچكي  كنوني، پيش از دوره صفو� بابل

، خر مانند� شكل گرفته بود)تبود (كه پشت آن اس

آب مزارع خود را تقسيم   جا نواحي مجاور آن زارعان

 آستانه واقع بود. . اين سد در محله كنونياند کرده يم

نيز  �ا تپهاطراف سد را جنگل و مزارع فرا گرفته بود و 

ا� فعاليت داشت كه سطح تپه مناسب بر در آن قرار

و  ابزار انبارِ ،عنوان محل استراحته كشاورز� نبوده و ب

و  شد يممحصولات و خريد و فروش از آن استفاده 

. لذا داد يمپيوند  شهرها و روستاها� اطراف را به هم

هفته بازار� در آنجا تشكيل شد و ساكنان مناطق مجاور 

را� بر نياز خود را ب مازادكالاها�  شنبه پنج در روزها�

 . با توجه بهنددآوري ميگمبادله و فروش به اين بازار هفت

نيز مد و آفرهنگي پيش  -ضاييفشرايطي كه به لحاظ 

 کم کماين مكان جمعيت قاسم،  امامزادهوجود مقبره 

 »بار فروش«متراكم شد و دهي در همين محل با نام 

بنابراين هسته اوليه شهر بابل در محل  .گرفت شكل

آمدند و علل  بازار فعلي به وجود شنبه پنجآستانه و 

آن عبارت بود از وجود سد و تپه، مركزيت  گير� شکل

در محل تقاطع شهرها و سپس  كشاورز�، قرار داشتن

(بابل  قاسم بازار و امامزاده شنبه پنج گير� شکل

.)۱۳۹۰نامه،
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  شهردار�) در شهر بابل( �شهرسير تطور مديريت 

و دردآور است که  اسفبارچنان بابل آن يت شهروضع

بايد گفت مديريت شهر� بابل در شرايط زير صفر قرار 

- مضاعف مردم و مسئولان را مي و اين تلاش گرفته است

. و واقعي آن باز گردانند اصلي طلبد تا بابل را به جايگاه

- به بيش از يک رانيدر ا (شهردار�) بلديه سيتأسعمر 

نخستين بلديه در ايران در سال  .رسد يمصد و دو سال 

در شهرستان بابل برا� . شد سيتأس �ديخورش ۱۲۸۶

خورشيد�  ۱۳۰۴در سال  بار فروشنخستين بار بلديه 

. شد �انداز راهو  سيتأسبازار اين شهر  شنبه پنجدر محله 

خورشيد� در محله قادريه (برج بن) و  ۱۳۰۷در سال 

در آن حوزه علميه قادريه برپا بود،  چهار راه موزه که قبلاً

در دوران حکومت  بار فروشساختمان جديد بلديه 

زيبا در  رضاخان پهلو� اول شکل گرفت. اين بنا�

احداث شد و هم اکنون در شمار آثار  ۱۳۰۷شهريور سال 

در ساختار  ۸/۵/۵۴در تاريخ  ۱۵۲۶ملي کشور به شماره 

ميراث فرهنگي و گردشگر� کشورمان به ثبت رسيده 

است و به عنوان موزه مردم شناسي از آن استفاده مي 

 ۱۳۱۳تا  ۱۳۰۴ها� در سال بار فروششود. از شهرداران 

اما طبق اطلاعات موجود ؛ دقيقي موجود نيست اطلاعات

شهردار در بابل به  ۴۳در بايگاني شهردار� بابل، تاکنون 

نخستين . اند داشتهعمران و آباداني اين شهر اشتغال 

شهردار بابل ميرزا محمدخان روشن بود که در تاريخ 

فعاليت خود را در ساختمان شهردار� آغاز  ۱۷/۹/۱۳۱۳

هم اکنون  .ل شهردار بابل بودسا مدت يکبه کرد و 

شورا� شهر بابل در جستجو� چهره جديد� به عنوان 

چهل و چهارمين شهردار بابل است تا وضعيت شهر بابل 

  ).۱۳۹۰(بابل نامه،  را از وضعيت بغرنج فعلي نجات دهد

  

  شهردار�) بابل( �شهروضعيت کنوني مديريت 

بررسي و تحليل اسناد و منابع قانوني مرتبط با 

ها و اداره امور شهر، معتبرترين روش برا� شهردار�

استخراج نوع نظام مديريت شهر� است. از طريق بررسي 

توان وضعيت روابط قانوني شورا، شهردار� و دولت مي

مديريت شهر� (شهردار�) را استخراج کرد. مدل اداره 

 -شورا«شهر بابل همانند اکثر شهرها� ايران به صورت 

هايي از که اين مدل دارا� نقص شدبا مي» مدير شهر

جمله محدوديت در وظايف نهاد مديريت شهر�، نبود 

مکانيزم نظارتي در تنظيم رابطه شورا و شهردار، نبود 

شورا� شهر، عدم تفکيک  رمجموعهيزا� شوراها� محله

که خود  باشد ميرهبر� سياسي از مديريت تخصصي 

فضايي شهر  مشکلات بسيار� را برا� ساختار مديريتي و

  به وجود آورده است.

سال  ۷۵ا نگاهي به مدت خدمت شهرداران بابل در ب

� بسيار کوتاه و در دار، مدت عمر مديريت شهرهگذشت

 .طور متوسط برا� هر شهردار بوده استه ماه ب ۱۹حدود 

اگر امروز بابل حال و روز خوبي ندارد به خاطر همين 

� دارمديريت شهردر رأس تغييرات گسترده و ناپايدار 

  
 تصویر هوایی شهر بابل  :1تصویر
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است که موجب شده است تا مسايل و معضلات شهر� و 

اجتماعي بابل لاينحل بماند. در ده سال گذشته يعني از 

با حضور اعضا� سه دوره شورا� شهر بر  ۱۳۷۸سال 

تعداد هفت شهردار يا سرپرست در شاهد مسند قدرت 

و در صورت انتخاب چهل و  ميباش يمشهردار� بابل 

دار، تعداد شهرداران منصوب شورا� شهر چهارمين شهر

اول، دوم و سوم بابل به هشت نفر افزايش خواهد يافت 

که  دهد ميکه آمار مناسبي نيست و اين آمار نشان 

. اند بودهشوراييان در انتخاب و معرفي شهرداران ناموفق 

بابل در  و به خصوص مديريت شهردار� مديريت شهر�

وجود ه ها� بکه با بحران حالي زير صفر قرار گرفته است

بابل در سطح  رهآمده در شهردار�، ضربه مهلکي بر پيک

قابل  ها �زودها به اين استان وارد آورده است که تا سال

جبران نيست. کار به آنجا رسيده است که به خاطر 

ها� موجود نظارتي در شورا� شهر بابل و ضعف

 نسبت به ارگانشهردار�، موجبات ناراحتي مردم 

 �ها تيمسئول متصديان مکرر تغيير .شده استشهردار� 

 ،ها آن کاراييضعف  نتيجه در و شهر مديريت با مرتبط

 مديريت امور در گير�تصميم مراجع تعدد همچنين

و موانع پيش پا� شهردار� در انجام وظايف  شهر�

 پيکره در ها� فيزيکيزائده برون داد به محوله خود منجر

  شده است.  شهر بابل

  

  تقسيمات مديريتي شهر بابل

 ۱۳۷۹شهر بابل مطابق با طرح جامعي که در سال 

گانه مديريت  ۱۷ �بند ميتقسشهر تهيه شده دارا�  �برا

شهر� است. اين تقسيم بند� از يک طرف برا� تسهيل 

در روند مديريت شهر برا� شهردار� و از طرفي ديگر 

  برا� کنترل بر ساختار فضايي شهر انجام گرفته است. 

  

  وضعيت کنوني ساختار فضايي شهر

 نشان بابل فضايي تحولات ساختار فرايند بررسي

 محلات ش،.ه ۱۳۰۰ از قبل �ها سال در که دهد مي

 مذهبي و صنفي قومي، ها�اساس ويژگي بر شهر مختلف

 بود. برخوردار ارگانيک و آرام رشد از و گرفته شکل

 محلات ميان و هماهنگي شهر ارگانيک توسعه عليرغم

 بدون و عمراني ها�سياست اجرا� گذشته، ها�سال طي

 اخير �ها دههدر  موجود، اتيواقع با انطباق و انديشه

 ميان فضايي گزينيجدايي افزايش و کالبد� رشد باعث

  .)۲۰، ۱۳۸۱است (نوازني گرديده شهر� محلات

  

  

  )1379: طرح جامع شهر بابل، مآخذنقشه: تقسیمات مدیریتی شهر بابل (
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  نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهديدها� تأثيرگذار شهردار� بابل بر ساختار فضايي شهر در وضعيت کنوني :۱جدول 

  بيروني  دروني

  )Tتهديد (  )Oها (فرصت  )Wنقاط ضعف (  )Sنقاط قوت (

توجه عمومي مديريت شهر� به  -

  عبور و مرور شهر�

  زبالهاجرا� طرح تفکيک  -

تخصيص بودجه برا� اجرا�  -

مانند احداث  ها پروژهبرخي 

، احداث پارک سوز زبالهکارخانه 

  بانوان، احداث ترمينال مسافربر�

 برا� ويژه تسهيلات تعريف -

  شهر فرسوده �ها بافت نوساز�

  تهيه طرح مديريت بحران شهر -

پيگير� رفع معضلات  -

  يطيمح ستيز

 �ها تيقابل از استفاده ديدگاه -

 کسب جهت شهر موجود

  پايدار درآمدها�

 تکريم طرح به دادن اهميت -

 حضور� ملاقاتها� و رجوع ارباب

  با شهروندان شهردار مستمر

 نمودن مکانيزه سمت به حرکت -

  شهرساز� حوزه در خدمات

تلاش برا� تعامل مثبت با شورا�  -

شهر و مديريت جمعي عقلاني 

  شهر

خاطر رونق اقتصاد� منطقه به  -

پارک بزرگ ساحلي در  �اجرا

  حاشيه بابلرود

 راستا� در مناسب يرسان اطلاع -

 معضلات از مردم به دادن آگاهي

 �ها �کاربر

 قولنامه املاك و يرمسکونيغ -

  عاد�

 مسير در املاك آزادساز� توانايي -

 و ملکي صورت به ها پروژه اجرا�

  امتياز�

 قبل شهرداران سريع ييجا جابه -

 خود رسالت رساندن ثمر به از

مدون برا�  ريز� برنامهنبود  -

 �ها برنامهو  ها استيساجرا� 

 مديريت شهر� در شهردار�

موجود نظارتي در  �ها ضعف -

 شورا� شهر و شهردار�

نامشخص بودن جايگاه اصلي  -

 وان سازمانينبه ع ها �شهردار

در نظام  يفرا بخشمردمي و 

  مديريت شهر�

عمراني  �ها طرحراکد ماندن  -

 شهر� به خاطر عزل شهردار

نهادينه نشدن فرهنگ  -

 و پاسخگويي �ريپذ تيمسئول

شهردار� از  گير� بهره -

درآمدها� ناپايدار مانند تراکم 

 فروشي

عدم تهيه طرح ساماندهي  -

  يفروش دستمشاغل 

 شهردار اختيارات بودن محدود -

  شهر� �ها پروژه اجرا� در

نبود اعتبارات کافي برا� اجرا�  -

  مصوب شهر� �ها طرح

 سطح در معبر سد معضل -

و عدم  اصلي شهر �ها ابانيخ

  ساماندهي آن توسط شهردار�

  

 بافت ويژه تفصيلي طرح تهيه -

 قديم شهر

پتانسيل مناسب شهر برا�  -

تبديل شدن به شهر پايدار به 

خاطر داشتن موقعيت جغرافيايي 

 مناسب

امکان استفاده از مشارکت  -

و تهيه  ها �ريگ ميتصممردمي در 

 ها طرح

 �ها طرحتهيه و اجرا�  -

گردشگر� و جذب گردشگر 

  مبتني بر اکوتوريسم در منطقه

ضرورت انجام مطالعات در زمينه  -

  مديريت راهبرد�

 �ها رساختيزاحداث و توسعه  -

 راه و جاده

توجه به حکمروايي شهر� در  -

 مديريت شهر�

اهدف کاهش ب CDSتهيه برنامه  -

ارتقا�  و توسعه پايدار فقر و

 فرهنگ مشارکت

شهر  �ها رساختيزايجاد  -

الکترونيک و مديريت شهر� 

  شهروند الکترونيکو  الکترونيک

 باير اراضي بيشتر کاربر� اصلاح -

 طرح بازنگر� طرح در غيره به

  تفضيلي

جهت  مجرب پيمانکاران جذب امکان

  مصوب �ها پروژه انجام

اعتقاد شهردار شهر به برقرار� 

  مردمارتباط مستقيم با 

ارتقا� سطح آرامش، نشاط و شادابي 

  و آسايش در زندگي مردم

  

ناشي از  يطيمح ستيزآلودگي  -

صنايع به  �ها پسابورود زباله و 

 شهر �ها رودخانه

عدم کفايت شهردار� در  -

 به شهروندان يرسان خدمات

 عدم توجه به بافت فرسوده شهر -

 تک درآمد� بودن شهردار� -

هماهنگي مناسب ميان  عدم -

دخيل در امر  �ها سازمانديگر 

  مديريت شهر� با شهردار�

 ساتيتأس امکان فرسودگي -

  شهر� فاضلاب

 جهت قانوني ظرفيت وجود عدم -

 �ها بانيسا تابلوها و ساماندهي

  ها مغازه

 شهر� واحد مديريت تحقق عدم -

 نظر از مناسب يرسان اطلاع عدم -

 در محتوا و سبک کميت،

 موارد در عمومي �ها رسانه

  شهردار� و به شهر مربوط

  

  

ها� انجام شده در سطح بابل در سال �ها �نوساز

اخير افزايش چشمگير� داشته و بخشي از آن در جوار 

بافت ارزشمند و تاريخي شهر صورت گرفته است و سبب 

عدم تناسب حجم و ارتفاع بنا� ساخته شده با اطراف آن 

در زمينه و بافت ارزشمند شهر شده است. توسعه 

و حجيم در درون اين  بلندمرتبهواحدها� ساختماني 

تخريب واحدها� مجاور و به بافت گامي است برا� 

ها� کالبد� و هويتي آن محدوده را تدريج تمامي ارزش

. توسعه ميان افزا (توسعه در فضاها� کند يممخدوش 

خالي داخل بافت قديم) سبب تسلط بصر� واحدها� 

جديد بر اطراف شده و اشرافيت خاصي به محيط داشته 

وضيحي که با فرهنگ اسلامي کشور ما مطابقت ندارد. با ت

که داده شد و با بررسي کلي که از شهر بابل به عمل 

ساختار فضايي شهر را به پنج لايه تقسيم  توان يمآمده، 

  کرد. 

که در عمق عرصه شهر� » لايه بستر طبيعي شهر« -۱

قرار گرفته است. شهر بر رو� ايـن بسـتر طبيعـي    

استقرار يافته است. توپوگرافي و مورفولوژ� طبيعي 

دهـد. ايـن عناصـر    هر را شکل مـي و مورفولوژ� ش

از شکل زمين که در برخـي از جاهـا در    اند عبارت

لايه سطحي شهر ظاهر شده و در منظر شهر نمودار 

و  هـا  دره، هـا  ، کوهستانها هيکوهپا، ها تپهگردد.  مي

...(.  

يا لايه مياني از نحـوه توزيـع   » لايه کاربر� زمين« -۲

 هـا  مکـان اسـکان) و فعاليـت در   (فضايي جمعيـت  

. چگـونگي توزيـع عملکردهـا�    گـردد  مـي تشـکيل  



 شهر بابل ییو اثرات آن بر ساختار فضا يشهر تیریمد یبه عنوان ارگان اصل ينقش شهردار لیتحل 

۴۷ 

 

  پنجمسال 

  چهاردهمشماره 

 ۱۳۹۲ تابستان

گوناگون شهر و نحوه توزيـع جمعيـت و اسـکان و    

مختلف و ترتيب قرارگيـر� و سـطوح    �ها فعاليت

  .آورد يماشغالي لايه کاربر� زمين را به وجود 

که جنبه ذهني و » لايه نماد ها� مصنوع و طبيعي« -۳

  .دهد ميهويتي شهر را تشکيل 

که مرفولـوژ� شـهر را   » هاختمانلايه تراکمي سا« -۴

تشکيل داده و خود بر پايه کاربر� استوار اسـت و  

. سـيما�  آورد يم ـبخشي از لايه نمادها را به وجود 

شهر، توده و فضا، )(عيني تيروشهر� و بخش قابل 

ها� هويتي شهر از طريق خط آسمان و بسيار جنبه

 آن قابل شناسايي است. 

که نقش اصـلي  » نظام ارتباطي و شبکه ارتباطات« -۵

رابط ميان عناصر شـهر را بـه عهـده دارد، خـود از     

در  ها آنويژگي چهار لايه بالا نيز برخوردار بوده و با 

پيوند است. نحوه ترکيب و پيوند و در هم آميختگي 

اين نظامات و تراکم و پراکندگي ايـن عوامـل فـرم    

و بـه اشـکال    نـد ده يم ـساختار� شهر را تشکيل 

گوناگوني از منظم، نامنظم، اندام وار و هندسي نمود 

  . ابندي يم

کالبد� شهر بابل هم اکنون بيش از - ساختار فضايي

و  گير� تصميمفرايند  تأثيرهمه تحت 

پي در پي  �ها نصبنامناسب، عزل و  �ها �گذار استيس

مديريت شهردار� است. اين عوامل از عوامل اصلي 

 �ها هيلاموجب تغيير و نابساماني در  که باشند يم

بر . در اين ميان، اند شدهگانه ساختار فضايي شهر  پنج

 تيريمد SWOTآن چه گفته شد، به بررسي  اساس

نقاط قوت، ضعف،  ليتحل �برا ) بابل�شهردارشهر (

  شود. پرداخته ميبابل  �شهردار ديفرصت و تهد

  

   �ريگ جهينت

- شهر� يکي از پديدهامروزه، شهرنشيني و توسعه 

ها� ويژه است. رشد سريع شهرها و پيشي گرفتن آن از 

و منابع مديران شهر�، ارائه خدمات شهر�  ها ييتوانا

مناسب را برا� مديران شهر� به يک چالش عظيم 

در  وآمد رفت، دشوار� تيجمعتبديل نموده است. تراکم 

ها� ها� هوا و ناامنيها� شهر�، آلودگيمحيط

، برخي از مشکلات ساختار فضايي است که به اجتماعي

و  ها �گذار استيسطور خواه و ناخواه برآمده از 

ها� دخيل در امور تصميمات مديريت شهر� و ارگان

 آن جهنتي که اقداماتي از . اطّلاعباشد ميمختلف شهر� 

 و معيشتي اجتماعي زندگي روال و محيطي در سيما�

 فضايي و کالبد� محيط و گردد مي مشاهده زيستي مراکز

   .زند مي رقم نيز را

نهاد مديريت  نيتر مهمشهردار� بابل به عنوان 

زياد� در انجام امور خود  �ها ينابسامانشهر� دارا� 

ها تأثيرات خود را بر ساختار که اين نابساماني باشد مي

فضايي شهر تحميل کرده است. همچنين در شهر بابل، 

، باشد مي ها آنهايي که شهردار� مجر� ها و طرحبرنامه

 نظر گرفتنغالباً فاقد بستر تئوريک روشن، بدون در 

اقتصاد�، اجتماعي و سياسي،  جانبه همهها� ديدگاه

و کالبد� است و از طرف ديگر در مورد  يطيمح ستيز

ندارد و  اتکا نانهيب واقعفرآيند رشد کالبد� بر آمارها� 

کالبد� نيست. از طرفي - قادر به کنترل توسعه فضايي

تغييرات پي در پي که در مديريت شهردار� بابل طي 

چند دهه گذشته رخ داده و همچنين نبود معتمدين و 

شورا� زير محلات در اداره امور محلات مختلف شهر، 

ها� فراوان در ساختار فضايي شهر بابل سبب نابهنجار�

ها را بايد شهروندان بابل اين نابهنجار� شده و تاوان

پرداخت کنند که به صورت عدم ارائه خدمات مناسب به 

شهروندان، معضلات ترافيکي، تراکم جمعيت، توسعه 

افقي شهر، ساخت و سازها� بدون ضابطه،  هيرو يب

شهردار� از درآمدها� ناپايدار مانند تراکم  گير� بهره

شهر� در ارتباط  �ها �کاربرفروشي، توزيع نامناسب 

بدون رعايت سلسله مراتب شبکه معابر و ...خود را نشان 

  داده است.

  

  مآخذمنابع و 

ها� تجربي تحقيق  روش). ۱۳۷۵اتسلندر، پتر. ( )۱

، مشهد، انتشارات زاده کاظم، ترجمه بيژن اجتماعي

  آستان قدس رضو�.

فرهنگي، ورزشي استان  نامه هفتهبابل نامه،  )۲

  .۱۳۹۰مازندران، 

مديريت و ). ۱۳۸۸برک پور، ناصر و ايرج اسد�. ( )۳

 ، تهران، دانشگاه هنر.حکمروايي شهر�

، ها� علوم اجتماعي روش). ۱۳۶۶. (دو ورژه، موريس )۴

 ترجمه خسرو اسد�، تهران، انتشارات سپهر.

 حكومت ساختار). ۱۳۸۱( حسين. صلاحي، رجب )۵

و  �زير برنامه شهردار�، و مديريت شهر� محلي،

 ،تجربي �ها چالشو  نظر� مسائل ،شهر� مديريت

  .ها �شهردار انتشارات سازمان تهران،
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و تحليل . تجزيه )۱۳۷۶( السادات. زاهد�، شمس )۶

ها� اطلاعات  ها (مباني سيستم طراحي سيستم

 ، تهران، دانشگاه علامه طباطبايي.مديريت)

ا� بر روش  . مقدمه)۱۳۷۶حافظ نيا، محمدرضا. ( )۷

تهران، انتشارات دانشگاه ، تحقيق در علوم انساني

  علامه طباطبايي.

). جزوه کارگاه برداشت ۱۳۸۴حق جو، محمدرضا. ( )۸

کالبد�، مجموعه مباحث ساختار فضايي، دانشکده 

 هنر و معمار�، دانشگاه مازندران.

نو در فلسفه  �ها دگاهيد). ۱۳۷۵شكويي، حسين. ( )۹

 ، چاپ اول، انتشارات گيتاشناسي، تهران.جغرافيا

شيوه علمي مطالعات ). �۱۳۸۰. (طالب، مهد )۱۰

 ، تهران، انتشارات دانشگاه تهران.اجتماعي

فرهنگ ). ۱۳۷۷( .و هيثر، ساورد ، درکفرنچ )۱۱

 ، ترجمه محمد صائبي، مرکز آموزش دولتي.مديريت

روش ). ۱۳۷۷مارشال، كاترين، گرچن، راسمن. ( )۱۲

، ترجمه علي پارساييان و سيدمحمد تحقيق كيفي

 ها� فرهنگي. پژوهشاعرابي تهران، دفتر 

)، سرشمار� نفوس و ۱۳۸۵( .ايران آمار مركز )۱۳

 مسکن.

 ايجاد تأثير ).۱۳۷۱ابوالقاسم. ( خراساني، مقدس )۱۴

 توزيع و شهرنشيني روند در جديد شهرها�

 و ۵۶ شماره اقتصاد�، و سياسي ، اطلاعاتجمعيت
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  ها يادداشت

                                         
مندي است براي پاسخ  پژوهش یا تحقیق علمی، کوشش نظام«   1

دادن به پرسش محقق و ساختار آن متکی بر یک نظام منطقی 

). 63 ،1376ي (زاهد»شودیاست که به آن روش علمی گفته م

توان به دو گروه بنیادي و  براساس هدف، تحقیقات علمی را می

   ).1376ا،یکاربردي تقسیم کرد(حافظ ن

تحقیق علمی با هدف گسترش مرزهاي دانش : تحقیق بنیادي -الف

ها و  هاي محقق در زمینه روابط بین پدیده و ارضاي کنجکاوي

ها است. این نوع تحقیقات را تحقیق ناب  یافتن پاسخ چرایی

)Pure( پایه ،)Basic(  و بنیادي)Fundamental (

اند، هدف این نوع تحقیق طرح سئوال راجع به مسائل  نامیده

 - ب ).1376 ا،یهاي آنهاست(حافظ ن پاسخ ناساسی و یافت

این نوع تحقیق با هدف پاسخگویی به   : تحقیق کاربردي

ها به  نیازهاي مطرح در جامعه، شناسایی و توصیف پدیده

 گیرد (طالب منظور حل مشکلات عینی و فوري صورت می

1380، 11.( 
2 Tiefen- Interview 


