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  سیر تحول شبکه شهری منطقه کلانشهری تهران

  دکتر آزیتا رجبی
   یار دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزیداستا

  دکتر شاهکار بینش پژوه
  علوم و تحقیقات، دانشگاه آزاد اسلامی واحد دکتری جغرافیا و برنامه ریزی شهریفارغ التحصیل 

  

  چکیده
های اخیر با رشد شتابان شهرنشینی و ایجاد ری و الگوی استقرار جمعیت در دههی شهری تهران، توسعه شهبررسی شبکه

ها واستعدادها تبعیت شهرهای کشور از نظامی متناسب با ظرفیت فاصله عمیق جمعیتی میان شهرهای استان تهران با سایر
ای که مشکلات و پدیده. ه استننموده و به ظهور پدیده بزرگ سری یا ماکروسفالی و تشدید الگوی نخست شهری انجامید

. های مختلف اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی در کل منطقه کلانشهر تهران بوجود آورده استای را در عرصهمعضلات عدیده
های مقاله حاضر به استناد نتایج حاصله از مدل های مطرح شده به بررسی پدیده مجموعه شهری تهران و روند آن در سال

  .تاخیر پرداخته اس

   مجموعه شهری-کانون شهری-جمعیت تئوریک –شبکه شهری   :واژگان کلیدی

  مقدمه 
توسعه شهری و الگوی استقرار جمعیت به عنوان جزء مهمی از سیاست های توسعه ملی با رشد اقتصادی و عدالت 

  .اجتماعی وعملکردهای مختلف فضاهای اقتصادی و اجتماعی همراه و متأثر از آن می باشد
شهرهای بزرگ کشور با   های اخیر شاهد رشد شتابان شهرنشینی وایجاد فاصله عمیق جمعیتی میان تهران ودر دهه

استقرار وتوزیع کانون های زیستی در کشورمان از نظامی متناسب با   سایر شهرهای متوسط و کوچک اندام بوده والگوی
  .ظرفیت ها واستعدادها تبعیت ننموده است

ظام توسعه شهری کشور با مشکلات و تنگناهای عدیده ای روبروست و الگوی استقرار و در دو ،سه دهه اخیر ن
های زیستی از نظام بهره گیری متناسب با ظرفیت ها و استعدادهای موجود تبعیت پخشایش جمعیت و توزیع کانون

با تغییرات اساسی روبرو شده و داری وابسته در ایران توزیع فضایی و حجم جمعیتی شهرها با نفوذ نظام سرمایه. کندنمی
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پدیده بزرگ سری یا ماکروسفالی رخ نموده به طوری که به شکل مداوم این روند با شدت هرچه بیشتر ادامه یافته و 
  .هدایت گردیده است) تمرکز در شهرتهران و شهرهای بزرگ(شبکه شهری در جهت تمرکزگرایی 

ای نبود برنامه.  نیست که بتوان در کوتاه مدت آن را ساماندهی نمودایشبکه نامتعادل شهری در ایران و تهران پدیده
تری نیاز دارد باعث ادامه منسجم برای این امر و وجود ساختارهای غلطی که اصلاح آن به مدیریت و برنامه ریزی دقیق

  .این نابسامانی شده است
به نحوی . خوردتروپل به وضوح به چشم میدر شبکه شهری ایران توزیع ناموزون کلان شهر تهران و تمرکز شدید م

ای که در  جمعیتی وعملکردی همه شبکه ملی را تحت الشعاع خود قرار داده به گونه-که متروپل تهران از نظر فضایی
تقریباً )  نفر6758854( جمعیت تهران 1375طبق آمار سال . سراسر کشور در این زمینه هیچ رقیبی برای آن متصور نیست

.  درصد جمعیت شهری بوده است2/17 درصد کل جمعیت کشور و 10ر دومین شهر ایران یعنی مشهد و حدود  براب6/3
  .مقاله حاضر سعی در بررسی این روند و چالش پیش روی آن دارد

  

  : روش پژوهش 
ق  تاریخی انجام گرفته ودر بررسی حاضر اول به تدقی–پژوهش حاضر از نوع تحقیقات بنیادی و به روش تداومی

موضوع و اهداف تحقیق و بعد به بررسی منابع موجود پرداخته شده و از نظر روش جمع آوری اطلاعات از روش 
  . توصیفی استفاده شده است– اسنادی استفاده شده، در مورد تحلیل و تلفیق اطلاعات از روش تحلیلی-ایکتابخانه

  .ایمست یافتههای ذیل دیافته ی حاضر، برمبنای نتایج تحقیقی بهدر مقاله
  

  مدل تئوریک تحقیق 
های ها و تئوریباتوجه به بررسی انجام گرفته جهت مطالعه وتحلیل وضعیت شبکه شهری کلانشهر تهران از مدل

ی شهری و مدل  اندازه، مدل گونه شناسی استخوانبندی شبکه-مدل رتبه:  مختلف استفاده شده است که عبارتند از
  .نخست شهری

 اندازه شهری - الگوی رتبه ن الگویی که به تجزیه وتحلیل اندازه های شهری در نظام شهری پرداخته  قدیمی تری-1
 2.این الگو اولین بار در یک بررسی و مشاهده کاملاً تجربی پیشنهاد شد. است)1913( 1جغرافیدان آلمانی فیلکس اوئرباخ

در غرب آلمان متوجه شد که بین اندازه شهرها ورتبه ای  های شهری منطقهاوئرباخ ضمن مرتب کردن اندازه سکونتگاه
اگر سکونتگاه ها را به ترتیب اندازه جمعیتی ": او این رابطه را بدین صورت بیان کرد. ای معکوس وجود داردآنها رابطه

 -ده رتبهای معکوس بین جمعیت هر شهر و رتبه آن در نظام شهری پدید می آید که اصطلاحاً قاعآنها مرتب کنیم، رابطه
به طور مثال . باکمک این فرمول می توان اندازه و مرتبه شهرها را مورد بررسی قرار داد.  نامیده شده است 3اندازه

                                                           
1- Felix Auerbach  
2- Carter, Ib : d, P.70.  
3- The rank- Size rute. 
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جمعیت دومین شهر با تقسیم اولین شهر بر دو، و پنجمین شهر با تقسیم جمعیت اولین شهر بر پنج، به طور تئوریک 
  7)0، ص1372نظریان، (. مراتبی برای این شهرها برقرار باشدحاصل می شود و اصولاً باید یک نظم سلسله 

  : رابطه ریاضی چنین مفهومی به صورت زیر خواهد بود 
  

   
   ضـریب ثابـت در نظـام شـهری     q ام و r رتبـه شـهر   r جمعیت شـهر نخسـت،      1P ام،   r جمعیت شهر    2Pکه در آن    
  لگـــاریتمی زیـــر تعریـــف کـــرد ایـــن رابطـــه ریاضـــی را بـــه صـــورت رابطـــه ) 1949 (_2 زیپـــف 1مـــی باشـــد

  

                                                                                                            :21 qLogLogPLogPr −=  
استی به اعتقاد زیپف اگر اندازه و رتبه شهرهای نظام شهری را در یک کاغذ لگاریتمی دو محوری ترسیم کنیم، خط ر

. شاخص استاندارد توزیع اندازه شهری در یک نظام شهری تلقی شده است این خط.  تشکیل خواهد شد-1با شیب 
 .آیدبنابراین انحراف از این خط در واقع انحراف از اندازه مطلوب شهری به حساب می

 :ه عبارتند ازی شهری کلانشهری در کشور ها سه تیپ شاخص وجود دارد کدر الگوی گونه شناسی شبکه-2

بزرگ سری همراه با یک یا چند شهر بزرگ در دو سطح ملی و : چند بزرگ سری،  ج: تک بزرگ سری،  ب: الف
  .فاقد کلانشهرهای غول پیکر و خیلی بزرگ: منطقه ای،  د

ی شهری دو چنانچه جمعیت بزرگترین شهر در یک نظام شبکه 3 بر اساس الگوی نخست شهری مارک جفرسون-3
 :د برابر شهر دوم باشد از روش نسبی با فرمول ذیل استفاده می شود یا چن

 
 جمعیت که با این الگوها  تهران  مورد بررسی قرار  گرفته و موقعیت  2جمعیت بزرگترین شهر و  در این رابطه

  . آن مشخص شده است

  : یافته های تحقیق 
  : ایران ویژگی های اساسی نظام شهری در

در نظام سلسله مراتبی شهری ایران، شهرهای بزرگ با عدم پیوستگی کامل با شهرهای متوسط و کوچک از بالاترین 
. اندپتانسیل رشد برخوردار بوده و اکثر سطوح عالی خدماتی، اجتماعی، اقتصادی وصنعتی را به خود اختصاص داده

                                                           
:    را مي توان از طريق فرمول زير به دست آورد q مقدار -١
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- حاشیه تر از خود به صورت فضاهای پیرامونی با جوامع پائیندرعین حال، شهرهای کوچک و متوسط با ارتباط ضعیف

در این میان مسلماً سیاست عدم . ای و وابسته درآمده و پتانسیل کافی برای زیرپوشش درآوردن فضای ملی را ندارند
 تمرکز و  تلاش در جهت کنترل رشد پایتخت و شهرهای بزرگ و ایجاد تعادل در شبکه و سلسله مراتب شهری در

  .کشور ما نتیجه بخش خواهد بود
پدیده عمده و قابل توجهی که در دو دهه اخیر در شبکه شهری ایران به وجود آمده است، واگرایی شهرهای بزرگ 

، در مقایسه با دهه های قبل، )1375 -1355(؛ چنانکه رشد شهر تهران در دهه های گذشته   بویژه متروپل تهران است
  .کاهش چشمگیری داشته است

 درصد 41، به بیش از 35 درصد در سال 25 هزار نفری و بیشتر، از 500لازم به ذکر است که سهم جمعیت شهرهای 
 درصد 2/17 به 35 درصد در سال 25در مقابل، سهم شهرتهران از کل جمعیت شهری کشور از .  رسیده است75در سال 
  )1375آمار نفوس و مسکن، . ( کاهش یافته است75در سال 

  : ه بزرگ سری در شبکه شهری ایرانپدید 
 اندازه نشان می دهد که - و جمعیت تئوریک شهرهای کشور براساس تئوری رتبه75مقایسه جمعیت واقعی سال 

 شهر بزرگ کشور نشان می دهد به دلیل 9به نحوی که مقایسه . پدیده بزرگ سری خصیصه برجسته این شبکه است
 شهرها از جمعیت واقعی آنها بیشتر است و فقط در شهرهای کوچک تر بزرگ سری تهران، جمعیت تئوریک تمامی

  .انطباق نسبی وجود دارد
   شهر بزرگ کشور9مقایسه جمعیت واقعی و تئوریک : 1جدول شماره 

  تئوریک-75جمعیت   واقعی-75جمعیت  شهر ردیف

 6758845 6758845 تهران 1

 3379423 1887405 مشهد 2

 2252948 1266072 اصفهان 3

 1689712 1191043 تبریز 4

 1351769 1053025 شیراز 5

 1126475 940968 کرج 6

 965549 804980 اهواز 7

 844855 777677 قم 8

 750983 692986 کرمانشاه 9
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  )173 ،ص1382بینش پژوه، : ماخذ  ( 

  

  بررسی شبکه شهری تهران  

 1308 کیلومترمربع دارد که حدود 18800ی بالغ بر استان تهران که دربرگیرنده شبکه شهری تهران است، مساحت
  های گیاهی را در برهای اوست و بقیه کوهستان، کویر، بیابان و پوششکیلومترمربع آن در تصرف انسان و فعالیت

 دهستان و 71 بخش، 27 شهر، 36 شهرستان، 12این شبکه براساس آخرین تقسیمات اداری و سیاسی دارای . گیرد می
 کیلومتر و عرض آن در جهت 265 تا 85 غربی بین -تای دارای سکنه است که طول آن در جهت شرقی روس1336
 نفر بود که با 10343786، معادل 1375جمعیت استان در سال .  کیلومتر متغیر است115 تا 37 جنوبی بین -شمالی

 درصد جمعیت استان 1/86، برابر 75 سال در. اند نفر در هر کیلومترمربع در سطح استان پراکنده شده548تراکمی برابر 
ترین شهر استان شهرتهران، بزرگ  . آبادی سکونت داشتند1376 درصد در 15 نقطه شهری کوچک و بزرگ و 25در 

این شهر تاکنون توانسته است نقشی محوری در شکل گیری شبکه . تهران و کشور و تنها شهر در شهرستان تهران است
در . ترین شبکه شهری کشور محسوب می شودستان تهران، با در بر گرفتن کلان شهر تهران بزرگا. شهری تهران ایفا کند

 75 کانون شهری در شبکه شهر تهران وجود داشته و تا سال 25 برابر 1375 کانون شهری و در سال 17 تعداد  1365سال 
 هزار نفر، به شهرهای 500 و تعداد بالای  هزار نفر داشته25شهرهای شبکه شهری تهران به طور عمده جمعیتی کمتر از 

  )173،ص1382بینش پژوه، .( تهران و کرج محدود می شدند
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گیری منطقه شهری تهران طی سه دهه گذشته تابع هیچ های انجام گرفته استقرار جمعیت، فعالیت و شکلطبق بررسی
قه نبوده و عمدتاً گسترش آن حاصل اسکان ای برای هدایت، کنترل و توسعه هماهنگ منطنوع راهبرد، سیاست و برنامه

ها، شهرها های فعالیت در اراضی حاشیه و اطراف آبادیرویه و پراکنده کانونهای کم درآمد و استقرار بیغیررسمی گروه
ترین شهرهای منطقه، پس از تهران و کرج، یعنی اسلامشهر و شهر قدس ، بزرگ. های اصلی منطقه بوده استو راه

به . انداند که به صورت غیررسمی شکل گرفته و بعداً به شهر تبدیل شدههایی بودهانند اینها، حاشیه نشینقرچک و م
 9 از  1370-75تنها طی پنج ساله .  برابر را نشان داده است300سال رشد جمعیتی حدود 10طوری که اسلامشهر طی

 هزار نفر، جزء 230با مجموع جمعیت) شت و حسن آباد ملارد، پاکد یعنی اکبرآباد( شهر عمده آن 4شهر جدیدالتأسیس 
 آبادی در زمره مراکز حاشیه 8اند،  آبادی که به شهر تبدیل شده9طی یک سال گذشته نیز از . اندمراکز حاشیه نشینی بوده

-75ده ساله های رسمی در فاصله درحالی که طبق نتایج سرشماری). برخی دیگر باقرآباد، سلطان آباد و(نشینی بوده اند 
 35/10 به 93/7 میلیون نفر افزایش جمعیت روبرو بوده و جمعیت آن از حدود 4/2، منطقه شهری تهران با بیش از 1365

که هریک بیش از ده (  این در حالیست که  بسیاری از مراکز حاشیه نشینی پیرامون تهران.میلیون نفر افزایش یافته است
ای واحد و یکپارچه از شبکه شهری تهران مجموعه  . ل شدن به شهر هستنددرحال تبدی) هزار نفر جمعیت دارند

با یکدیگر ... ) ها، مراکز اقتصادی، خدماتی و شهرها، آبادی(صدها کانون جمعیتی و فعالیت است که اجزا و عناصر آن 
تبدیل کرج از . روزانه دارند و سرنوشت هیچ یک از آنها جدای از دیگری نیستبه لحاظ کار و سکونت ارتباط متقابل 

، و یا اسلامشهر از آبادی کوچک هزار نفری به شهری  (1386030)میلیونی  به شهری چهل هزار نفری شهر کوچک
توان با تنها میهای پرجمعیت دیگر در منطقه را  هزار نفری، آن هم تنها در سه دهه و شکل گیری شهرها وآبادی357

به عبارت دیگر درک و تشخیص مسائل ) 1385آمار نفوس و مسکن ،.( رشد و توسعه و تحولات شهر تهران تبیین کرد
درونی شهرهای تهران، کرج، اسلامشهر و مانند اینها بدون توجه به رابطه متقابل آنها با آنچه در اطرافشان می گذرد، 

ها ، پایانه آپرین، شهرک)ره(المللی امام خمینییسات عظیمی همچون فرودگاه بینبدین ترتیب استقرار تأس. ممکن نیست
های بزرگ صنعتی، مراکز بزرگ آموزشی نیازهای پایتخت، به عنوان مرکز و قطب اصلی منطقه شهری تهران، و مجتمع

  .آیندبه شمار می
های رمانداری و تعداد زیادی بخش ف12 شهرداری و 36امروز اداره مجموعه شهری یکپارچه تهران به عهده   
و واحدهای تابع آنهاست که هیچ نوع هماهنگی سازمان یافته و مبتنی بر قواعد و قوانین معین و ) هاوزارتخانه(اجرایی 

نیازهای کل منطقه  راهبرد کلی که براساس مصالح، منافع، مسائل و مناسب، در میان آنها وجود ندارد و هیچ سیاست و
 مبنای نیازها و سهم منطقه کلان شهری تهران، نه بر در این راستا.عمل آنها حاکم نیست  اشد بر کار وشکل گرفته ب

 عملکرد آنها نیز بیشتر "نتیجتا های ملی و استانی آنها تعیین می شود؛ وضرورت های درونی بلکه در چارچوب برنامه
از سوی دیگر، عملکرد نهادهای محلی . الح ومنافع منطقهباشد، نه مصمی ها ومقتضیات درونی و متغیر آنهاتابع سیاست

 به منافع و مصالح ملی و کنند وهای محلی عمل میضرورت اساس نیازها و ، صرفاً بر)هافرمانداری ها وشهرداری(
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رک  شه70های پیرامون تهران به حدود  تعداد شهرک60ی های انجام گرفته طی دهه طی بررسی.منطقه ای توجهی ندارد
ی این روند تبدیل روستاها به شهر در منطقه کلانشهر تهران نیز در ادامه . شهرک رسید200به حدود 1370و در سال 

چهار روستای 1350 سه روستای شهریار، پیشوا و اشتهارد، در سال1340ی مزید بر علت شده به طوریکه در دهه
وستای فشم، لواسان، رودهن و رباط کریم و در سال چهار ر1360اسلامشهر، قرچک، نظر آباد و هشتگرد، در سال 

و ماهدشت به شهر ) قلعه حسن خان(شش نقطه پیرامونی پاکدشت، جواد آباد، طالقان، حسن آباد، شهر قدس 1373
هشت شهر وحیدیه، صبا شهر، شاهد شهر، صفادشت، محمد شهر، مشکین شهر، ) 1382(در سالیان اخیر . تبدیل شدند

که به هیچ عنوان با نیازها و ضروریات ) 36،ص1382مهدیزاده،(سیه نیز به این مجموعه اضافه شدند کمال شهر و فردو
  :ی کلان شهری تهران ارائه شده استدر جدول ذیل شهرهای  منطقه. موجود سازگار نبوده است

  )1382(شهر های مجموعه  شهری تهران

  جمعیت  شهر  شهرستان  جمعیت  شهر  شهرستان

  تهران
  بومهن

  رانته
  

  21000 
6400000 

  
  دماوند

  رودهن

  دماوند

  کیلان

  آبسرد

13000  
22400 

2300 
6200  

  

  

  اسلامشهر

  

  چهارد انگه

  اسلام شهر

  

36800 

265500  

  

  

  کرج

  اشتهارد

  کرج

  ماهدشت

  مشکین دشت 

 محمد شهر

  کمال شهر

10300 

941000 

29000 

27400 

15200 

27200  

  شریف آباد   پاکدشت

  پاکدشت

4000  

49300  

  گلستان    کریمرباط

  رباط کریم

  نسیم شهر 

80400  

36500  

85100  

 

 
        107000  ورامین



   رجبی و همکار-سیر تحول شبکه شهری منطقه کلانشهری تهران 

 

88

  جمعیت  شهر  شهرستان  جمعیت  شهر  شهرستان

  

  ورامین

 قرچک

  پیشوا 

  جواد آباد 

143000  

30000  

3800  

  ری

  

  

  

  

  

  

  

  شهریار

  قدس

  شهریار

  وحیدیه

  صبا شهر

  شاهدشهر

  صفا دشت

  فردوسیه

  ملارد

138300  

40000  

15000  

11000  

13700  

6900  

10000  

88000  

  

  

  ساوجبلاغ

  حسن آباد

   شهرباقر

  کهریزک

  ری

  

  طالقان

  هشتگرد

  نظر آباد 

11200  

41000  

7800  

356000  

  

1600  

33600  

69400  

  

  فیروزکوه

  

  فیروز کوه

  

17300  

  

  شمیرانات

  فشم

  لواسان

  تجریش

6800  

10600  

-  

 1382بر اساس اطلاعات  مرکز آمار ایران، سال: ماخذ

یت درسطح  استان تهران متأثر از وجود کلانشهر تهران بوده و باتوجه به اطلاعات موجود توزیع فضایی جمع
باقی مانده به سایر % 30دهد و از کل جمعیت استان را به خود اختصاص می% 70شهرستان تهران سهمی به تنهایی حدود

سرشماری های استان طی سه دوره های استان تعلق داشته و در محاسبات، واریانس روند تغییر سهم شهرستانشهرستان
، نسبت به سهم شهرستان تهران افزایش یافته، لیکن توزیع جمعیت کماکان نامتقارن باقی مانده است 1355-1365-1375

  .شوددر مناطق محور غرب و جنوب استان دیده می"و گرایش مسلط توسعه عمدتا
، پراکندگی مراکز های توسعه در مقاطع مختلف زمانیی ناموزون، نامشخص بودن عرصهسرعت رشد و توسعه

استقرار جمعیت و فعالیت و نارسایی قوانین و تعدد سازمان ها و نهادهای مسئول نیز اعمال مدیریت را بغرنج کرده و 
  . گران و پرهزینه ساخته است- از حیث اقتصادی-خدمات رسانی و تأمین تسهیلات و تجهیزات ضروری شهری را

  



  1386 پاییز، 15 پژوهشی، سال چهارم، شماره –فصلنامه جغرافیایی سرزمین، علمی 

 

89

  نتیجه  گیری 
 شهرستان استان تهران، توزیع ناموزون فضایی جمعیت در سطح استان تهران، 12راتبی عدم پیوستگی نظام سلسله م

جمعیت شهرستان تهران نسبت به کل جمعیت استان، واگرایی رشد و کم شدن روند آن  در تهران طی دو % 70سهم 
ن و نابسامانی توسعه ی اخیر  نسبت به سایر شهرستان های استان بویژه شهرستان های محور غربی و جنوبی استادهه

شبکه ی مجموعه شهری کلانشهر تهران نشان می دهد که علاوه بر پدیده ی بزرگ سری از نظر گونه شناسی شبکه 
شهری، کلانشهر تهران از الگوی نخست شهری تابعیت داشته و به تبع آن معضلات متنابهی را ایجاد نموده است ، که 

   :برخی از مهم ترین آنها به قرار زیرند
  . شهر تهران به مرکز خدمات تخصصی و تجاری عمده و سودآور بدل گشته است-1
برنامه توسعه یافته که نیروی کاری مورد نیاز آن، امکان  تمرکز سرمایه و فضا در منطقه کلانشهر تهران آنچنان بی-2

  .یابدسکونت در آن را نمی
در فاصله معقولی که امکان رفت و (ه کلانشهری تهران های کوچک درون منطقسکونتگاه  به جای تهران، شهرها و-3

برای این گروه از نیروی کار، در منطقه کلانشهر ) های نه چندان معقولدر مواردی نیز در فاصله آمد روزانه فراهم باشد و
  .کنندتهران، مسکن مورد نیاز را عرضه می

های عرضه مسکن ر که گاه در فواصل بعید از محلدر نواحی دیگ) عمدتاً کارگاهی و یا صنعتی( نواحی اشتغال -4
 . قرار دارند، به وجود آمده است

 حاصل این روند، پیدایش پدیده جدیدی در شبکه شهری ایران است که همانا ایجاد منطقه شهری در حول و -5
  .به صورت غیر رسمی  است و تشدید الگوی نخست شهری آن می باشد "حوش متروپل تهران بعضا

 .زایش لجام گسیخته گرانی مسکن و درنتیجه عدم امکان اسکان اقشار پائین و حتی میانی در کلانشهر تهران اف-6

  .   هابرنامه جمعیت و فعالیت عدم استفاده بهینه از زمین و منابع مجموعه شهری به دلیل استقرار پراکنده و بی-7
های ن تنوع و پویایی اقتصادی و اجتماعی در کانونوری اقتصادی منطقه به دلیل فقدا کاهش کارائی و بهره- 8

 5/2ارزش افزوده سرانه کارکنان بخش صنعت در منطقه شهری تهران از (جمعیتی منطقه و اتلاف منابع و نیروهای مولد 
  ). کاهش یافته است1373 درصد درسال 98/0 به 1345برابر کشور در سال 

دلیل اسکان و استقرار نابسامان جمعیت و فعالیت و هرج و مرج در های اطراف شهر به  اراضی کشاورزی و باغ-9
تواند تنفس گاه که می. (نحوه استقرار در زمین، با سرعت و شدت هرچه تمامتر در معرض تخریب وآلودگی قرار دارد

قوه تهران و حائل بین شهر و نواحی کویری جنوبی و ضامن تلطیف و سلامت هوای شهر و تفرج گاه طبیعی و بال
  )ها ساکن کلانشهر باشدمیلیون
های ورودی اصلی تهران و روند توسعه خطی شبکه های متمرکز جمعیتی در حاشیه راه شکل گیری کانون-10

  شهری  
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 مکانی جمعیت، انباشت -های اجتماعی تمرکز فضایی و جغرافیایی فقر در منطقه و افزایش و تشدید جدایی-11
های که گزارش) بویژه در شهر تهران(ی از فقر و محرومیت، امنیت و سلامت کل منطقه  اجتماعی ناش-مشکلات فرهنگی

سرقت، مواد مخدر، فحشاء و (های اجتماعی درون شهر تهران متعدد حاکی از آن است که بسیاری از جرایم و آسیب
  .)ریشه در کانون های جمعیتی محروم اطراف آن دارد) نظایر اینها

  .هر نوع برنامه، سیاست و طرح معین که ناظر بر تحولات کل منطقه باشد عدم تابعیت از  -12
های جمعیتی جدید و تبدیل آنها به شهرها توسط نهادهای مسئول که همواره پس از  به رسمیت شناختن کانون-13

  .گیردها صورت میهای جمعیتی و بروز مشکلات و نارسائیبرنامه کانونگیری بیوقوع و شکل
 دیگر اینکه شهر تهران که به عنوان یک کلانشهر و پایتخت ملی برای اسکان اضافه جمعیت خود و برای نکته مهم

، نیازمند است، چنانچه تدبیر ))فضای حیاتی((ای، به دلایل مختلف بهها، خدمات ملی و منطقهاستقرار بسیاری از فعالیت
 چندان دور با سرعت و شدتی ورای تصور هر فضای حیاتی تواند در آینده نهعاجلی برای نجات آن اندیشیده نشود، می

های باقیمانده تهران را برای حل بسیاری از مشکلات را در پیرامون خود در معرض نابودی قرار دهد و تنها فرصت
ان ها و علل مشکلات را که حکایت از شبکه شهری بیمار منطقه کلانشهری تهردرمجموع، ریشه. بنیادی خود از میان ببرد

  :توان به شرح ذیل مطرح نموددارد، می
  :در این  راستا پیشنهادات ذیل ارائه می گردد 

 های جامع به موضوع منطقه مجموعه شهر ی تهرانتوجه جدی در طرح

ریزی، مدیریت و اسکان غیررسمی، نحوه اسکان جمعیت، و نحوه عدم بی توجهی و تساهل و تأخیر در زمینه برنامه
  ها در منطقه؛ استقرار فعالیت

 های بخش خصوصی؛ایجاد برنامه کلان در صدور مجوز برای فعالیت

 قاعده مندی و ساماندهی استفاده از زمین، استقرار جمعیت و فعالیت در منطقه شهری تهران؛

 نگری و هماهنگی در مدیریت منطقه کلانشهری تهران؛ایجاد نگرش  کل

ها و ها، شهرداریها، بخشداریمدیریت متشکل از فرمانداریبه وجود آوردن شکلی منسجم و هماهنگ از 
های متعدد، که قادر به تشخیص، موضع گیری، اخذ تصمیم و اقدام به موقع در زمینه مسائل ناشی از وزارتخانه

 .مشترکات، ارتباطات درونی، و وابستگی های متقابل اجزاء وعناصر خود باشد
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