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استفاده از مشاعاتو کنش جمعی براي داراییحقوق
2، احمد محمدي1منصور وثوقیدکتر

چکیده
روستا پراکنده است. هر آببندان 630هکتار وجود دارد که در حدود 17000قطعه با وسعت 750یا 506در استان مازندران د 

با وجودي که این منابع به کل روستائیان تعلق دارد امـا  .آیدمعمولا به یک روستا تعلق دارد و جز املاك آن روستا به حساب می
شوند. از ابتـداي دهـۀ   کند و تنها عدة معدودي از روستائیان مستقیماً و دائماً از آن منتفع میهاي محدودي را مشروب میزمین

هـاي  بع در چـارچوب برنامـه  اقتصادي کشور به وجود آمد، اغلب ایـن منـا  -در پی تغییراتی که در سطح کلان اجتماعی1370
دولتی براي پرورش ماهی به افرادي از داخل یا خارج از روستا اجاره داده شد. در این روند مدیریت نسبتاًً منسجمی که قبـل از  
اجاره وجود داشت تضعیف شد یا به طور کامل از بین رفت. سؤال این است که چرا کشاورزان به رغم نیاز به آب ازراعی به اجارة 

ین منابع رضایت دادند و از خود سلب اختیار کردند؟ در این مقاله صرفاً به موضوع حقوق دارایی یعنی نوع رابطـۀ ذینفعـان بـا    ا
دهد که سلب حقوق دارایی در اثر دخالت دولـت موجـب شـد کـه تنهـا      پردازیم. بررسی ما نشان میاین منابع و نقش دولت می

توجه قرار گیرد و سایر محصولات نادیده گرفته شوند، کشاورزان و بخصوص ذینفعـان  یکی از محصولات مختلف این منابع مورد
از چرخۀ مدیریت این منابع خارج شوند و سازمان مدیریت قبلی تضعیف یا کلاً از بین برود.  
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مقدمه  
14800بنـدان بـا مسـاحت تقریبـی     ) آب1381(صـفائیان و شـکري،   650) یـا  1380(کمالی و مهدیان، 506در استان مازندران حدود 

750روستا پراکنده است. تعداد این منابع براسـاس گـزارش سـازمان شـیلات اسـتان مازنـدران       630هکتار وجود دارد که در حدود 
متـر (کمـالی و مهـدیان، همـان) و شـیوة      1بـا عمـق متوسـط    -این آببندانها در وضعیت فعلـی  .1هکتار است17000قطعه با وسعت 

تـوان ظرفیـت ذخیـرة    کند. با بهسازي و تجهیز آنها میهزار هکتار از شالیزارهاي استان را آبیاري می40حدود -و استفاده مدیریت 
آب را افزایش داد و شالیزارهاي بیشتري را آبیاري نمود.

هـاي  در بالادسـت زمـین  آیـد. ایـن منـابع اغلـب     هر آببندان معمولا به یک روستا تعلق دارد و جز املاك آن روستا به حساب می
هـاي محـدودي را   زراعی روستا واقع است. با این حال، آببندانهاي زیادي وجود دارد که اگر چه بـه یـک روسـتا تعلـق دارد زمـین     

هایی هـم وجـود دارد کـه    شوند. برعکس، آببندانکند و تنها عدة معدودي از روستائیان مستقیماً و دائماً از آن منتفع میمشروب می
دارایی مشترك کند و در نتیجه ذینفعان آن در روستاهاي مختلف ساکن هستند. آببندانهاي بیش از یک روستا را مشروب میزمین

شود و باید به صورت جمعی مدیریت و استفاده گردد.  آببندانها به طـور  است و محصول یا محصولات آن کالاي عمومی تلقی می
ترین محصول آن است، محصولات دیگر آن عبـارت اسـت از: مـاهی،    همترین و اصلیکنند. آب مهمزمان چند محصول عرضه می

پرنده و نی و علوفه و امور تفریحی.
طرح مسئله 

: 1381(براي مثـال ن ك: رزاقـی،   اقتصادي کشور به وجود آمد-در پی تغییراتی که در سطح کلان اجتماعی1370از ابتداي دهۀ 
هـاي دولتـی بـراي پـرورش     ها  اغلب روستاهاي استان مازندران در چارچوب برنامه، آببندان)247-225: 1386؛ مؤمنی، 280-282

از ایـن منـابع   هـزار هکتـار  10حـدود  براساس گـزارش سـازمان شـیلات    ماهی به افرادي از داخل یا خارج از روستا اجاره داده شد.
ستم بانکی آببندانها را لاي روبی و تجهیز کردنـد. در ایـن رونـد بـراي     اجاره داران با استفاده از تسهیلات سی.مشمول این برنامه شد

شـیلات)، از یـک سـو پوشـش گیـاهی آن از      فراهم آوردن زمینۀ مناسب تولید انبوع انواع ماهیان گرمابی (برنامۀ مورد نظر سـازمان 
ته یـا ناخواسـته از بـین رفـت. از سـوي دیگـر،       ها و گیاهان علفی و همچنین انواع ماهیان بومی خواسها، بوتهجمله درختان، درختچه

استفاده از آب آن براي کشاورزي محدود یا کلاًً منع شد و در عمل مدیریت و سازوکار نسـبتاًً منسـجمی کـه قبـل از اجـاره وجـود       
-ان ایجاد میگذاران جدید به دلیل تهدیدي که برداشت آب براي ماهیداشت تضعیف شد یا به طور کامل از بین رفت؛ زیرا سرمایه

دادند شدند و تنها در شرایط ویژه و با دخالت متنفذین و در فرایند چانه زنی رضایت میمیکرد، در حد امکان مانع از برداشت آب 
که بخشی از آب برداشت شود. سؤال این است که چرا کشاورزان به خصوص ذینفعان به رغم نیاز به آب ازراعی به اجارة این منابع 

ند و از خود سلب اختیار کردند؟ در این مقاله صرفاً به موضوع حقوق دارایی یعنی نوع رابطۀ ذینفعان با این منابع و نقش رضایت داد
پردازیم.  دولت بر این روند می

چارچوب نظري  
. مالکیت و حقوق دارایی1

فاوت دارند. مالکیت به معنی حق کنترل کامل و دانند، اما این دو اصطلاح با هم تمترادف می3را با مالکیت2بسیاري حقوق دارایی
اي از حقـوق مختلـف اسـت. در فارسـی معـادل اصـطلاح       غیر قابل طرد بر یک دارایی است، در حالی که حقوق دارایـی مجموعـه  

)Property rights» (حقوق مالکیت «) رایج است، اما این اصطلاح اغلب باOwnership» (شـود. بـه همـین   اشتباه می» مالکیت
کنـد، کنترلـی   تعریف می» کنترل اشیاء توسط انسان«کنیم. هابهاوس مالکیت را حق را پیشنهاد می» حقوق دارایی«دلیل ما اصطلاح 

). اما حقوق دارایی به مجموعـه حقـوق اسـتفاده و    151: 1370کند (باتامور ،که جامعه آن را کم و بیش انحصاري و دائمی تلقی می
شود. از نظر دمستز حقوق دارایی ابزاري است در دست اجتماع، اهمیت آن از این واقعیت ناشی ق میبرخورداري از یک منبع اطلا

کند تا در تعامل با دیگران انتظارات منطقی خود را عملی نمایند. ذیحـق انتظـار دارد کـه اجتمـاع از     به افراد کمک می«شود که می
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). حقوق دارایی، نوع رابطۀ افراد با محیط اطراف به 347: 1967، 4(دمستز»دخالت دیگران در امور شخصی او ممانعت به عمل آورد
کند. در واقع مالک (فرد یا گروه) براي برقراري ارتباط با دیگران، تصمیم گیري و برنامه ریزي خصوص دارایی خاص را تعیین می

در عین حال که فرصت آفرین است، الزامـاتی  کند. بنابراین حقوق مالکیت کند که حقوق مالکیت فراهم میدر چارچوبی عمل می
کند. حقوق مالکیت تنها بر قوانین رسمی متکی نیست بلکه حقوق مدنی، رسوم، عرف و نظیر آن نیـز بـر آن تـاثیر    را نیز تحمیل می

می گذارد (دمستز ،همانجا).
شـود (مینـزن ـ دیـک و     را شامل مـی حقوق دارایی منابع طبیعی شامل پنچ دسته حقوق است که از حقوق محدود تا حقوق کامل

) حـق  5، 8) حـق انحصـار  4، 7) حـق مـدیریت  3، 6) حق بهره بـرداري 2، 5) حق دسترسی1): 77: 1377و کلمن، 38: 1997جکسون، 
هد د. براساس حق دسترسی افراد صرفاً اجازة ورود و خروج به منبع را دارند. حق بهره برداري به افراد اجازه می9واگذاري یا انتقال

توانند مقرراتی را بـراي نحـوة اسـتفاده و بهـره     تا از منافع آن منتفع و محصولاتش را مصرف نمایند. بر اساس حق مدیریت افراد می
دهـد کـه   توانند حق بهره برداري را محدود نمایند. حق انحصار بـه مـالکین اجـازه مـی    برداري از منبع وضع نمایند؛ از این طریق می

دهد که حق استفاده از منبع را به افـراد یـا   ی به منبع محروم کنند. در نهایت، حق واگذاري به ذینفعان اجازه میدیگران را از دسترس
هاي دیگر واگذار نمایند. گروه

. دارایی مشترك (جمعی)2
ه شود. به نظر هـوارد  ها ارئقبل از ارائه تعریف از دارایی مشترك، لازم است تعریفی از کالاي عمومی به عنوان محصول این دارایی

استفادة بسیاري از نویسندگان بعد از تعریفی که اولسون از این مفهوم به دست داد جامع و کامل است، به نحوي که مورد پذیرش و 
کند و وقتی تولید شد هیج یک کالایی است که یک گروه تولید می12یا عمومی11، جمعی10کالاي مشترك«او قرار گرفته است : 

توان انحصاري کرد.). بنابراین، کالاي عمومی را نمی13،2002(هوارد» توان به راحتی از آن محروم کرداز افراد را نمی
شود که در مالکیت گروه خاصی از افراد قرار دارد و این افراد به طور مشترك و جمعی از آن دارایی مشترك به منابعی اطلاق می

-در مالکیت فرد خاصی نیست و بر اساس توافق جمعی به صورت مشترك و گروهی مدیریت میکنند. دارایی مشترك استفاده می

منبع طبیعی یا مصـنوعی کـه   «را این گونه تعریف می کند: 16هاي مشترك منابع طبیعیدارایی15). اوستروم2: 14،2002شود (ماخانیا
تـوان ذینفعـان بـالقوه را از دسترسـی و     سوي دیگر نمـی اي است که مدیریت آن از یک سو هزینه بر است و از وسعت آن به اندازه

). 30: 1995اوستروم،» ( استفاده از منافع آن منع کرد
هاي دارایی منابع طبیعی . رژیم3

شود. رژیم دارایی آرایش و سازوکار مالکیت است کـه  خوانده می17حقوق دارایی اشکال مختلفی دارد که اصطلاحاً رژیم دارایی
). رژیـم حـاکم بـر منـابع     4: 19899برداري اسـت (برکـز،   وق دارایی بر اساس مقررات تصاحب، دسترسی و بهرهحاصل ترکیب حق

طبیعی به تمهیدات نهادي براي استفاده، مدیریت و در بعضی موارد مالکیت مشترك (مشاع، جمعی) منابع طبیعی اطلاق شده اسـت  
)DFID,2001:3در این تقسیم بندي، نوع مالکیت و نحوة مدیریت ایـن منـابع اسـت. مـرز     اند. مهمترین معیارها ) و بر چهار دسته

میان دو رژیم مالکیت دولتی و جمعی با رژیم  مالکیت بی باعث و بانی کمرنگ و نا مشخص است، به شکلی که در اکثر مواقع این 
شود.باعث و بانی تبدیل مییم بیدو نوع رژیم بخصوص رژیم دولتی به دلیل ضعیف شدن سازوکارهاي مدیریتی و نظارتی به رژ
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ویژگی رژیمهاي دارایی مشترك طبیعی:1جدول

):Private propertyرژیم مالکیت خصوصی(
مالکیت فردي یا اشتراکی است؛-
حق مالکیت مورد حمایت قانون است؛-
غیر از مالکین کس دیگري حق استفاده از آن را ندارد؛-
یی خود مسئولیت دارند.مالک یا مالکین نسبت به دارا-

):State propertyرژیم مالکیت دولتی(
مالکیت در دست دولت است؛-
نحوه ي مدیریت توسط دولت دیکته می شود و کنترل نیز بـه  -

صورت دولتی است؛
ممکن است دسترسی و استفاده گسترده باشد؛-
معمولا در کنترل سهل گیري می شود.-

):propertyCommonرژیم مالکیت مشترك (
حق استفاده به گروهی خاص تعلق دارد؛-
حقوق و مسئولیت اعضاي گروه مدون و مشخص است؛-
هیچ یک از اعضاي گروه استثناء نیست؛-
افراد غیر عضو حق استفاده از آن را ندارند.-

property system Openرژیم مالکیت بی باعث و بانی (

access:(
رد؛هیج کس حق مالکیت ندا-
نظام مالکیتی وجود ندارد؛  -
دسترسی و استفاده براي همه آزاد است؛-
استفاده و بهره برداري بیش از حد معمول است.-

ICLARM, 1996:3و 2: 2002منبع: ماخانیا، 
18. کنش جمعی4

کنشـی کـه توسـط    «کنـد:  ) کنش جمعی را این گونه تعریف مـی 86: 1998فرهنگ اصطلاحات جامعه شناسی آکسفورد (مارشال، 
کنش جمعی وقتـی شـکل   ». یک گروه (چه به طور مستقیم و چه از طریق سازمان) براي دسترسی به هدفی مشترك شکل می گیرد

ن طالـب،  ؛ همچنـی 2004گیرد که چند نفر مجبور باشند براي رسیدن به هدف مشترك با یکـدیگر همکـاري نماینـد (اوسـتروم،     می
). بنابراین براي شکل گیري کنش جمعـی یـا همکـاري    19در تعریف اصطلاح همکاري یا تعاون212: 1378؛ چیتامبار، 6ـ  1: 1379

-) و به طور جمعی براي رسیدن به آن هدف تلاش مـی 3) که هدف خاصی دارند؛2) یک گروه؛1وجود سه عنصر ضرورت دارد: 

انه تمامی اعضاي گروه و وجود هدف مشترك در گروه و عمل مشترك براي رسـیدن  کنند. کنش جمعی مستلزم مشارکت داوطلب
). کـنش  4: 2004دیـک و دیگـران،   -ها متمـایز اسـت (مینـزن   به آن هدف است. بنابراین، کنش جمعی از کار مزدي و سایر کنش

بـراي کـنش جمعـی ممکـن اسـت در      جمعی ممکن است مستقیم باشد یا غیر مستقیم با انتخاب نماینده یا حتـی کـارگر. همـاهنگی    
). در مدیریت منابع طبیعی کنش 5جوش باشد (همان: سازمان رسمی صورت بگیرد یا در سازمان غیر رسمی و بعضاً به صورت خود

هـا و تکنولـوژي   گذاري مشترك براي خرید تجهیـزات، سـاخت و سـاز یـا حفـظ زیرسـاخت      جمعی شامل موارد زیر است: سرمایه
برداري، جداسازي اعضا گـروه از غیـر عضـو و بـه اشـتراك گذاشـتن اطلاعـات (آنـا ناکـث و          ي مقررات بهرهجدید، وضع و اجرا

).14: 2003و پوتیت و استروم، 2: 1998دیگران، 
. رابطۀ حقوق دارایی و کنش جمعی  5

هاي مالکیت مشـترك هـم   در اغلب موارد بخصوص در مدیریت منابع طبیعی حقوق دارایی و کنش جمعی به هم مرتبطند. در رژیم
تعریف دقیق حقوق دارایی گروه و هم درجۀ نسبتاً بالاي کنش جمعی ضروري است. مشخص بودن حقوق دارایی جمعـی موجـب   

، در حالی که خصوصی سازي و ادعاي مالکیت از سوي دولت، نهادهاي مدیریتی محلی را تضـعیف  گرددتقویت کنش جمعی می
). به عبارت دیگر نامشخص بودن حقوق دارایی گروه نسبت به منبع موجب بی انگیزه شدن 15: 1998کند (آنا ناکث و دیگران، می

آن هم باشند 20»مالک«شود. وقتی ذینفعان استفاده کنندة صرف منبع نبوده، بلکه اعضاي گروه و در نتیجه تضعیف کنش جمعی می
). حقوق دارایی باید شـرایط زیـر   4: 1998خواهند داشت (برگز، (که متأثر از حقوق دارایی است) انگیزة بیشتري براي مدیریت آن

را فراهم کند تا ذینفعان از حفظ و تداوم منافع حاصل از دارایی مطئمن شوند و براي تولیـد نفـع جمعـی در مـدیریت آن مشـارکت      
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ــا ناکــث و دیگــران،  ان را از خــود جــدا کننــد . حقــوق دارایــی بایــد بــه ذینفعــان امکــان بدهــد کــه دیگــر 1): 2: 1998نماینــد (آن
)Excludability .(2  ) در افق زمانی مناسب تداوم داشـته باشـد .Duration .(3 ) اطمینـان .Assurance    بدهـد کـه نهادهـایی (

) باشد.Robustness. مجموعۀ حقوق مربوطه نیرومند (4هستند که توانایی اعمال حقوق دارایی را دارند.  و
روش تحقیق

این تحقیق روستاهاي بخش فریدونکنار است. جمع آوري اطلاعات و بررسی میدانی در بهار و تابستان جامعۀ مورد مطالعه در
خانوار 5400) در دو دهستان امام زاده عبداالله و باریک رود 1385صورت گرفت. براساس آخرین آمار رسمی (سرشماري1386
انتخاب افراد براي مصاحبه یا مشاهده رفتار آنها در میدان اند. براي کسب اطلاعات دقیق که ویژگی تحقیقات کیفی است،ساکن

شود تا با ) استفاده می99: 1385(هالووي و ویلر،21گیري هدفمندتحقیق امري است ناگزیر. در این نوع تحقیقات از روش نمونه
روستا (بزرگ 4ند. بر این اساس صرف کمترین هزینه در پول و زمان افراد انتخاب شده تا حد امکان نمایندة جامعه مورد نظر باش

هاي مختلف ساکن روستاها، افرادي را براي انجام مصاحبه انتخاب بیشه محله، بی نمد، مهلبان و منقارپی) و از بین اعضاي گروه
هاي مختلف با سایر اهالی به صورت فردي یانفر مصاحبۀ عمقی انجام دادیم. علاوه بر آن در فرصت40کردیم. در مجموع با 

گروهی در مورد این موضوع گفتگو کردیم.
مهمترین متغیرها براي انتخاب افراد براي مصاحبه:2جدول 

جمعذینفعاناعضاي شورامتنفذینروستاردیف
22610بزرگ بیشه محله1
22610بی نمد  2
22610مهلبان3
22610منقارپی4
882440جمع5

قیافته هاي تحقی
. حقوق دارایی منابع طبیعی در ایران 1

در نظام اقتصادي اسلام مالکیت منابع طبیعی در اختیار دولت یا بخش عمومی است؛ اما در برخی موارد بهره برداري از این منابع به 
ت. در هردو مورد اجازه و شود. در این نظام دو نهاد براي استفاده از این منابع پیش بینی شده است: احیاء و حیازافراد واگذار می

موافقت دولت لازم است. در احیاء، احیاء کننده صرفاً حق بهره برداري و استفاده از منبع را در بلند مدت دارد، اما مالکیت آن براي 
دولت محفوظ است. در حیازت که در مورد مواردي چون صید ماهی، شکار وحوش، استفاده از مراتع و ... مطرح است، حق 

شود.ده از این منابع به طور موقت و براي کوتا مدت به افراد داده میاستفا
هاي طبیعی، ها، نیزارها و بیشهها، دریاها، کوهها و رودخانهها، معادن، دریاچهها، آبهاي موات، جنگلبر اساس فقه اسلامی زمین

ر ملکیت امام و دولت اسلامی است. این اصل فقهی در قوانین مراتع و اموال ارثی که وارث ندارد، اموالی که مالکیت معین ندارد، د
منابع آبی شامل (سدها، شبکه هاي بزرگ آبرسانی، ایرانقانون اساسی جمهوري اسلامی44اصل برابرمختلف منعکس شده است.

هاي عمومی از انفال و ثروتقانون یاد شده،45بر اساس اصل .درها، نهرها و سایر منابع آبی) در مالکیت دولت قرار دارودخانه
، 27هاي طبیعی در اختیار حکومت اسلامی است. براساس مواد ها و بیشهها، نیزارهاي موات یا رهاشده از جمله جنگلقبیل زمین

توانند با احیاي اراضی موات یا مباحه آنها را تملک کرده یا از آنها استفاده کنند.قانون مدنی افراد می143و 141
اند که قانون صرفاً مصوبه، مقررات، دستورالعمل ري از دانشمندان علوم اجتماعی بخصوص مردم شناسان حقوقی بر این عقیدهبسیا

اداري، حکم قضایی و نظیر آن نیست که توسط سازمانهاي مختلف دولتی ابلاغ واعمال شده باشد؛ قانون امري است فراگیر که در 
یابد (مینزن ـ هاي شناختی و هنجاري تولید شده و قوام می، انجمن رسمی و ... به عنوان نظامیک اجتماع مانند روستا، گروه قومی
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حقوق استفاده از آب در بسیاري از نقاط جهان سیال و منعطف است و شکل نهایی آن در روند مزاکره ).3: 2000دیک و پرادهان ،
ابع طبیعی با روابط اجتماعی و اقتصادي در هم تنیده  و مرتبط شود. دلیل آن این است که حقوق آب و منزنی مشخص میو چانه

).16است (همان: 
اند. این مسائل از مسایل حقوقی مربوط به بخش کشاورزي در ایران علاوه برآن که سیال و منعطف هستند ناشناخته نیز باقی مانده

ز سوي دیگر به دلیل عدم شناخت آن همچنان یک سو به دلیل پیچیدگی آن و درآمیخته شدن آن با عرف و رسوم محلی و ا
ناشناخته باقی مانده است. ویژه بودن جغرافیاي طبیعی هر منطقه موجب شده است که حقوق کشاورزي مناطق مختلف متناسب با 

. ). این مشکل حقوقی در مورد آببندان نیز وجود دارد180: 1373اي پیدا کند (حسنی،آن شرایط در طول زمان خصوصیت ویژه
کنند. برخی هاي موات تلقی میبسیاري از افراد به استناد اصل فقهی یاد شده و بی توجه به حقوق ذینفعان، این منابع را مشمول زمین

کنند و کار خود می» آباد«از افراد بخصوص افردي که مزرعه یا ملک آنها در اطراف و حاشیۀ این منابع قرار دارد، اصطلاحاً آن را 
کنند.ب شرع توجیه میرا در چهارچو

و بهسازي محیط زیستقانون حفاظت) 1مادة (بر اساس خلاء قانونی در مورد سازمان هاي دولتی نیز وجود دارد. به عنوان مثال 
بهسازي محیط زیست و پیشگیري و ممانعت از هر نوع و حفاظت و بهبود ، )24/8/1371آنو اصلاحیه1353خرداد 28(مصوب 

مربوط به جانوران شود، همچنین کلیه امورام مخربی که موجب برهم خوردن تعادل و تناسب محیط زیست میاقدآلودگی و هر
شرکت سهامی «) آن تصریح دارد که 1(تبصره. اماوحشی و آبزیان آبهاي داخلی از وظایف سازمان حفاظت محیط زیست است

مشخص نبودن حقوق .»ات مربوط به خود عمل خواهند کردمقررشیلات ایران و شرکت سهامی شیلات جنوب به موجب قوانین و
دارایی این منابع و کارکردهاي متعدد آنها موجب شده است که سازمانهاي مختلف ادعاي متولی بودن آن را مطرح کنند. این 

ع)؛ سازمان محیط هاي جنگلی در داخل و اطراف این منابسازمانها عبارتند از: سازمان جنگلها (به دلیل وجود درخت و درختچه
زیست (به دلیل ارزش هاي بوم شناختی و زیستگاه انواع پرندگان، آبزیان و پناهگاه گونه هاي مهاجر)؛ سازمان آب (وزارت نیرو)؛ 

). 38ـ 37: 1372شیلات و همچنین متولیان بخش کشاورزي و در کنار این سازمانها، کشاورزان روستائیان (خراسانی، 
داراییان گفت در ایران تصمیم گیرندة اصلی در مورد منابع طبیعی از جمله آببندان دولت است و حقوقتوبه طور خلاصه می

گیرد. در گذشته، کند و گاهی اوقات کنترل کامل آن را به دست میآن نامشخص. دولت گاهی اوقات آن را به طور کامل آزاد می
منابع نداشت. در نتیجه به طور کامل در اختیار روستائیان بود. این منابع در اي بر مدیریت این دولت برنامه1370یعنی قبل از دهۀ 

شد. با این وجود، در برخی از روستاها به خوبی اغلب روستاها براي استفاده از یک یا چند محصول اصلی به خوبی مدیریت می
ازمان شیلات) به منابع جلب شد. سیال و توجۀ بخشی از دولت (س1370شدو بعضاً رها شده بود. در اوایل دهۀ مدیریت نمی

آببندان از یک سو و عدم وجود برنامۀ یکپارچه و منسجم توسعه از سوي دیگر موجب شد که بخشی دارایینامشخص بودن حقوق
هاي خود را روي آن متمرکز کند. استانداري، یعنی مدیریت کلان از دولت یکی از محصولات آن (ماهی) را برجسته و برنامه

-استان این برنامه را پذیرفت و در جهت اجراي آن سیستم بانکی را نیز همراه نمود. بنابراین بررسی ما دو دورة زمانی را شامل می

اي یعنی دوره–و بعد از آن -شدروستائیان توسط عامل خارجی محدود نمیداراییاي که حقوقیعنی دوره–70شود. قبل از دهۀ 
هاي دولت محدود شد.حت تأثیر برنامهآنها تداراییکه حقوق

. مدیریت محلی دارایی مشترك2
شود که اعضاي یک گروه مدیریت منابع دارایی مشترك در سطح محلی به مجموعه مقررات، تمهیدات و سازوکارهایی اطلاق می

آیندي است که طی آن حقـوق و وظـایف   گیرند. سازمان محلی براي مدیریت این منابع فربراي استفادة بهینه از این منابع به کار می
گردد. کلیۀ مراحل این فرایند به طور ضـمنی و در  هر یک از ذینفعان مشخص و براي انجام آن ضوابط و مقررات مناسب وضع می

هاي دور در سطح محلی توسط خود روسـتائیان  شود. آببندانها از گذشتهبندي میگیرد و در قالب عرف فرمولطول زمان شکل می
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متناسب با امکانات فنی موجود، محصولات و کارکرد این منابع و مهمتر از آن، متناسب با خواست و علایـق ذینفعـان اداره شـده    و
است. اما در سالهاي اخیر در اثر تغییراتی که در آرایش اجتماعی ـ اقتصادي جامعـه بوجـود آمـد، تـداوم سـازوکارهاي گذشـته بـا         

اوچوآ، –اي در نوع مدیریت این منابع شاهد هستیم (همچنین اسکات و سیلوا تغییرات قابل توجهچالش روبرو شده است، در نتیجه 
گیري در روستا، سطوح کنش در مدیریت این منابع و کلیاتی در مورد آببنـدان و  ). براي تشریح مسئله ابتداء روش تصمیم2001:2

کنیم.مدیریت آن را بیان می
ا . روش تصمیم گیري در روستاه3

گیرد. به این معنی که علاوه بر اعضاي شوراي اسـلامی کـه رسـماً    گیري در روستاها در نوعی سازمان نمایندگی صورت میتصمیم
هاي دیگـري  آیند، گروهشوند و متنفذین که مشروعیت بخشندة تمصیمات به حساب میگیران روستا محسوب میمدیران و تصمیم

هاي فکري و نظیر آن هستند. انتخـاب ایـن   هاي ذینفع، گروههاي فامیلی، گروهکه نماینده گروهگیرها مشارکت دارند نیز در تصمیم
گیـرد. بـا   افراد به عنوان نماینده نه در فرایند رأي گیري مرسوم بلکه در سازوکاري غیر رسمی و فرایندي ضمنی و پنهان صورت می

دشده هستند، اما مورد قبول مدیران و متنفذین هستند.هاي یااینکه برخی از این افراد نمایندة خودخواندة گروه
. سطوح کنش و مشارکت در مدیریت آببندان4

هـاي مختلـف بـر اسـاس موقعیـت اجتـامعی/       در این تحقیق تفکیک سطوح کنش براي تبیین مسئله بسیار مهم اسـت. افـراد و گـروه   
یعنی -ستند. سطح کنش مجاز هم از نظر عامل یا کنشگرکنند یا مجاز به مشارکت هاقتصادي خود در سطوح مختلف مشارکت می

گیـرد، یعنـی   اي که کنش در چارچوب آن صورت میمطرح است و هم از نظر جامعه-داند سطح کنشی که فرد خود را مجاز می
مهمتـرین سـطح   توان به سه دسته تقسیم کرد: تصمیم گیري، اجراء و نظارت. ها را میکند. کنشسطحی که عرف و سنت تعیین می

اگر چه به لحاظ نظري کنش تـک تـک افـراد در سـطح تصـمیم گیـري لازم و مفیـد اسـت و موجـب          کنش، تصمیم گیري است.
شود؛ اما این امر در عمل حتـی در گروهـاي کوچـک    مشروعیت تصمیمات و در نتیجه موفقیت گروه در سازماندهی و مدیریت می

نیز غیر ممکن است.
ندان . کلیاتی در مورد آبب5

در اغلب روستاهاي مازندران، بخصوص در مناطق مرکزي و شرقی این استان و همچنین بخشی از استان جدید گلستان، معمـولاً در  
) 22یـا انـدون  هاي زراعی هر روستا، حداقل یک آبگیر، استخر یا آببندان (در زبان محلی انونبالادست و در واقع در بالادست زمین

اند. مالکیت و مدیریت این منـابع بـه   در طول زمان همرا با تغییرات اقتصادي و اجتماعی جامعه دچار تغییر شدهوجود دارد. آببندانها 
انـد. صـاحبنظران بـر ایـن عقیـده انـد کـه آببنـدانها از نظـر زیسـت محیطـی            لحاظ اقتصادي ـ اجتماعی و زیست محیطی قابل بررسی 

ها نیز صادق است.ها در مورد این پدیدهرتبط با تالابخصوصیات تالابها را دارند و مسایل و تهدیدهاي م
(منصـوري و  » بکـار بـرده شـده اسـت    23از نظر لغوي معادل وتلند (اراضـی خـیس)  » تالاب«کلمه «هاي کوچک):آببندان ها (تالاب

ها و احیانـاً  ، چشمههاتالاب، محلی است که آبهاي رودخانه« ). در فرهنگ معین تالاب چنین تعریف شده است 61: 1364خراسانی،
در کنواسیون رامسر تالاب به منـاطقی مردابـی،   ». آب باران در آنها جمع شود و راکد بماند، آبگیر، استخر و برکه نیز گفته می شود

هاي مصنوعی و یا طبیعی که بطور دائم یا موقت داراي آب مانده، جاري، تازه، لب شـور  آب مانده، اراضی سیاه آب باتلاقی، برکه
شود (به نقل از منصوري و خراسانی، متر نباشد، اطلاق می6وده و یا به آبهاي دریاها به شرطی که هنگام جذر، ارتفاع آب بیشتر از ب

). کمیسیون تالابهاي کشور، تعریف کم و بیش کاملی از تالاب ارائه نموده است که شامل انواع مناطق تالابی در ایران می 64همان: 
اي از مناظر طبیعی خدادادي است که در روند پیدایش، خاك آن به وسیلۀ آبهاي سطحی و زیرزمینی بصـورت  یهتالاب، ناح«شود. 

باشـد. ایـن مجموعـه    اشباع در آمده و در طی یک دورة کـافی و شـرایط عـادي محیطـی تشـکیل شـده و داراي تـوالی زیسـتی مـی         
باشـند. از  (اکوسیستم) داراي جوامعی از گیاهان و جانواران ویژه است که امکان سازوکاري در چنین شرایط اکولوژیکی را دارا می

).66(به نقل از منصوري و خراسانی ، همان: »  قبیل مرداب، باتلاق، برکه، آب بندان و...



1390پاییز/ چهارمره/شماسوم، سالمطالعات توسعه اجتماعی ایرانمجله/58

جزیـی از  «شـوند  نوان مکانی براي ذخیره آب براي کشاورزي و پرورش ماهی استفاده میآببندانهاي مازندران علاوه بر اینکه به ع
اند که داراي پوشش گیاهی و جانوري متنوع بوده و هایی تبدیل شدهباشند. اما با گذشت زمان به زیستگاهسیستم پیچیده آبیاري می

» از گیاهان و جانواران آبزي و کنـار آبـزي منطقـه دارد   اکنون علاوه بر نقش ذخیره کردن آب، نقش مهمی نیز در حفظ و حمایت
). بنابراین، اهمیت 34ها است (خراسانی ، همان :). پوشش گیاهی آببندانها مانند پوشش گیاهی متعارف تالاب32: 1372(خراسانی، 

) بـه  2یات وحش و گیاهان مختلف؛ ) به عنوان زیستگاه ح1توان همانند اهمیت تالابها در سه بخش در نظر گرفت: بندانها را میآب
). در مقالـۀ حاضـر صـرفاً    27) و ارزشهاي اقتصـادي و اجتمـاعی (بهـروزي راد، همـان :    3عنوان بهبود دهنده کیفیت محیط زیست ؛ 

هاي اقتصادي و اجتماعی این منابع را در نظر داریم.ارزش
محصولات و کارکردهاي آببندانالف)

ستاها به چرخۀ اقتصاد بازار و تجاري شدن اقتصـاد، زنـدگی معیشـتی در روسـتاها جریـان داشـت و       در گذشته یعنی قبل از ورود رو
گرفـت. بـا توجـه بـه نـوع معیشـت       روستائیان از نظر اقتصادي  تا حد زیادي مستقل بودند و تولید به منظور خودمصرفی صورت مـی 

مشکل است. اغلب روستائیان رابطۀ ارگانیگ با ایـن پدیـده   روستاها منطقه در آن دوره تصور زندگی روستایی بدون وجود آببندان
شد. در آن دوره آببنـدانها چنـد کـارکرد مهـم داشـتند:      ها تأمین میاي از نیاز آنها از این منابع یا اکوسیستمداشتند. بخش قابل توجه

، زنبیـل و حصـیر)؛ چراگـاه    انواع سبدپرورش و صید ماهی؛ شکار پرندگان مهاجر؛ تامین نی و علف (براي بافت ؛تامین آب زراعی
ها به خصوص براي نوجوانان و جوانـان.  چارپایان یا تامین علوفۀ این بخش (به صورت محدود)؛ امور تفریحی مثل شنا و سایر بازي

از ایـن  آید. دو محصول مهم دیگر ماهی و پرندگان بودند. در استفاده آمد و میآب مهمترین و ضروري ترین محصول به شمار می
محصولات رقابت وجود داشت در نتیجه استفاده از آن مستلزم مدیریت جمعی بود. انواع نی و علوفۀ مخصوص بافت انـواع سـبد و   

زد. در هر روستا براي استفاده از سه محصـول  حصیر به رغم اهمیتشان در زندگی روستایی به علت فراوانی نسبی رقابتی را دامن نمی
کنم. اما امروزه، با توجه بـه تغییـر و   و پرنده سازمانهاي منسجمی وجود داشت که در ادامه آن را  تشریح میعمده یعنی، آب، ماهی 

رنگتر شده است؛ به شـکلی  تحولاتی که از نظر اقتصادي و معیشتی در جامعه به وجود آمد، در اکثر روستا وابستگی به این منابع کم
شود.ی مهم تلقی میکه تنها کارکردهاي اصلی آن یعنی آب و ماه

هاي ذینفع  حقوق دارایی آببندان و گروهب)
کنـد. بـه ایـن    هر آببندان معمولاً به یک روستا تعلق دارد، اما لزوماً کل مزارع یک روستا یا صرفاً مزارع یک روستا را آبیـاري نمـی  

آب زراعـی، یعنـی مهمتـرین و تأثیرگـذارترین     معنی که  کلیۀ روستائیان حق استفاده از آن را دارنـد، امـا در عمـل حـق اسـتفاده از      
بـر اسـاس عـرف    » حقابـه «یـا  » ممر«هاي داراي محصول آن و در نتیجه حق مدیریت این منابع به ذینفعان خاصی منحصر است. زمین

ین ویژگی شود. به همین دلیل حقوق مالکیت آببندانها پیچیده است؛ امحل و در درجۀ بعد باتوجه به موقعیت جغرافیایی مشخص می
هاي اجتماعی روستاها از نظر برخورداري از حقوق دارایی به چند کند. گروهمدیریت این منابع را مشکل پیچیده و مسئله آفرین می

دهد. بنابراین افرادي را که حق مدیریت و استفاده از شوند. حقوق دارایی در این جا حق مدیریت و استفاده معنی میدسته تقسیم می
بندي افراد بر حسب حقوق دارایی دو معیار بسیار مهم و مؤثر است. سـکونت  نامیم. براي دستهمیذینفعرا دارند، ترجیحاً این منابع

در روستا و داشتن زمین داراي حقابه.
. ذینفععـان  مند شـوند توانند از منافع آببندان بهرهشوند و میمحل ذینفع محسوب می:  کلیۀ ساکنین بومی روستا براساس عرفذینفع

اند:دو دسته
شوند. در ارتبـاط بـا   افرادي که هم اهل روستا و هم داراي حقابه هستنند، ذینفع کامل یا بالفعل خوانده می: ذینفع کامل (بالفعل).1

آببندان این گروه نسبت به دیگر گروههاي روستا بیشترین حقوق را دارند. 
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تند اما حقابه ندارند و افرادي کـه اهـل روسـتاي دیگـر هسـتند (حتـی اگـر در        افرادي که اهل روستا هس: ذینفع محدود (بالقوه).2
شوند. این گروه بـه دلیـل نداشـتن حـق اسـتفاده از      روستاي مورد نظر زمین داراي حقابه داشته باشند) ذینفع ناقص یا بالقوه تلقی می

ع جاي دارند.مهمترین محصول این منابع به خودي خود در حاشیۀ جریان کلی مدیریت این مناب
حقوق ذینفعان کامل نسبت به ذینفعان ناقص مشخصتر و روشنتر است. حقوق ذینفعان ناقص :تفاوت ذینفعان کامل با ذینفعان ناقص

شـود و سـایر   اي نامشخص موکول شده است، زیرا در شرایطی که آب زراعی مهمتـرین کـارکرد ایـن منـابع محسـوب مـی      به آینده
شود؛ افرداي که از این حـق برخـوردار نیسـتند (ذینفعـان     رار دارد و حقوق افراد بر این اساس تعیین میکارکردها تحت شعاع آن  ق

گیرند چه در گذشته و چه امروز از ورود به ناقص) حرف چندانی براي مطرح کردن ندارند. اغلب افرادي که در این دسته جاي می
کنند.امتناع می» به آنها مربوط نیست«اموري که 

شناسی افراد بر اساس مشارکت در مدیریت جمعی:نوع
کنند.گیري تا اجرا ) در مدیریت و استفاده از آببندان مشارکت میافرادي که در سطوح مختلف کنش جمعی (از تصمیمفعال: .1
کنند.افرادي که در کنش جمعی مشارکت نمیغیرفعال: .2

شود:بندي جدیدي حاصل میظر حقوق مالکیت و فعالیت، دستهبندي فوق یعنی نوع شناسی ذینفعان از نبا ترکیب دو دسته
کنند.مشارکت میافرادي که اهل روستا هستند، حقابه دارند و در مدیریت آببندان نیز ذینفع کامل فعال:.1
ه دارنـد و  افرادي که اهل روستا هستند اما حقابه ندارند، یا افرادي که اهل روستاي دیگري هستند اما حقاب ـذینفع محدود فعال: .2

کنند.در مدیریت آببندان مشارکت می
کنند.افرادي که هم اهل روستا و هم دراي حقابه هستند، اما در مدیریت مشارکت نمیذینفع کامل غیرفعال:.3
افرادي که اهل روستا هستند اما حقابه ندارند، همچنین افرادي که اهل روستاي دیگري هستند اما حقابه ذینفع محدود غیرفعال:.4

کنند.دارند و در مدیریت مشارکت نمی
1370مدیریت آببندانها قبل از دهۀ 

گرفـت.  هـاي روسـتائیان مـورد اسـتفاده قـرار مـی      آببندانها در اغلب روستاها با توجه به محصولات آن و اولویـت 1370قبل از سال 
ف ساکن روستا، متنفذین روستا بیشـترین نقـش را   هاي مختلمدیریت جامع این منابع را متنفذین روستا بر عهده داشتند در بین گروه

در مدیریت این منابع داشتند. 
انـد:  است. در بررسی مدیریت آب دو نوع آببندان قابل تفکیـک آب مهمترین محصول این منابع بودهمدیریت آب زراعی آببندان:

هـاي  ؛ و آببندانهایی که تعـداد ذینفعـان و زمـین   هاي تحت پوشش آن زیاد بودآببندانهایی که تعداد ذینفعان آن، یعنی وسعت زمین
تحت پوشش آن معدود بود. سازوکار مدیریت آب منابع دستۀ اول دقیق و سفت و سخت و دستۀ دوم سهل انگارانه بـود. دلیـل آن   

ه توانایی آنها در بسیج تر و در نتیجهاي فعال در مدیریت منابع دستۀ اول بیشتر و نیازشان به آب جدياین بود که تعداد افراد و گروه
منابع بیشتر بود. بر عکس، در منابع دستۀ دوم تعداد ذینفعان معدود بود، در نتیجـه توانـایی آنهـا در بسـیج منـابع کمتـر بـود و اغلـب         

کردند.روستائیان نسبت به این منابع احساس تعلّق نمی
-تعیین میکدخداداران یک نفر را به عنوان ینفعان یعنی حقابهة بهینه از آب آببندانها (همچنین رودخانه و نهرها) ذبراي استفاد

کردند. کدخدا با نظارت ذینفعان و به خصوص افراد متنفذ روستا حسب وسعت منبع و وسعت و تعداد مزارع تحت پوشش، یک یا 
کرد. وظیفۀ ایـن  را اجرا میمیراب مباشر کدخدا بود و دستورات و تصمیمات کدخدا کرد.انتخاب میمیرابچند نفر را به عنوان

در کلیـۀ مراحـل از حمایـت متفـذین روسـتا و ذینفعـان       ا افراد ذخیرة آب و حفظ و نگهداري از منبع، نهرها و کانالهـا بـود. کدخـد   
-الزحمۀ کدخدا و میراب براساس میزان محصول مزرعه تعیین و به صورت کالایی بعد از برداشت پرداخت می. حق24برخوردار بود

شود. پرداخـت آن ممکـن   ا در سالهاي اخیر در برخی روستاها سهم هر یک از ذینفعان به صورت نقدي تعیین و پرداخت میشد. ام



1390پاییز/ چهارمره/شماسوم، سالمطالعات توسعه اجتماعی ایرانمجله/60

-است یکجا در آغاز یا پایان کار، یا در چند مرحله صورت گیرد. توزیع آب توسط خود ذینفعان و در فرایند چانه زنی مشخص می

گیـرد.  هـا در حـال حاضـر بـه همـین شـکل صـورت مـی        داشتند. مـدیریت آب رودخانـه  شد؛ در این مرحله میرابها دخالت زیادي ن
گیري، اجراء تا نظارت ذینفعان کامل بودند، متنفذین در درجۀ بعد کنشگران اصلی در مدیریت آب در کلیۀ سطوح کنش از تصمیم

کار اجرایی و نظارتی بـه طـور دقیـق    شد که که سازوجاي داشتند. حساسیت نسبت به حقابه و اهمیت آب در کشاورزي موجب می
اعمال گردد و خاطیان به شدت مجازات شوند.

براي صید ماهی و شکار پرندگان مهاجر (در فصل زمستان) سازمان بخصوصی وجود داشت. مدیریت صید ماهی و شکار پرندگان:
ریـزي  کردند. مهمترین وظایف گروه مزبور برنامـه یا شکارچیان تعیین میرا به عنوان رئیس صیاداندر این سازمان ذینفعان چند نفر 

-زمان صید یا قرق، و در مورد شکار، هماهنگی با گروههاي مشابه در روستاهاي همجوار، و در صورت وقوع اختلاف یا دعوا پیش

-عمولاً از میان زبدهبینی تمهیداتی براي حل اختلافات میان ذینفعان و جلوگیري از صید و شکار در طول دورة قرق بود. این افراد م

شدند و در اغلب موارد مورد حمایت صریح یا ضمنی متنفذین روستا ترین و با انگیزه ترین افراد روستا در صید و شکار انتخاب می
براي هریک از ذینفعان مشخص شده بود. معمولاً افـراد متنفـذ بهتـرین محـل را بـین خـود       25بودند. محل گستردن دام (تاش یا کله)

کردند. در هر دو مورد صید ماهی و شکار پرنده براي پـذیرش تقاضـاهاي جدیـد، اهـم از جوانـانی کـه جدیـداً خـانواده         میتقسیم 
هـایی شـده بـود.    دادند و سایر خانوارهایی که قبلاً علاقه یا توان صید و شکار را نداشتند و سایر موارد مشابه، پـیش بینـی  تشکیل می

گرفت.برداران صورت میگیري و اجراء متنفذین بودند. نظارت توسط کلیۀ بهرهیماینجا کنشگران اصلی در سطح تصم
1370مدیریت آببندانها در دهۀ 

توجۀ کارگزان دولتی به آببندان جلب شد و به آن نه به عنوان منبع تأمین آب زراعی بلکه به عنـوان منبـع تولیـد    1370از آغاز دهۀ 
هـاي گرمـابی   ستورالعمل کلی صادر کرد به این مضمون که این منـابع بـراي پـرورش مـاهی    کردند. سازمان شیلات دماهی نگاه می

کرد تـا  تجهیز و لاي روبی شوند. هر روستا باید یک نفر یا گروهی متشکل از چند نفر را بعد از انعقاد قرار داد به شیلات معرفی می
شاره شد.همچنان که ااز آن طریق براي دریافت وام به بانک معرفی گردند.

زیرا گیري کارگزاران دولت بودند و سطح کنش براي روستائیان به اجراء و نظارت تقلیل یافـت. کنشگر اصلی در سطح تصمیم
تصمیمات براي مدیریت آببندان  نه در داخل روستا بلکه در جاي دیگر و توسط کارگزار دولتی گرفته شد. 

عنی انتخاب فرد یا افرادي که حاضر به سرمایه گذاري در آن بودند، نحـوة انعقـاد   تعیین سازوکار اجرایی پروژة تجهیز و اجاره، ی
قرار داد با آنها و سایر امور مربوطه به عهدة مدیران روستا گذاشته شد. در این مرحله سازمان نماینـدگی روسـتا وارد عمـل گردیـد.     

کرد. بزرگترین چالشی که تصمیم گیران با آن روبرو بودنـد،  یهاي مختلفی روبرو بود که باید یکی را انتخاب ماین سازمان باگزینه
هاي فامیلی براي کسـب  اي از خود روستا وجود داشت، رقابت گروهانتخاب یکی از پیشنهادات بود. بخصوص وقتی پیشنهاد دهنده

که در اکثر روسـتاها ازجملـه   کرد. حساسیت موضوع موجب شدتر میگیري را مشکلتر و تصمیمامتیاز از یکدیگر مسئله را پیچیده
هایی را براي متقاضیان داخل روستا وضع کننـد، یـا از همـان ابتـدا     سه روستا از چهار روستاي مورد مطالعه در این تحقیق، محدویت

ها اجازة فعالیت دارند.مقرر نمایند تنها غریبه
) مسکوت گذاشـته شـد، زیـرا نظـارت کـردن بـا       در اغلب روستاها روش نظارت بر حسن اجراي تعهدات طرفین (عمدتاً مستأجر

کننـد  شود. اما گروههاي اجتماعی محلی تلاش مـی نامیده می26»هزینۀ مبادله«اي که در بحث کنش جمعی هزینه همراه است، هزینه
کامل بودند که تا تعاملات اجتماعی با کمترین هزینه عملی گردد. ناظران واقعی در مورد نحوة عمل مستأجرین به تعهدات، ذینفعان 

کردند. در طول مـدت اجـاره مـوارد متعـددي از عـدم اجـراي       در فصل کشت احتمالاً با کم آبی روبرو شده و به آب آنیاز پیدا می
تعهدات، بخصوص امتناع از اجازة برداشت آب پیش آمد که از سوي مدیران روستا نادیده گرفته یا تنها به تذکر و یاد آوري بسنده 

گیري در این خصوص بر حسب این که مستأجر از خود روستا باشد یا غریبه متفاوت است. وقتی فرد یا گروهـی از  شد. دلایل سهل



61/حقوق دارایی و کنش جمعی براي استفاده از مشاعات

کند در تمام مراحل از حمایت گروه فامیلی برخوردار است، لذا بـا تخطـی از مـوارد قـرار داد از سـوي      خود روستا منبع را اجاره می
کنند. سایرین امیل هستند در هر حال حمایت آشکار یا ضمنی خود را از آنها دریغ نمیشود. مدیرانی که از همان ففامیل حمایت می

-گیرند یا به اجمال برگزار مینیز براي امتناع از بروز درگیري و کشمکش یعنی بالا بودن هزینۀ معاملۀ نظارت، موضوع را نادیده می

سخت گیري و نادیده گرفتن خطاها بیشتر به این دلیل است که کنند. در مورد عدم اجراي تعهدات توسط مسأجر غریبه، اغماض از
بـر  گذران بالقوه از روستاي خود تصویر مثبـت ارائـه دهنـد.   مدیران سعی دارند نزد دیگران و بخصوص کارگزاران دولتی و سرمایه

است.3ل هاي مختلف در دو دورة مورد بررسی به شرح جدوافراد و گروهداراییاساس مطالب یاد شده حقوق
هاي ذینفع در زمان گذشته و امروزگروهداراییحقوق:3جدول

نتیجه گیري بحث و 
ظیر آن باشد، کلیۀ اعضاي گروه به طور برابر حـق ادعـاي   وقتی که دارایی جمعی منابع طبیعی غیر قابل تقسیم و تسهیم مانند آب و ن

هایی که کاربرد یا محصولات چند گانه دارنـد تخصـیص حقـوق مالکیـت     برخورداري از منافع آن را دارند. در این موارد و دارایی
این روند تا اند.ئل برآمده). اما اغلب اجتماعات با اتخاذ سازوکارهاي مناسب از پس حل این مسا77: 1377مسئله ساز است (کلمن، 

وقتی که عامل خارجی (دولت) وارد این عرصه نشده بود، تداوم یافت. اما با ورود دولت ذینفان از چرخۀ مدیریتی خـارج شـده یـا    
رنگ شده است.نقش آنها کم
باعـث بـانی در   هاي دارایی مشترك را روي یک طیف تصور کنیم، رژیم مدیریت جمعی در یک سر طیف و رژیم بیاگر رژیم

گیرد. به لحاظ برخورداري همۀ اعضا از منافع موجود و همچنین احتمال رعایت شـدن اصـول توسـعه پایـدار،     سر دیگر آن جاي می
هاي مدیریت خصوصی و دولتی بـین ایـن   اولی بهترین و مطلوبترین وضعیت، و دومی بدترین و نامطلوبترین وضعیت را دارند. رژیم

د.دو قطب جاي می گیرن
رژیم بی باعث و بانیرژیم مدیریت جمعی                                    رژیم مدیریت خصوصی  

+ -
رژیم مدیریت دولتی

هاي داراییرژیموضعیت:1شکل
توان به آسانی در این طیف جاي داد. زیرا، براساس قوانین اساسی و مدنی ایران این منابع در نظام مالکیت حاکم بر آببندان را نمی

یزي آن بر عهدة سازمانهاي رمالکیت دولت است و براساس مقررات اجرایی و دستورالعمل هاي موجود، مدیریت کلان و برنامه
دولتی است. بر اساس عرف، روستائیان مالک آن محسوب می شوند، اما در عمل گروه اخیر تنها در چهارچوب مقرراتی که 

کنند مجاز به استفاده از این منابع هستند. مقامات دولتی وضع می

ردیف
داراییحقوق 

هاي ذینفعگروه
70در دهۀ 70قبل از سال 

کلیۀ گروههاکلیۀ گروههادسترسی1
- بهره2

برداري
(به صورت محدود)ذینفعان کاملذینفعان کاملآب

ردوجود نداکلیۀ گروههاسایر محصولات

مدیران با اجازة دولتو ذینفعان کاملمتنفذینمدیریت3
مدیران با اجازة دولتو ذینفعان کاملمتنفذین انحصار4
صرفاً اجاره: مدیران با اجازة دولت  مطرح نبودواگذاري5
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ي مربوطه موجب شد که دولت در آن دخالت کند، و عدم ثبات و تداوم آن به دلیل ضعف نهادهانامشخص بودن حقوق دارایی 
هاي جدید عمل بر کارکرد و محصول مورد نظر خود تأکید کند و با تخصیص منابع روستائیان را ترغیب کند که در جهت برنامه

جود از بین رفتنظام مدیریت نسبتاً کارآمد مورنگ یا به طور کلی فراموش شد.هاي خود روستائیان کمکنند. در این روند اولویت
و رژیم مالکیت جمعی به سمت رژیم مالکیت خصوصی سوق یافت. 

هاپی نوشت
1.www.shilat-maz.ir
2.Property rights
3.Ownership
4.Demsetz
5.Access
6.Withdrawal
7.Management
8.Exclusion
9.Alienation
10.Common good
11.Collective
12.Public
13.Howard
14.Makhania
15.Ostrom
16.Common property resource (CPR)
17.Property regime
18.Collective action
19.Cooperation
20.Owner
21.Purposeful
22.Ennon, Endon
23.wetland

یا فردي که وظایف میرابی و تقسیم آب را بر عهده دارد، رایج شده است اطلاح دقیقی وجود ندارد. اما برخی مواقع این دو در این مورد که اصطلاح کدخدا از چه زمانی به جاي میراب.24
هـاي  داهاي شـاخه کنند. سازمان کدخدایی در منطقه متشکل از کدخ ـیا میراب بزرگ استفاده می» گت میراب«روند. برخی حتی به جاي کداخدا از اصطلاح اصطلاح به جاي هم به کار می

» گـت میـراب  «هاي فرعی از کدخداي اصلی یا هاي شاخهشود، به این شکل که کدخداها و میرابها است. در این سازمان شکل خاصی از سلسله مراتب رعایت میاصلی و فرعی رودخانه
کنند. تبعیت و از او در مقابل افراد همسطح حمایت می

25.Taash, kaleh
26.Transaction cost
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