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 ١٨/١٠/١٤٠١تاريخ پذيرش:       ٣٠/٠٧/١٤٠١تاريخ دريافت: 

  چكيده

هايي از كشـور بخش المللي حفاظت از طبيعت،اتحاديه بينها و مقررات  سـازي محيط زيسـت، كنوانسـيونقانون شـكار و صـيد، قانون حفاظت و به مسـتند به
ده و پناهگاه حياتملي، اث  پارك(  مناطق چهارگانه محيط زيسـت  عنوانبه وتعيين  مي  )وحشر طبيعي ملي، منطقه حفاظت شـ ال  . دنشـ   در مجموع  ١٤٠٠تا پايان سـ

  مالكيت عموميدر حوزه  القاعده  علي،  و تصـويبها تا قبل از تعيين اين عرصـه .هارگانه تصـويب شـدعنوان مناطق چهبهكتار  ميليون  ٩/١٨مسـاحت   منطقه با  ٣٠٩
تهقرار يا تركيبي از آنها  خصـوصـي  ، دولتي ،(انفال) تفاده از و با  داشـ خصـي  حقوق مالكانه با اسـ تهبرداري  بهره تحت  كاربري مشـ ر  در   .اندقرار داشـ   ضـمنپژوهش حاضـ

ي ت ناد آن و نيز حقوق مالكانه و بهره ثيرابررسـ ي كفايت يا عدم  بهاز آنها، برداري  تعيين مناطق چهارگانه بر مالكيت و اسـ دمقررات موجود  كفايت بررسـ  و   پرداخته شـ
ت و لازم   يانياز به اصـلاح  كه  برخي مقررات   تگاه بودتكميل داشـ ويب آنها  اي اجرايي ذيهدسـ لامي يا ربط فرآيند تصـ وراي اسـ ب مورد از طريق مجلس شـ را حسـ

سازي محيط  قانون حفاظت و به  نامه اجراييينيآ  ١٢و نيز يك تبصره به ماده   ٥تا    ٢الحاق دو تبصره به مواد  : پيشنهاد شدشرح   دينب، ت وزيران پيگيري نماينداهي
ها  برداري از جنگل بهره قانون حفاظت و   ٣١ماده    ٤اصلاح تبصره و    قانون حدنگار  ٩يك تبصره به ماده  الحاق  ؛  قانون اخيرالذكر  ٦الحاق يك تبصره به ماده  ؛ زيست

ــان در نهايت    و مراتع. ــورت اعمال    دادنتيجه پژوهش نش ــنهادهادر ص ــنادهاي مربوط به اخذ  ابهامات و چالش، اين پيش واقع در مناطق   مالكيت منابع طبيعي اس
اقدامات قضـايي و اداري   خصـوص  در  مابين دو سـازمان حفاظت محيط زيسـت و منابع طبيعي و آبخيزداريفي  مشـكلات  به همراهبرداري از آن و نظام بهره  چهارگانه
 خواهد شد. مرتفع ،هاي عمومي و عمراني در محدوده مناطق مذكورخسارات ناشي از طرح ل مرتبط بايمسابه ويژه 

  
  .محيط زيست مناطق چهارگانهبرداري، مالكيت و حقوق مالكانه، اصلاح مقررات، بهره كليدي:  هايواژه

  

  مقدمه
بيشـه، مرتع، محيط زيسـت «هوا، خاك، آب، گياه، جنگل،  

ت،   مه، آبزيان، حيوانات، كوه، دشـ دريا، درياچه، رودخانه، چشـ

، و همكاران  كيس(  تعريف شـده اسـت ر و ده» جلگه، كوير، شـه

ه دو .  )١٣٩٢ ــت بـ ارت محيط زيسـ ات عبـ گ لغـ در اكثر فرهنـ

) محيط به ١اسـت.    دهش ـتقسـيم  بخش مجزا محيط و زيسـت  

ــت وكنداحاطه ميمعني آنچه بخش، ناحيه يا موقعيتي را   ، اس

) زيســت  ٢.  باشــدمي به عبارت ديگر احاطه كردن و نتيجه آن

براي زنده ماندن نياز دارد. به عبارت ديگر  يعني آنچه شــخص

اي از عوامل دانســت كه زندگي و توان مجموعهزيســت را مي

ت.  وياز حيات را فرا گرفته اسـ ت در دو   سـ ديگر محيط زيسـ

ــت كـه از علوم طبيعـت يكي    .رودكـار ميهمفهوم ب ـ مفهومي اسـ

ــي مي ــاني با  ناش ــود و در آن با جوامع انس بينش اكولوژيك  ش

ــود و در مفهوم دوم محيط زيســـت از علوم  برخورد مي شـ

شـود و در رابطه با تعاملي است  معماري و شـهرسـازي ناشـي مي

ا ودختمان و محيطي كه در آن ايجاد ميكه بين سـ قابل بيان    ،شـ

برخي ديگر محيط زيسـت را اينگونه   ).١٣٩٧، زاده(تقياسـت  

اند: «مجموعه شـــرايط و عوامل خارجي مؤثر بر تعريف نموده

زيســت، رشــد و نمو و ســلامتي انســان و ســاير جانداران و 

ت مجموعه پديده  .گياهان ان و «محيط زيسـ ت كه انسـ هايي اسـ



 )هشت  و   يس  ياپي (پ١٤٠١ زمستان  و   زي پائ،  ٢  شماره  زدهم، يس  سال  شونده،   ديتجد  يع يطب  منابع  قاتيتحق  مجله   /٦٢

ــاير موجودات را احـاطـه كرده و بـا يكـديگر در كنش متقـابـل   سـ

  ).١٣٨٩ ،هديشباشند (ممي

ــت چه از  ــيحات فوق، مفهوم محيط زيس با توجه به توض

ــاي نظر لغوي و چه به لحاظ واقعي ت آن، در برگيرنده كل فض

كره خاكي اسـت يعني اين محيط زيسـت اسـت كه در  حيات در

ــاير محيط  ،درون خود ــت. بنابراين مقوله س ها را جاي داده اس

محيط زيسـت، مقوله حيات و ممات انسـان و سـاير جانداران 

ــت  ــتن بـايـد عوامـل م  كـه  اسـ ثر بر و براي ادامـه حيـات و زيسـ

منظور و   هرشــدونمو و ســلامتي موجودات زنده را حفظ نمود

  .  است   حفظ محيط زيست   همان امر ايناز 

قي براي حفظ محيط زيســت،  هاي منطعلاوه بر ضــرورت

لام نيز بر اين مهم  ماني و به خصـوص دين مبين اسـ تعاليم آسـ

آيـه از قرآن   ١٠٠٠حـدود   تقريـب   طور. بـهكيـدات فراواني داردات ـ

مجيد به نوعي بر مفهوم طبيعت، منابع طبيعي و محيط زيســت  

اره و ت وره مباركه طه براي   ٥٣كيد دارد. آيه ااشـ توجه به اين سـ

ــل  در همچنين   .١اهميت كفايت دارد ــي ٥٠اص ــاس   ٢قانون اس

ــت در عا ازترين قانون  ترين و ممت ـلياهميـت حفظ محيط زيسـ

ديگر منابع طبيعي   سوياز   ،اسـت   گرفتهكيد قرار  اكشـور مورد ت

ــر در ايجاد آن  ا  عبارت ــت بش ــت از منابعي كه دس دخالت  س

ونده و ته تجديدشـ ته و به دو دسـ ون نداشـ يم  غيرتجديدشـ ده تقسـ

تار،  مي ونده  شـوند. در اين نوشـ موضـوع منابع طبيعي تجديدشـ

كه بر اسـاس    اي كه در صـورتيطبيعيمنابع  ن دسـته از آيعني 

امكان  برداري و استفاده شوند،درست بهره ،اصول علمي و فني

،  باشــندپذير نميي دارند و پايانتجديد حيات و زادآوري طبيع

ــنـدمد نظر مي ترين ها از جمله مهمآب و ها، مراتعجنگل.  باشـ

  ٣قانون اسـاسـي ٤٥اصـل  در . هسـتندمنابع طبيعي تجديدپذير  

وند مردن برخي از مهمترين منابع طبيعي تجديدشـ   ه،ضـمن برشـ

ه ا را بـ ال و  آنهـ داد عنوان انفـ ات و ثروت عمومي قلمـ ــتركـ مشـ

  توان نتيجه گرفت قانون ممتاز كشـور مي  بنابراين  نموده اسـت.

ه عنوان ثروت بين  نيز ابع بـ ت اين منـ ــلي و ثروت  بر اهميـ نسـ

  كيد نموده است.  اعمومي ت

 ، شدمطابق آنچه در تعريف و مفهوم محيط زيست اشاره  

 
 
 
 
 

ــه ه    توانآب و خـاك را مي  زار،جنگـل، مرتع، بيشـ از جملـ

 ق شرايط زيستن وعوامل حفظ محيط زيسـت و تحقترين مهم

  ، براي حفظ محيط زيســـت كه   حيات در كره خاكي برشـــمرد

ي اسـ ونده    ،ترين اقداماتيكي از اسـ حفظ منابع طبيعي تجديدشـ

تا بايد و به ويژه آب، خاك و پوشـش گياهي اسـت.   در اين راسـ

د كه   ك و نيمهايران متذكر شـ ك قرار  در منطقه خشـ گرفته  خشـ

ــوميكو ميزان بارندگي آن حدود   ــط جهاني   س  و ميزانمتوس

ــت. از بين رفتن خاك  آتبخير  ــتر اس ــط جهاني بيش ن از متوس

موضــوع مهم هاي آبي و بادي،  ز ناشــي از فرســايشحاصــلخي

ــونـده و منـابع آب و  ــت كـه منـابع طبيعي تجـديـدشـ ديگري اسـ

ايران  دهدنشـــان ميمطالعات كند. را تهديد مي  خاك كشـــور

و اين  فرســايش آبي مواجه اســت تن در هكتار  ١٧ با  ســالانه

ــايش بـادي ــالانـه   ٢١ بيش از بـه  عـدد در فرسـ تن در هكتـار سـ

هاي كشــور نيز با  مراتع در حال فقير شــدن و جنگل. رســدمي

اري ات و بيمـ ده تغيير اقليم و آفـ ديـ ه پـ ايي از جملـ دهـ ديـ اتهـ   ، هـ

ــتنـد مواجه   قطع درختـان براي توليـد زغال و  چوبقاچاق     هسـ

صــورت پهنه كشــور   هره . ب)١٣٩٧خدري و همكاران، (عرب

سـازمان منابع طبيعي و آبخيزداري  اعلام  برابردر حال حاضـر و 

ــور دود    كشـ ل، بيش از    ١٤حـ ار جنگـ ميليون    ٨٠ميليون هكتـ

ار مرتع،   ــه  ٤/ ٥حـدود  هكتـ ار بيشـ ــي  ميليون هكتـ زار و اراضـ

ــي بياباني    ٣٢در نهايت قريب   ي وجنگل ميليون هكتار را اراض

ــكيل مي ــور،    دهدتش ــازمان منابع طبيعي و آبخيزداري كش (س

ــعيـت فوق ح)١٣٩٩ افظ و  . وضـ ل  احيـ اجنگـ و مراتع و نيز   هـ

انج ابـ د بيـ ه حفظ محيط زايي را كـه در نلوگيري از رونـ هـايـت بـ

  بخشد. ضرورتي مضاعف ميانجامد، زيست مي

  هاروش و مواد
تار در پژوهش روش ر    نوشـ يفي   –تحليلي روشحاضـ توصـ

ــت   ــورت  مطـالعـه تطبيقي نيز   ،نيـاز  گاهي به فراخور  كهاسـ صـ

ــت پـذيرفتـه    روش  از  هـاداده  و  منـابع  آوريجمع  در  .اســ

ه ابخـانـ ه  ايكتـ امـه  ،مقـالات  كتـب،  و مطـالعـ ــلنـ  و  مرتبط  هـايفصـ

ايت  تفاده  علمي  هايسـ احبه  و  ميداني  هايروشاز و   اسـ   با  مصـ

  .  است  نشده  برداريبهره اشخاص

 
 
 
 
 

لَكَ مهَْدًا الأَْرضَْ لكَُمُ جَعَلَ  الذَِّي«:  طه  مباركه سـوره ٥٣  هيآ -١ بُلًا فِيهاَ لَكمُْ وَسَـ تَّى  نَبَاتٍ مِنْ أَزْوَاجًا بهِِ  فأََخْرَجْنَا ماَءً السَـّمَاءِ  مِنَ وأََنْزَلَ  سُـ  در  و  داد  قرار شـما شـگاهيآسـا  را  نيكه زم ييهمان خدا»ٰ◌ شَـ

  .ميديانيبرو نيانواع نباتات مختلف از زم ،يو هم از آسمان آب نازل كرد تا به آن آب آسمان  آورد ديشما پد يها براراه آن

ند، داشـته يرشـد به  رو ياجتماع ات يح آن  در  ديبا بعد يهانسـل و  امروز نسـل كه  سـتيز طيمح  حفاظت ،ياسـلام يجمهور در :ياسـاس ـ قانون ٥٠ اصـل -٢   از. گردديم  يتلق يعموم فهيوظ باشـ

  .است ممنوع كند، دايپ ملازمه آن جبران رقابليغ بيتخر اي ستيز طيمح يآلودگ با كه آن ريغ و ياقتصاد يهاتيفعال رو نيا

ــل -٣  ــ قانون ٤٥ اص ــاس ــده اي موات  يهانيزم ليقب از يعموم يهاثروت  و انفال:  ياس ــا و هارودخانه ها،اچهيدر اها،يدر ،معادن ،رهاش   زارها،ين ها،جنگل ها،دره  ها،كوه ،يعموم يها آب  ريس

هيب تين  ميحر  كه  يمراتع   و يع يطب يهاشـ ترد  نيغاصـب از كه يعموم اموال و  المالكمجهول اموال و وارث   بدون ارث   ،سـ ود،يم  مسـ لام حكومت  ارياخت در شـ ت  ياسـ الح  طبق  بر تا  اسـ  عامه مصـ

  .كنديم نيمع  قانون را كي هر از استفاده بيترت و ليتفص. دينما عمل آنها به نسبت



 ٦٣/ مالكانه حقوق  و  تيمالك   يهاچالش  و ستيز  طي مح  چهارگانه  مناطق

 
 

  جينتا
 در آن  تيوضع  نيبه آخر  يو نگاه يچهارگانه، مبان  مناطق

  رانيا
حقوقي و مقررات، اولين ردپـاي منـاطق چهـارگـانـه را   بـه لحـاظ 

وراي كه بر آن اسـاس  ١٣٣٥بايد در قانون شـكار ايران مصـوب    شـ

جســـتجو نمود. در آن زمـان بـا توجـه بـه  ، شـــكـار ايران پـديـد آمـد 

هاي محدودي كه در اختيار شـــوراي  وســـعت كشـــور و بودجه 

ــد مي   گرفـت، تشـــخيص داده مـذكور قرار مي  منـابع ه  اگر عمـد   شـ

شـناختي  داده شـود كه به لحاظ بوم   اعتباري به مناطقي تخصـيص 

حفـاظـت از آن  اي دارنـد، موجـب موفقيـت بيشـــتر در اهميـت ويژه 

ــد   منـاطق  ابراين خواهـد شـ «نواحي حفـاظتي» كـه بعـدا (منـاطق    . بنـ

مناطق شكار ممنوع   اين در    وجود آمد. ه ب   شـده) ناميده شـد، حفاظت 

وراي شـكار گرفته شـود. ضـمن آنكه  بود مگر آنكه مجوز لازم از ش ـ

اده   ل اســـتفـ واقع از مراتع و جنگـ اي  ابع   هـ نيز تـ اطق  در اين منـ

هايي شـــد كه از ســـوي شـــوراي شـــكار و وزارت محدوديت 

د. كشـاورزي و منابع طبيعي اعلام مي  و با تصـويب پس از آن  شـ

سيس سازمان شكارباني  او ت ١٣٤٦قانون شـكار و صيد در سال 

ــيـد، مفـاهيم پـارك  هـاي ملي و منـاطق حفـاظـت  و نظـارت بر صـ

. بر اين اســـاس و تا قبل از گرديدشـــده به روشـــني تعريف  

ال ات ت در سـ ازمان حفاظت محيط زيسـ يس سـ ، حدود ١٣٥٠سـ

ارك ملي و    ٦ ت  ٣٥پـ ل گرفـ ــكـ ت شـــده شـ اظـ ه حفـ   منطقـ

   .)١٣٧٦مجنونيان،  (

و بهســازي محيط اظت قانون حف  ١٣٥٣در نهايت در ســال  

ويب گرديد  ويب و    ، اين قانون   ٣در بند الف ماده .  زيسـت تصـ تصـ

ه  اطقي بـ ارك ملي» تعيين منـ اه  عنوان «پـ اهگـ ار طبيعي ملي»، «پنـ ، «آثـ

عالي  شـوراي جمله وظايف شـده» از » و «منطقه حفاظت وحش حيات 

قانون در  و قبل از اي كه  منطقه و -د واقع . در شد ه محيط زيست برشمرد 

و از آن زمان شـد داده منطقه تعميم به چهار   ، بود ه شـد ذكر صـيد و  شـكار 

ــت  ــطلح گرديد.  مناطق چهارگانه محيط زيس مناطق  در واقع  مص

قـانون حفـاظـت و   ) ٣( مـاده   ) الف ( عنـاويني بود كـه در بنـد   چهـارگـانـه 

  مناطق گيري  منجر به شكل   بهسازي محيط زيست ذكر شده بود و 

  

  

  

  

  

  .  د چهارگانه در ادبيات حقوق محيط زيست ايران ش 

آيين   ٥تا    ٢مناطق چهارگانه محيط زيسـت به تفكيك در مواد 

قانون حفاظت و بهســازي محيط زيســت مصــوب   ١نامه اجرايي 

ــلاحات بعدي آن   ١٣٥٤ ــت و اص ــده اس لازم به ذكر   . تعريف ش

ــال  ــت كه تا پايان سـ ــاحـت   ٣٢، ١٤٠٠اسـ پارك ملي به مسـ

ار  ٢٠٧٥١١٥ ت   اثر طبيعي ملي  ٤٠؛  هكتـ ه مســـاحـ  ٤٠٩٨٣  بـ

ــاحت   وحشپناهگاه حيات ٥٤؛ هكتار هكتار   ٦١٣٣٠٢٦  به مس

هكتار   ١٠٧١٤٠٣٥به مســـاحت  منطقه حفاظت شـــده   ١٨٣و 

  ، تعيين و تصـويب شـده اسـت عنوان مناطق چهارگانه در ايران به

ــال يعني تا پ ــاحت  منطقه   ٣٠٩مجموع  در  ١٤٠٠ايان س به مس

درصـد مسـاحت كشـور تعيين   ١١/ ٥  معادل  هكتار  ١٨/ ٩٠٠/ ٠٠٠

بدين از عرصـه كشـور    درصـد١٧شـده و قرار اسـت تا حدود 

    .)١٤٠٠، منصور و همكاران(  گسترش يابدمنظور 

ــال   ــت در سـ ــتين راهنمـا و    ١٩٧٨لازم بـه ذكر اسـ نخسـ

ه ل طبقـ ــتورالعمـ ــط  دسـ اطق توسـ دي منـ ه بينبنـ اديـ المللي  اتحـ

ت  ت از طبيعـ اظـ ــاس اين   ٢حفـ د. اسـ ــر گرديـ معرفي و منتشـ

ــانطبقـه ــازي عنـاوين و تعيين اهـداف مـديريتي بنـدي، يكسـ سـ

ســپس در ســال .  باشــدميطبقه  ١٠ بود كه مشــتمل بر  مناطق

طبقه  ٦دي در  بازبيني و سـيسـتم جدي بندي مذكورطبقه ١٩٩٤

رح   گاه  : ذخيرهIطبقه  :  )١٣٧٦  مجنونيان،د (معرفي ش ـ زيربه شـ

ار  طبيع ـ اطق بكر و مهـ ــده/ منـ ــدهت محـدود شـ ه  ؛  شـ :  IIطبقـ

:  IVطبقـه  ؛  هـاي طبيعي: آثـار يـا يـادمـانIIIطبقـه  ؛  هـاي مليپـارك 

طبقه  ها؛ها و گونهزيستگاهمناطق تحت مديريت براي حفاظت  

Vطبقه  ؛ و  شـدهاندازهاي دريايي و زميني حفاظت : چشـمVI  :

  .شده براي مديريت منابعمناطق حفاظت 

ــورهـا بـا مبنـا قرار دادن اين   بـا ذكر اين نكتـه هر يـك از كشـ

ه ه طبقـ كـ اني  ه ميراث طبيعي جهـ نظر گرفتن طبقـ دي و در  بنـ

ــط   ه آن توسـ امـ ــكو برنـ اري    يونسـ ا همكـ ه بينبـ اديـ المللي  اتحـ

شود و با توجه به شرايط طبيعي پيگيري مي حفاظت از طبيعت 

اظتي ات حفـ ــور خود، طبقـ كشـ ديريتي محيط طبيعي  مـ و   و 

 نمايد. همانگونه كه اشاره شدخود را تعيين ميمخصوص به 

 
 
 
 
 
 

ور  يع يطب  منابع از  يامحدوده  به  يمل  پارك:  سـت ي ز   ط ي مح   ي بهسـاز   و   حفاظت  قانون   يي اجرا   نامه ن يي آ  ٢ ماده -1 هيب  مرتع، جنگل،  از اعم كشـ ت و  يجنگل  ياراض ـ و  زارشـ تان و  آب  و دشـ   اطلاق كوهسـ

 يو پرورش جانوران وحش ـ  ريتكث يمناسـب برا طيمح جاديا  نيآن و همچن  يع يو طب  يوضـع زندگ  يشـگيحفظ هم منظوربه و باشـد رانيا  يع يطب  مظاهر از يابرجسـته يهانمونه  شـگرينما كه شـوديم

  . رديگيتحت حفاظت قرار م يع يكاملا طب طيدر شرا هايرشد رستن

ــكال ،يوانيح  ،ياهيگ  نادر و نمونه  يهادهيپد از  عبارتند يمل  يع يطب آثار: ســت ي ز   ط ي مح   ي بهســاز   و   حفاظت  قانون  يي اجرا  نامه ن يي آ   ٣ ماده   درختان اي  نيزم  يع يطب ژهيو  تيفيك و  رينظ كم  مناظر اي اش

  . رديگيتحت حفاظت قرار م يداشتن محدوده متناسب منظوربه كه يخيتار ادگاري كهنسال

 و  آب  دشــت، و  يجنگ  ياراض ــ و  يع يطب يهاشــهيب مرتع،  جنگل، از  اعم كشــور  يع يطب منابع  از  يامحدوده به وحش ات يح پناهگاه:  سـت ي ز  ط ي مح  ي بهسـاز   و   حفاظت  قانون  يي اجرا  نامه ن يي آ   ٤ ماده

  .رنديگيم قرار حفاظت تحت هاستگاهيز نيا ياياح اي حفظ منظوربه و بوده يوحش جانوران يبرا خاص يمياقل طيشرا و نمونه يع يطب ستگاهيز يدارا كه شوديم اطلاق كوهستان

ده به محدودهسـت ي ز   ط ي مح   ي بهسـاز   و   حفاظت  قانون  يي اجرا  نامه ن يي آ   ٥ ماده تان اطلاق م يع ياز منابع طب  يا: منطقه حفاظت شـ كه از لحاظ   شـوديكشـور اعم از جنگل و مرتع و دشـت و آب و كوهسـ

  .  رنديگيبوده و تحت حفاظت قرار م يخاص تياهم يآن دارا يع يو وضع طب هايرستن اءياح ايو  ينسل جانوران وحش ريضرورت حفظ و تكث
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 ) هشت  و  يس  ي اپي(پ١٤٠١ زمستان  و  ز يپائ،  ٢  شماره   زدهم، يس  سال  شونده،  ديتجد  يعيطب  منابع  قاتيتحق مجله /٦٤

لامي ايران  ور جمهوري اسـ اس بند  برنيز در كشـ  »الف«اسـ

قانون حفاظت و بهســـازي محيط زيســـت چهار طبقه  ٣ماده  

ارك ملي ل پـ ــامـ ار طبيعي ملي  ،شـ ات،  آثـ اه حيـ اهگـ وحش و پنـ

ه يارا  زيرشـــده مطابق فرآيندي كه به اجمال در  منطقه حفاظت 

    يد:شود، تعيين و تصويب گردمي

با رعايت    انتخاب و پيشــنهاد بخشــي از پهنه كشــور - 

ا    ٢تعـاريف منـدرج در مواد   آيين اجرايي قـانون حفـاظـت و   ٥تـ

ت   ازمان حفاظت محيط زيسـ ط سـ ت توسـ ازي محيط زيسـ بهسـ

   ؛دقيق از منطقه مورد نظر با مقياس مناسب  نقشهبه همراه  

اسـتعلام از وزارت جهاد كشـاورزي و وزارت صـمت   - 

 ٢٧توســط ســازمان حفاظت محيط زيســت و نيز رعايت ماده  

  ؛قانون شكار و صيد

ــوع در  -  ــويب موض ــوراي عالي محيط طرح و تص ش

 ؛ و١زيست 

   .يآگه - 

   تيحقوق مالكانه و اسناد مالك ت،يمالك يمبان
اهيم اموا  اشـــاره ه مفـ ات و بـ ــتركـ ال و مشـ ل دولتي، انفـ

نامه ينيآ ٢ماده  بر اسـاس    سـت.ا  ضـروريهاي عمومي  ثروت

ــوب   ه معني   ٢اموال دولتي«  ١٣٧٢/ ٠٤/ ٢٧اموال دولتي مصـ بـ

اموال منقول و غيرمنقول كه توســـط  آنچه از  عبارتند از اخص

ــات دولتي خريـداريو هـا و موزارتخـانـه ــسـ بـه هر طريق   يـا  سـ

دولت .  اســـت   »آيدقانوني ديگر به تملك دولت در آمده يا مي

در اين دســته از اموال، همچون مالك خصــوصــي قادر اســت  

بت به آنها اعمال مالكيت نمايد، ليكن ثروت هاي عمومي و نسـ

اموال غيرمنقولي هسـتند كه مالك خاص نداشـته اموال مشـترك،  

ارت ديگر مورد و نمي ه عبـ د. بـ ــي درآينـ ك كسـ ه تملـ د بـ تواننـ

اي  توانند اين اموال را به گونهاســـتفاده عموم بوده و افراد نمي

ــود. مانند ميادين،   ــتفاده ديگران ش ــرف نمايند كه مانع اس تص

ــتهايي كه بنها و كوچهها، پلجاده ــت نيس م به ذكر  لاز .ندبس

ــر در حقوق بين ــترك بشـ ــت ميراث مشـ ل مفهومي  اسـ الملـ

زيرا آنچه در ميراث   ،تر از معني اموال مشــترك داردگســترده

ت در ارتباط با عموم بشـر و در تمام  ر مطرح هسـ ترك بشـ مشـ

ــتـا ــت. در همين راسـ   يه دليل آنكه«  قلمروهاي جغرافيـايي اسـ

در   محيط زيسـت مربوط به كل بشـر اسـت، حفظ محيط زيسـت 

   عنوان منفعت مشترك براي بشريت مطرح شدهبه  جهانيسطح 

هاي  نه تنها حقوق نســل  ،در منافع مشــترك بشــر اســت و

 يز بايد مدنظر قرار دادنهاي آينده را حاضــر بلكه حقوق نســل

ــمي ــي جمهوري    ).١٣٩٥پرندمطلق،   و  (پورهاش ــاس قانون اس

ذكر و در مصـاديقي از منابع را  ٤٥اسـلامي ايران نيز در اصـل 

ال اموال غيرمنقولي   انفـ ــت. در واقع  ال قرار داده اسـ زمره انفـ

تواند تواند آن را به تملك درآورده بلكه مياست كه دولت نمي

ا و در راســتاي وظايف حاكميتي خود  با اعمال مديريت در آنه

اننـد جنگـل ه نمـايـد مـ انـ الكـ ــرف غيرمـ هـاي هـا، زميندر آنهـا تصـ

  .معادن و  موات

ا ه مبـ اخـت مـالكيـت كمـك    حـث ديگرياز جملـ ــنـ كـه بـه شـ

از نهادهاي مشــابه اســت. شــايد   آن كند تميز و تشــخيصمي

آن بـا مـالكيـت وجود    اختلاطمهمترين نهـاد حقوقي كـه احتمـال  

رابطه قدرت، ســلطه يا    دارد، تصــرف باشــد. تصــرف در واقع

درحاليكه   ،موجود ميان شــخص و شــي اســت   وضــعيت عمل

    .)١٣٨٥  ،شي است (صفايي مالكيت سلطه و قدرت حقوقي بر

ــرف را مي توان واقعيـت نـاميـد حـال آنكـه بـه بيـان ديگر تصـ

ــت كـه مقنن از  مـالكيـت را بـايـد حق نـاميـد. بـه همين جهـت اسـ

ايـت مي ــرف حمـ د. در حقوق اموال و مـالكيـت بيش از تصـ كنـ

مالكيت اســت.    امارهعنوان  در ايران، گاهي تصــرف به  مالكيت 

تصـرف و در برخي موارد نيز   مگر آنكه خلاف آن ثابت شـود.

بب ايجاد مالكيت مي ود مانند احيا زميناحيا سـ هاي موات و شـ

ا ك  يـ الـ دون مـ اح بـ ال مبـ ا مـ دني ايران تعريف   .احيـ انون مـ در قـ

شــده اســت. ليكن آنچه از مفاد قانون  ناز مالكيت   مشــخصــي

نسـبت مالك اسـت    ،الكيت كه مفهوم ماسـت    شـود آنمسـتفاد مي

 ــ  .ا مايملكب شــناســي حقوق آمده اســت كه ملك  لاحطدر اص

ــت از:   ــيا، اموال يا  «عبارت اس ــي بر اش ــخص اختيار قانوني ش

در خصــوص   .»رابطه بين مالك و مملوك «و  «اشــخاص ديگر

ــتعمـال و بهره  نيزمفهوم مـالكيـت   برداري و انتقـال يـك حق اسـ

اسـتثناء كرده باشـد   چيز به هر صـورت اسـت مگر آنكه قانون

ــمن آنكه  ،)قانون مدني ٣١و  ٣٠(مواد   ــتفادض  ٢٩از ماده   مس

انون مـدني، مـالكيـت هم در مورد عين و هم در مورد منفعـت  قـ

  استعمال شده است.  

ــت دا  معتقـدنـدانـان  دبرخي از حقوق مي  يمـالكيـت حقي اسـ

تواند در حدود قوانين، تصـرف در كه به موجب آن شـخص مي

    استفاده كندمنافع آن و از تمام مالي را به خود اختصاص دهد 

 صمت، ،يكشاورز جهاد كشور، يوزرا)، شورا ري(دب ستيز طيمح  حفاظت  سازمان  سيرئ)، شورا  سي(رئ  جمهورسيرئ از  مركب است  ييشورا ستيز  طيمح  يعال يشورا 1-

از و راه هرسـ ك  آموزش و  درمان  بهداشـت  ،يشـ ازمان  سيرئ  ،يپزشـ نهاديپ به كه  صـلاحيذ مقامات  اي  اشـخاص از  نفر  چهار و  بودجه برنامه سـ ازمان  سيرئ شـ  و   سـتيز طيمح سـ

  . شونديمدت سه سال منصوب م يبرا جمهورسيرئ بيتصو

سـات و وها، ماسـت كه توسـط وزارتخانه ياموال«اموال دولت:   .٢٧/٠٤/١٣٧٢  مصـوب  يدولت اموال  نامهنييآ ٢  ماده -٢  قيطر  هر  به  اي شـوديم يداريخر  يدولت يهاشـركت  ايسـ

  .ند»يآيدرم ايدرآمده  دولت تملك به گريد يقانون



 ٦٥/ مالكانه حقوق  و  تيمالك   يهاچالش  و ستيز  طي مح  چهارگانه  مناطق

 
 

ان اتوزيـ ه    .)١٣٩٢  ،(كـ ه از دو كلمـ انـ الكـ و    »حق«حقوق مـ

تشـكيل شـده اسـت. در تعريف حق گفته شـده كه حق   »مالكانه«

ــويا  عبـارت ــت از امتيـاز و توانـايي اعطـايي از سـ قـانون بـه   سـ

ــيم  ــخاص كه معمولا به دو نوع حق مالي و غيرمالي تقسـ اشـ

اي حقوقمي ــود. برخي علمـ ده  ،شـ ديـ را پـ ب از حق  اي مركـ

كنند.  قدرت آدمي و اختيار وي در اعمال آن قدرت، تعريف مي

لاح فوق «مالكانه» اسـت.  ط، در اص ـاسـتفادهدومين كلمه مورد  

ــده از زمين يا هر مال منقول   براي  و غيرمنقول حقوق ايجاد ش

توان حقوق مالكانه ناميد. بديهي اســت  ميصــاحب آن حق را 

ل امـ ت» از كـ الكيـ ه «حق مـ ه عين و كـ ترين حقوق عيني متعلق بـ

  منفعت است.  

ــار  ــناد مالكيت به اختصـ ــند و اسـ خته  پردادر ادامه به سـ

سـت از ا  سـند عبارتقانون مدني،   ١٢٨٤. مطابق ماده  شـودمي

تههر  د، ماده    اي كه در مقام دعوينوشـ تناد باشـ يا دفاع قابل اسـ

يم   ،همان قانون ١٢٨٦ مي تقسـ ته عادي و رسـ ند را به دو دسـ سـ

  . را تعريف نموده است  ١سند رسمي  ١٢٨٧و در نهايت در ماده 

ــت   ــنـاد و املاك آمـده اسـ مطـابق آنچـه در قـانون ثبـت اسـ

ــوب   ــال  ١٣١٠/ ١٢/ ٢٦(مصـ املاك ثبـت    ١٣١١) از ابتـداي سـ

عنوان  املاك و متصرفين به  اجباري شده و سازمان ثبت اسناد و

ا  و    مـالـك ايـ ه اموال غيرمنقول  ميقـ ه ثبـت كليـ ا، مكلف بـ ام آنهـ مقـ

ثبت اســناد و  شــرح قانون«كتاب   در) ١٣٢٠(امامي  باشــند.  مي

انون    »املاك  براي ثبـت ملـك   ١٣١٠از طريقـه و الزامي كـه در قـ

ن  تعبير نموده اســت. بنابراي  »عموميثبت «عنوان  آمده اســت به

ا اريخ تـ ــخـاص حقيقي و   از آن تـ ــي و املاك اشـ كنون اراضـ

دهـاي ذيب ـ  كـه  حقوقي غيردولتي دها فرآينـ ــيـ ه ثبـت رسـ  ،ربط بـ

صــدور ســند در   منجر به صــدور ســند گرديده اســت. اگرچه

اراضي زراعي و باغي و در مجموع اراضي كشاورزي    خصوص

تگاه  بوده  محدود  بسـيار هاي دولتي اسـت. لازم به ذكر اسـت دسـ

ال  ي و املاك خود اعم از اموال و انفنيز در خصــوص اراضـ ـ

ند را حسـب مورد و بر اسـاس مقررات ذي ربط فرآيند اخذ سـ

    توان بهمشخص ميطور بهدر اين راستا   .نمايندميپيگيري  

  

  

  

  

  اشاره نمود: زيرمقررات 

هـا و برداري از جنگـلقـانون حفـاظـت و بهره  ٣٩مـاده   - 

ــوب   ــناد م ١٣٤٦مراتع مص نابع ملي در خصــوص صــدور اس

  مراتع).  و  ها(جنگل

ــاورزي و قـانون افزايش بهره ٩مـاده   -  وري بخش كشـ

وب  وص تثبيت و ص ـ ١٣٨٨منابع طبيعي مصـ ند در خصـ دور سـ

  منابع ملي، موات و دولتي.

اده   -  ت   ٥٤مـ ابـ د رقـ انون رفع موانع توليـ ذيرقـ ا   پـ و ارتقـ

اصـلاح و  در خصـوص صـدور   ١٣٩٤مصـوب   ي كشـورنظام مال

 ٦٩اســناد اراضــي ملي و صــدور اســناد كشــاورزي و نيز ماده  

در  ١٣٨٠بخشــي از مقررات مالي دولت مصــوب قانون تنظيم  

خصـوص مسـتندسـازي و صـدور اسـناد مالكيت اراضـي و املاك 

   .دولتيسسات  و ها و متحت استفاده وزارتخانه

در خصـوص قانون  خرترين و شـايد مهمترين  و اما م - 

ند در  دور سـ ور را صـ ور قانون جامع حدنگار توانميكشـ ،  كشـ

ــوب  نام برد. در اين قانون و در فراز اخير ماده    ٩٣/ ١١/ ١٢مص

اي از كشـور بدون نقشـه آن تصـريح شـده اسـت كه «هيچ نقطه ٣

  .)١٣٩٤ همكاران،و  محققي( ر نباشد»و اسناد مالكيت حدنگا

ــنـاد مـالك مقررات منـاطق   تي ـمرتبط بـا حقوق مـالكـانـه و اس
  چهارگانه و ابهامات آن 

ت وقتي پهنه ور بهبديهي اسـ عنوان يكي از مناطق  اي از كشـ

تواند گردد، آن عرصــه به لحاظ مالكيت ميچهارگانه تعيين مي

هاي دولتي (اموال  هاي عمومي (انفـال) مالكيت در زمره مالكيـت 

هاي خصــوصــي و يا تركيبي از دولتي) و يا مالكيت غيرمنقول  

عنوان منـاطق  تـا قبـل از تعيين آن بـه  قـاعـدتـا  آنهـا قرار گيرد و نيز

.  باشـدبرداري قرار داشـته چهارگانه با كاربري خاص تحت بهره

ه بر مـالكيـت و حق انتفـاع و بهره برداري  تعيين منـاطق چهـارگـانـ

بايســت در مي، موضــوعي اســت كه گذاردثيري خواهد  اچه ت

كفايت آن مقررات را مقررات موجود بررســي و كفايت يا عدم

ــتا قانون   ١٧و  ١٦، ٤توان به مواد  مي  احصــا نمود. در اين راس

    اشاره نمود. ١٣٥٣مصوب  ٢حفاظت و بهسازي محيط زيست 

  

  

  

  

كننده سند صلاحيت تنظيم سند رسـمي يا نزد سـاير مامورين رسـمي تنظيم شـده باشد، مشروط بر آنكه تنظيمثبت اسـناد و املاك يا در دفاتر اسـناد  اسـنادي اسـت كه در اداره سـند رسـمي: -١

 را داشته و طبق مقررات قانوني تنظيم كرده باشد.

ت: «هر نوع ممنوعيت و محدوديت و مقرراتي كه براي مناطق مذكور در بند «الف» ماده  ٤ماده   -٢ ازي محيط زيسـ گردد، نبايد با حق مالكيت اين قانون برقرار مي ٣قانون حفاظت و بهسـ

  يا حق انتفاع اشخاصي كه در داخل اين مناطق قانونا دارا هستند، مغاير باشد». 

ه و اعيان املاك متعلق به دولت واقع در محدوده مناطق مذكور در بند «الف» ماده   ١٦ماده  ت: «كليه عرصـ ازي محيط زيسـ هاي متعلق به دولت ه تالاب همچنين كلي ٣قانون حفاظت و بهسـ

باشـد ولي حق هاي مربوطه ميها (به اسـتثناي مرداب انزلي) در املاك مذكور قايم مقام قانوني موسـسـات يا سـازمانبرداري از تالاب در اختيار سـازمان قرار خواهد گرفت و سـازمان در بهره

  واگذاري عين آنها را ندارد». 

اين قانون مورد نياز باشـد سـازمان طبق مقررات  ٣ط زيسـت: «در صـورتي كه عرصـه و اعيان املاك واقع در محدوده مناطق مذكور در بند «الف» ماده قانون حفاظت و بهسـازي محي  ١٧ماده 

  خريداري و تصرف نمايد».  ١٣٤٧قانون خريد اراضي، ابنيه و تاسيسات براي حفظ آثار تاريخي و باستاني مصوب آذر ماه 



 ) هشت  و  يس  ي اپي(پ١٤٠١ زمستان  و  ز يپائ،  ٢  شماره   زدهم، يس  سال  شونده،  ديتجد  يعيطب  منابع   قاتيتحق  مجله  /٦٦

ــتفاد از مواد قانوني   اينكه  ،  توان نتيجه گرفت مي  مذكورمس

ــخـاص مي رار تواند در محـدوده منـاطق چهـارگانه قمايملـك اشـ

كه در صــورت وقوع  ضــمن آن  .گيرد يا خير داراي ابهام اســت 

ت نيز   دوديـ ت محـ ا و ممنوعيـ افي  هـ نـ ه  انـ ارگـ اطق چهـ منـ اي  هـ

آنچه    مگر آنكه مطابق ،باشــدمالكيت و حق انتفاع مالكين نمي

حفاظت    تصــريح گرديد، ملك به تملك ســازمان ١٧در ماده  

  درآمده باشد.   محيط زيست 

اده   ــره    ١٦از مـ ه ويژه از تبصـ كو بـ ه آن مي  يـ توان نتيجـ

گرفت كه املاك (عرصــه و اعيان) متلعق به دولت و از جمله  

ــي ملي ــدن جنگل اراض ها كه در داخل  موضــوع قانون ملي ش

شوند در اختيار سازمان محيط زيست  مناطق چهارگانه واقع مي

ازمان قا تگاهميقرار گرفته و اين سـ ربط  هاي ذيمقام قانوني دسـ

. ليكن اختيارات و وظايف اصـيل (دستگاه اجرايي كه قبل  اسـت 

ده) چه عيان بو ا از تصـويب مناطق چهارگانه متولي آن عرصـه و

باشــد. به ويژه آنكه در مواد  محل ابهام ميد كرد،  تغييري خواه

ــكار   ــيد،متعددي از قانون ش ــازي قانون حفاظت و   و ص   بهس

اي اجرايي آنها، تكاليف و وظايفي هنامهينيمحيط زيســت و آ

براي ســازمان منابع  همچنان ها و مراتع را در خصــوص جنگل

ــورت   در صـ ــور  كشـ آبخيزداري  و  اطق  طبيعي  منـ در  وقوع 

ده اسـت يچهارگانه قا كار   ٢٧، ٢٦، ٢٥واد مانند م  .ل شـ قانون شـ

ــيد، ــره   و ص ــازي محيط  ١٦ماده   ١تبص قانون حفاظت و بهس

ت   ٤٧و ماده    قانون مذكور ١١ماده   ٢تبصـره  ٨ و  ٧مواد   ،زيسـ

ــت. ينيآ ــازي محيط زيسـ نـامـه اجرايي قـانون حفـاظـت و بهسـ

ــوص ل در خصـ داقـ حـ ابراين  ا  بنـ منـ ان  بع طبيعي و ســــازمـ

اظ  آبخيزداري،   لحـ ه  ه و هم بـ اد موارد مطروحـ ــتنـ ه اسـ هم بـ

مديريت و    ،سـازوكارهاي فني آن سـازمان در خصوص حفاظت 

لبهره ا و مراتع، ميبرداري از جنگـ اهـ ــتمرار  ي ـتوان قـ ه اسـ ل بـ

وظايف و اختيارات براي اراضـي ملي واقع در مناطق چهارگانه  

 زيست بود.  البته با هماهنگي سازمان حفاظت محيط 

ال حقوق   ــوص اعمـ ه در خصـ ه موارد ديگري كـ از جملـ

ت مي اره  مالكانه در مناطق چهارگانه محيط زيسـ توان به آن اشـ

  :  موارد زير است نمود 

ره  -  برداري از قانون حفاظت و بهره ٣١ماده   ٤در تبصـ

ي جنگلي جلگهجنگل اي و مراتع و ها و مراتع، واگذاري اراضـ

ــه اي طبيعي واقع  بيشـ انون،  هـ ه (در متن قـ انـ ارگـ اطق چهـ در منـ

 شده) ممنوع اعلام شده است.  وحش و منطقه حفاظت پارك 

برداري از معادن در صــدور پروانه اكتشــاف و بهره - 

تناد جز    مناطق ماده    »الف«بند  ٣چهارگانه محيط زيسـت به اسـ

ازي محيط زيسـت، موكول به موافقت   ٣ قانون حفاظت و بهسـ

 شوراي عالي محيط زيست شده است.  

اده   -  اد مـ ــتنـ ه اسـ ه اينيآ  ٨بـ امـ ت و نـ اظـ انون حفـ جرايي قـ

ــت  ــازي محيط زيس ــام در پارك ملي و آثار  ،بهس تعليف احش

 باشد. طبيعي ملي ممنوع مي

برداري صادره هاي اكتشاف و بهرهديد پروانهمديد يا تجت - 

هاي ملي و آثار طبيعي ملي مستند به براي معادن واقع در پارك 

اده   ــازي محيط ينيآ  ٩مـ ت و بهسـ اظـ انون حفـ ه اجرايي قـ امـ نـ

 ممنوع گرديده است.    ،زيست 

در خصـوص اسـناد مالكيت مناطق چهارگانه محيط زيسـت،  

طرف عمده تري اسـت. از يكهاي جديز چالشيموضـوع حا

وندعنوان مناطق چهارگانه تعيين شـده يا مياراضـي كه به بنا   ،شـ

اعـده   ابع طبيعي و بر قـ ــازمـان منـ د كـه سـ ــتنـ ابعي هسـ همـان منـ

مـاده   اجراي  در  ــور  كشـ و   ٣٩آبخيزداري  حفـاظـت  قـانون 

 ٩بـا عطف توجـه بـه مـاده    هـا و مراتع و نيزبرداري از جنگـلبهره

وري بخش كشـاورزي و منابع طبيعي، تثبيت  هقانون افزايش بهر

دولت به نمايندگي ســازمان مذكور ســند اخذ نموده    به نامو 

 ٣٠قانون ثبت و همچنين ماده   ٢٢هم مسـتند به ماده كه   اسـت 

دني مي انون مـ انوني و حقوق  قـ قـ ارات  اختيـ ايف و  د وظـ توانـ

ورت عام) اعمالمالكانه خود را  تركي  (به صـ   و هم وظايف مشـ

ــازمـان    كـه ا سـ اظـت  بـ اطق  حفـ ــت در محـدوده منـ محيط زيسـ

كار و صـيد و قانون حفاظت و ته و در قانون شـ  چهارگانه داشـ

  اجرا نمايد.  محيط زيست تصريح شده است رابهسازي  

ــيد و  ديگر در هيچاز طرف ــكار و ص كدام از مفاد قانون ش

ي  ياجرا  هاينامهينيو آ  قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست 

ناد مناطق چهارگانه به نام  ريح به ضـرورت صـدور اسـ آنها تصـ

ت  ازمان حفاظت محيط زيسـ اره  دولت و به نمايندگي سـ   اي اشـ

ازمان مذكور بر اعمال برخي اقدامات   اينشـده اسـت. ليكن سـ

مي كه در قانون  يقضايي و طرح دعاوي كيفري در مقابله با جرا

شـكار و صـيد و نيز قانون حفاظت و بهسـازي محيط زيسـت  

ــت  ــته، برخورداري از آمده اس ــروري دانس ــند را ض و البته  س

ــازمان مذكور ب خصــوص  هبرخي محاكم نيز پذيرش دعاوي س

ها و تعليف در موضـــوع تصـــرف عدواني و يا قطع رســـتني

از   ه اراام  دغيرمجـ ت عرصــ ـي ـرا موكول بـ الكيـ د مـ ــنـ ه  ه سـ ه بـ



 ٦٧/ مالكانه حقوق  و  تيمالك   يهاچالش  و ستيز  طي مح  چهارگانه  مناطق

 
 

ــازمـان مي ــازمـان حفـاظـت    . بنـابرايننـدنمودنمـاينـدگي آن سـ سـ

ت   ند مناطق چهارگانه  پيگيريمحيط زيسـ هايي را براي اخذ سـ

شـد كه  سـازمان انجام داد. اين امر منجر به آن  آن  به نمايندگي  

وبه اهي ال   ١٣٢١ »ت« ١٩٦٠ت وزيران طي مصـ  ١٣٨٤هــــ سـ

ازمان  ند مناطق چهارگانه به نام سـ حفاظت  موافقت نمود كه سـ

ته اين و به نمايندگي دولت صـــادر شـــود. البمحيط زيســـت  

ت تطبيق مجلس شــوراي اســلامي  اهيمصــوبه بعد مورد ايراد  

ــد. ــال اهي ـ  در نهـايـت   قرار گرفـت و ابطـال شـ ت وزيران در سـ

وبه  ١٣٩٤ ازمان حفاظت   ٥٢٣٠٦/ ت ٨٠٠٤٤طي مصـ هــــ سـ

-ده دولت در مناطق چهارگانه  عنوان نماينمحيط زيســت را به

الزامي به صــدور ســند آن مناطق به نام ســازمان  بدون آنكه  

   نمود. تعيين -باشدمذكور  

ات   دامـ ات    ،قضـــاييعلاوه بر اقـ دامـ ه  ادارياقـ ويژه در بـ

ــوص اجراي طرح مديريت  مناطق چهارگانه و نيز اجراي  خص

ابهـاي بهرهطرح   هـا و مراتع) واقع ع طبيعي (جنگـلبرداري از منـ

در مناطق چهارگانه به لحاظ مرجع تصــويب طرح، نظارت بر 

آن   اجراي  از  ــي  اشـ نـ دولتي  نيز اخـذ حقوق  اجراي طرح و 

ا را ميطرح الشهـ ه چـ ه فيتوان از جملـ كـ اي ديگري  ابين  هـ مـ

ــازمان منابع طبيعي و ســـازمان حفاظت محيط ز يســـت و سـ

وجود داشـــته برشـــمرد و بر ضـــرورت    كشـــور آبخيزداري

  سازي مقررات مربوط اذعان داشت.  شفاف

الش ام و چـ ااين ابهـ ا اجراي    هـ بـ ت  ــوص موافقـ در خصـ

ه و نيز طرح انـ ارگـ اطق چهـ هـاي عمومي و عمراني دولـت در منـ

وع بند  ارات آن (موضـ قانون   ١٢ماده  »  ب«وصـول و هزينه خسـ

منابع طبيعي) و همچنين  و  وري بخش كشــاورزيفزايش بهرها

برداري  هاي بهرهدر خصـوص خسـارت مربوط به اجراي طرح

ــده و پناهگاهاحتمالي از معادن واقع در مناطق حفاظت  هاي  شـ

وحش نيز وجود داشــته و از جمله مواردي اســت كه به حيات

  ربط نباشد. رسد مقررات موجود رافع ابهامات ذينظر مي

حدنگار كشــور مصــوب   جامعهمچنين با تصــويب قانون  

تگاه ٩و آنچه در ماده    ١٣٩٣/ ١١/ ١٢ ها  آن قانون آمده «كليه دسـ

ند تمام مســتندات و اطلاعات توصــيفي املاك هســت مكلف

ــات ثبتي،  متعلق به خود يا تحت  ــخص اداره خود از جمله مش

هي، نام بهرهكاربر   ات جغرافيايي مختص ـداراي  هاي بردار و نقشـ

هاي امنيتي حداكثر ظرف مدت املاك مذكور را با رعايت جنبه

ــال از تـاريخ لازم ــدن اين قـانون تهيـه نموده و دو سـ الاجرا شـ

ــا ــند مالكيت حدنگار در اختيار س ــدور س زمان ثبت  جهت ص

ناد و وص صـدور   .»املاك قرار دهند اسـ مفاد اين ماده در خصـ

ــنـد منـاطق چهـارگـانـه كـه تحـت اداره   ــازمـان  سـ و مـديريـت سـ

ه را  ات پيش گفتـ امـ ت محيط زيســـت قرار دارد، ابهـ اظـ حفـ

  . نمايدميمضاعف 

  يريگجهينت و بحث
، لازم اســت اين نكته هاگيري و پيشــنهادنتيجهبيان  قبل از 

ــوع اين گردد  يادآوري  كاملا مباحث حقوقي   پژوهشكه موض

ــت  ــنهاداتي كه ارا  بنابراين  .اس ــود نيز ه مييپيش ــت  ميش بايس

ربط مطرح هاي ذينامهينيعنوان پيشــنهاد اصــلاح قانون يا آبه

ــنـاد مالكيـت و اعمـال حقوق    بنـابراين گردد. ــوص اسـ در خصـ

ه بحـث و  ــت نتيجـ ه محيط زيسـ انـ ارگـ اطق چهـ ه در منـ انـ الكـ مـ

  شود:  پيشنهادات اصلاحي به شرح زير آورده مي

عنوان مناطق چهارگانه محيط زيســت تعيين آنچه به  

شــود عمدتا اراضــي ملي و دولتي اســت و املاك يا مي شــده

امل نمي ي را شـ وصـ ود. ليكن بخصـ ي  هشـ دليل آنكه وقوع اراضـ

ورت محاط در مناطق   ي نيز به صـ وصـ اورزي و املاك خصـ كشـ

برداري  محتمل و يا اينكه اعمال حقوق مالكانه و بهره چهارگانه

دير ارچگي و مـ الا بر يكپـ اربري قبلي، احتمـ ا كـ ا بـ ت و از آنهـ يـ

باشــد، لازم اســت در تعيين مناطق  مي  ثرو حفاظت آن مناطق م

ه ه گونـ ه بـ انـ ارگـ ــي غيرمليچهـ ه اراضـ دام نمود كـ ابع  (  اي اقـ منـ

ماز   )طبيعي و دولتي تثنيو تعاريف آن ول محدوده شـ و يا    مسـ

عنداللزوم با اسـتفاده از ضـوابط و اختيارات قانوني به نام دولت 

ــي خارج  ــوص ــودتملك و از مالكيت خص در اين   . بنابراينش

نامه ينيآ ٥تا  ٢به مواد  ، شـود كه دو تبصـرهراسـتا پيشـنهاد مي

 اجرايي قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست اضافه شود:  

حفاظت محيط زيسـت  لحاقي»: سـازمان  ا ١«تبصـره  - 

ه تواند آن بخشمي ور كه واجد تعاريف مواد  از عرصـ هاي كشـ

ي از ويژگي  ،نبوده ٥تا  ٢ ي  ليكن واجد تمام يا بخشـ هاي خاصـ

ند را  كه د اره شـده باشـ عنوان  حسـب مورد بهر مواد مذكور اشـ

منطقه حفاظت شده  ،وحشپناهگاه حيات، بخشي از پارك ملي

ــي  مچنانچه تحت يا آثار طبيعي ملي تعيين و  ــوص الكيت خص

د ــنـ اشـ ا حق  را وفق مقررات ذيآن    بـ ت و بـ ام دولـ ه نـ بـ ربط 

  برداري سازمان تملك نمايد». بهره
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: سـازمان حفاظت محيط زيسـت  »الحاقي ٢«تبصـره  - 

تحت مالكيت خصـوصـي كه  هاي  تواند آن بخش از عرصـهمي

ــمول تعـاريفدر ليكن   بوده،  در منـاطق چهـارگانه محـاط آن   شـ

ه آن منـاطق ــنـد را براي حفـاظـت و مـديريـت بهينـ   ، منـاطق نبـاشـ

مقررات ذي ابق  امربط  مطـ نـ ه  ت و    بـ ا حقدولـ برداري  بهره  بـ

  سازمان تملك نمايد.  

ناد مالكيت مناطق چهارگانه مي   وص اسـ توان در خصـ

ــي و املاك  ه اراضـ انچـ ت چنـ ه گرفـ (غيرملي) در   دولتي  نتيجـ

ود، ميمحدوده مناطق چهارگانه واقع   تفاده از ماده  شـ توان با اسـ

قانون تنظيم بخشــي از مقررات مالي دولت، ســند دســتگاه   ٦٩

ي) سـازمان  بردارربط را به نام دولت به نمايندگي (حق بهرهذي

ليكن در خصــوص اراضــي ملي محيط زيســت اصــلاح نمود،  

(منابع طبيعي) واقع در محدوده مناطق چهارگانه كه اســناد آن  

ــازمـان منـابع طبيعي و آبخيزداري  بـه نـام دولـت بـه نمـاينـدگي سـ

هاي  كه برخي وظايف و مسـئوليت  ييصـادر شـده اسـت، از آنجا

قانوني ســازمان مذكور حتي پس از وقوع در مناطق چهارگانه  

وبه  به قوت خود باقي خ واهد ماند و نيز با عنايت به ابطال مصـ

ت وزيران در خصــوص صــدور ســند مناطق  اهي ١٣٨٤ســال 

سـازمان محيط زيسـت، ضـرورتي به اصلاح سند  برايچهارگانه  

ــناد آن همچنان،  ــي ملي نبوده و اس ــازمان منابع   به ناماراض س

براي  لازم اسـت ليكن  .ماندميطبيعي و آبخيزداري كشـور باقي  

به  زير  به شــرحيك تبصــره قانون حدنگار  ٩از ماده    رفع ابهام

  :  گردداضافه  آن ماده 

«اسـناد اراضـي ملي و منابع طبيعي موضـوع قانون ملي  - 

ها و مراتع كه در محدوده مناطق چهارگانه محيط شــدن جنگل

ا مي ه يـ ــت قرار گرفتـ دگي زيسـ اينـ ه نمـ ت بـ ام دولـ ه نـ د بـ   گيرنـ

شود.  صادر شده يا ميكشور    سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري

افياين امر   ان    نـ ــازمـ انوني سـ ايف قـ ارات و وظـ ت اختيـ اظـ حفـ

  باشد.  محيط زيست در مناطق مذكور نمي

ل مرتبط با  يرفع ابهام از مســـا  پيشـــنهاد مي شـــود جهت 

ــكلات في ــايي و اداري و مش ــتگاهاقدامات قض هاي  مابين دس

  گردد:در مقررات فعلي اعمال زير   ربط، اصلاحاتاجرايي ذي

ــره بـه مـاده   -  ــازي    ٦يـك تبصـ قـانون حفـاظـت و بهسـ

ــود: «اقدامات حفاظتي و پيگيري ــت الحاق ش هاي  محيط زيس

واقع در مناطق   )قضـايي در خصـوص اراضـي ملي (منابع طبيعي

ازمان ميهمحيط زيسـت ب  چهارگانه د. اين امر نافي  عهده سـ باشـ

خصـوص اقدامات سـازمان منابع طبيعي و آبخيزداري كشـور در 

  باشد». م مرتبط با وظايف سازمان اخيرالذكر نمييجرا

اده   -  مـ ه  ــره بـ ك تبصـ انون  ينيآ  ١٢يـ قـ ه اجرايي  امـ نـ

ود: «تبصـره: اجراي   ازي محيط زيسـت الحاق شـ حفاظت و بهسـ

اطق چهـارگـانـه محيط طرح هـاي عمومي و عمراني دولـت در منـ

باشــد. ليكن وصــول و زيســت موكول به موافقت ســازمان مي

ــوع  كرهزينه ــارت وارده موضـ قانون   ١٢ماده    »ب« بندد خسـ

ابع طبيعي از طريق افزايش بهره ــاورزي و منـ وري بخش كشـ

  گردد». سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري انجام مي

ــره   -  تبصـ اي  ه انتهـ اده    ٤بـ ت و   ٣١مـ اظـ انون حفـ قـ

  اضــافه شــود: فراز بيان شــده   ،ها و مراتعبرداري از جنگلبهره

ــوع ماده   منابع طبيعيهاي مديريت اجراي طرح...« اين  ٣موض

سازمان محيط زيست و نيز تعيين   با هماهنگي و موافقت  قانون

ذاري اطق  تكليف واگـ ل از وقوع در منـ ام شـــده قبـ انجـ اي  هـ

  باشد». از شمول اين تبصره مستثني مي  ،چهارگانه محيط زيست 

ه   ــمن اينكـ ادضـ ــنهـ ايپيشـ ه  فوق مي  هـ ــيلـ ه وسـ د بـ توانـ

ــتگاه ــي و    ،ورد نقدمربط جرايي ذيهاي ادس ــلاح و بررس اص

  تكميل قرار گرفته و فرآيند تصويب آنها پيگيري شود.
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Abstract 
According to the law of hunting and fishing, the law of protection and improvement of the environment, and the 

conventions and regulations of the IUCN, some parts of the country are classified as four environmental areas (national 
parks, national natural monuments, protected areas, and wildlife refuges). By the end of 2021, a total of 309 areas with 
18.9 million hectares, equivalent to 11.5% of the country's area, have been approved as four areas, which can be 
considered in the field of public ownership (Anfal), government, private or a combination of them and be exploited with 
a specific use. While examining the effect of determining the four regions on the ownership and its documents, the 
ownership rights and exploitation, the adequacy or inadequacy of the existing regulations that need to be amended or 
supplemented to the system has been investigated. The relevant executives should follow up their approval process 
through the Islamic Council or the Board of Ministers, it is suggested as follows: Adding two notes to articles 2 to 5 and 
one note to article 12 of the Executive Regulations of the Environmental Protection and Improvement Law; Adding a 
note to Article 6 of the aforementioned law; Adding a note to Article 9 of Hadnagar Law; Amendment of Note 4, Article 
31 of the Law on Protection and Exploitation of Forests and Ranges. The result shows that if these suggestions are applied, 
the ambiguities and challenges related to obtaining the ownership documents of natural resources located in the four 
regions and the system of its exploitation along with the problems between the two organizations of Environmental 
Protection and Natural Resources and Watershed Management regarding judicial and administrative measures, especially 
issues related to damages caused by public and construction projects in the mentioned areas, will be resolved. 
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