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  بررسي نقش گزارش تفريغ بودجه در اعمال نظارت پارلماني بر عملكرد دولت
  
  

  1اله دانشفرد كرم دكتر 
  2حسن قزلباش    

  

   :چكيده
 شان نظارتي مجلس و وسيله اي براي اعمال نظارت پارلماني           ريغ بودجه به عنوان ابزاري براي اعمال      گزارش تف 

توانـد مبنـاي    مـي ايـن گـزارش    موقع گزارش تفريغ بودجه براي مجلـس، قطعا در صورت ارائه و ارسال ب. باشد مي
 فنـي در مـورد عملكـرد        هـاي   مناسبي براي ارزيابي عملكرد دولت و شاخصي براي بسياري ازاظهارنظرها و ارزيابي           

. ملكرد دولت نيز بهبـود خواهـد يافـت    باشد كه در اين صورت صحت ع ها  شركتهاي دولتي و وزارتخانه    دستگاهها،
كـاهش تخلفـات و اسـتفاده در     لكرد دولت در اين پـژوهش از طريـق سـه خـرده مقيـاس پاسـخگويي دولـت،       عم

اين پژوهش در طبقه بندي كلي تحقيقات توصيفي، بـا توجـه بـه نـوع                .  آينده عملياتي گرديده است    هاي  ريزي برنامه
ه آمـاري ايـن پـژوهش       جامع ـ.شـود  مـي هدف كاربردي و با توجه به روش جمع آوري اطلاعات، ميداني محسوب             

ابزار جمع آوري اطلاعـات  . باشند كه از روش تمام شماري استفاده شده است ميكارشناسان ديوان محاسبات كشور  
باشد كه روايي آن با استفاده از روش بررسي صوري و پايايي آن با محاسبه آلفاي كرونباخ و همچنـين                    ميپرسشنامه  

دهد كه رابطه معناداري بين گزارش تفريغ بودجه با          مينتايج بررسي نشان    . يداستفاده از آزمون دقيق فيشر تاييد گرد      
ودجـه بـر برنامـه ريزيهـاي آتـي          اما در مورد تاثيرگزارش تفريـغ ب       .كاهش تخلفات و پاسخگويي دولت وجود دارد      

نـاداري وجـود    دهد كه بين گزارش تفريغ بودجه و برنامه ريزيهاي آتي دولت رابطه مع             مينتايج تحقيق نشان    دولت،  
  .ندارد
  
  عملكرد دولت  آتي دولت،هاي برنامه ريزي پاسخگويي، نظارت پارلماني، گزارش تفريغ بودجه، : كليديهاي هواژ
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  مقدمه -1
 دموكراسي، نظـارت پارلمـاني بـر        هاي  حكومت در

 مملكتي يـك اصـل مـسلم تلقـي          هاي  درآمدها و هزينه  
ظارت شود و قانون گذار خود را محق و موظف به ن          مي

داند كه اين نظارت را      مي مصوب خود    1و كنترل بودجه  
در جريان اجراي بودجه و همچنين پس از خاتمه سـال           

قوه مقننه با استفاده ). 1375پژويان،( نمايدمالي اجرا مي
 نظارتي خـاص، قـوه مجريـه و اعمـال آن را             هاي  شيوه

تحت نظارت قرارداده و بدين وسيله تا حـدود زيـادي           
 درايـران حـق     .نمايـد حد آن را كنترل مي    قدرت بيش از  

 توسـط نماينـدگان مجلــس   2نظـارت براجـراي بودجــه  
شــبيري  ( تازدوره مــشروطيت آغــاز گرديــده اسـ ـ  

 براي اين منظـور يكـي از راههـاي اعمـال            .)1387نژاد،
نظارت پارلماني قوه مققننه براجراي بودجه و عملكـرد         
دولت از طريق گزارش تفريغ بودجـه و توسـط ديـوان            

،  يك تفريغ بودجه مطلـوب     .گيرد ميحاسبات صورت   م
نتايج اجراي سياستها و اهداف موردنظر را در بر دارد و           
به عنوان ابزاري سودمند جهت شناسايي نقـاط قـوت و           

، نقشي مثمر ثمر در تهيه و تنظيم بودجـه          هضعف بودج 
تواند ضمن شناسايي قوانين  ميبودجه  . سنوات بعد دارد  

 هـا   و جلـوگيري از فزونـي هزينـه       نادرست و ناكارآمـد     
نسبت به اعتبارات مصوب بـه عنـوان ابـزاري مطلـوب            

 آتي و ثبـات بودجـه       هاي  نقشي اساسي در برنامه ريزي    
 مهـم . ريزي بعنوان يك متغير كلان اقتصادي ايفا نمايـد 

ترين هدف ديوان محاسبات كشور كه در قسمت آخـر          
ه  قـانون تفريـغ بودج ـ     6 قانون اساسي و مـاده       55اصل  

گردد تهيـه گـزارش     انقلاب مشاهده مي   سالهاي پس از  
 تهيه گزارش بودجه در واقع      .تفريغ بودجه سالانه است   

 هاي  عملكرد مديران را در مقابل وجوه دريافتي و هزينه        
بينـي شـده    هـاي پـيش   انجام شده و با توجه بـه برنامـه        

 مجموعـه قـوانين مقـررات برنامـه و        ( دهـد نمايش مـي  
يـن تحقيـق نيـز بـه بررسـي نقـش       در ا ).1376بودجه،

گزارش تفريغ بودجه به عنوان يكي از ابزارهاي اعمـال          
  .نظارت پارلماني بر عملكرد دولت پرداخته شده است

  
  بيان مسئله -2

كه شامل چهار مرحله تهيه      3ريزيفرآيند بودجه    در
باشد،مرحله نظـارت    ميتصويب،اجراونظارت   ،متنظي و

زيرا اعمال نظـارت     . از جايگاه خاصي برخوردار است    
 دشــو مــييكــي از اركــان اساســي مــديريت محــسوب 

برآينـد پارلمـاني نظـارت بـر        ). 1381حسيني عراقـي،  (
اجراي بودجه در قالب گزارش تفريغ بودجـه مـشاهده          

 قــانون اساســي جمهــوري 55 اصــلمطــابق  .شــود مــي
ديوان محاسبات مكلـف اسـت بـه كليـه           ايران،  مياسلا

 و مؤسسات و شركتهاي دولتـي       4ها  حسابهاي وزارتخانه 
هايي كـه بـه نحـوي از انحـاء از بودجـه كـل          و دستگاه 

نماينـد بـه ترتيبـي كـه قـانون مقـرر             مـي كشور استفاده   
رسيدگي يا حسابرسي نماييد كه هيچ هزينه اي         دارد، مي

از اعتبارات مصوب تجاوز نكند وهر وجهـي در محـل           
بـه  . )1383صفائي دزفولي، (خود به مصرف رسيده باشد    

ديوان محاسبات، حسابها و اسـناد مـدارك        همين جهت   
را برابر قانون جمع آوري و گزارش تفريغ بودجـه هـر            
سال را به انـضمام نظـرات خـود بـه مجلـس شـوراي               

  ).1368سميعي،(نمايد  ميتسليم  مياسلا
. اين گزارش بايد در دسترس عمـوم گذاشـته شـود          

 ـ          ا در  لذا تفريغ بودجه عملكرد سال گذشته بودجـه را ب
سازد و   مينظر گرفتن اهداف در مورد پيش بيني نمايان         

ميتواند به عنوان يكي از ابزارهاي مهـم مـديريت كـلان            
هـاي   ريـزي  العاده در برنامـه   اقتصادي جامعه، نقشي فوق   

  .تي كشور ايفاء نماييدآ
كند كه بـه ابتكـار       ميبودن قضيه اقتضاء     ميپس مرد 

اه بـا نظـارت و      عمل دولت و امور ماليه و بودجه همـر        
قوه مقننه كه به عنوان يكي از       . مراقبت كامل مردم باشد   

قواي حاكم دولـت اسـت، در عـين حـال تبلـور عينـي             
 و هــا بنـابراين نظـارت  . باشـد  مــيحاكيمـت مـردم نيـز    
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 ميتصميمات ايـن قـوه در امـر ودخـل و خـرج عمـو              
تواند بيـان كننـده اراده و خواسـت مـردم در تنظـيم               مي  

يكـي از   همچنـين  ).1386هاشمي،(اشدب  ميبودجه عمو
مجلـس بـه    90ايرادات وارده از طـرف كمـسيون اصـل    

تاخير چند ماهه و بعضا يكـساله        ،  گزارش تفريغ بودجه  
در ارائه گزارش تفريغ بودجه به مجلـس         )ايراد شكلي (

در مورد اين تاخيرات ميتوان به مـوارد زيـر           .بوده است 
 :اشاره كرد

 ارائه 87در اواخر سال  85گزارش تفريغ بودجه سال  •
 ).87/11/16در تاريخ( شده است

 ارائه 88در اوايل سال  86گزارش تفريغ بودجه سال  •
 ).88/1/23در تاريخ ( شده است

 هنوز ارائه نشده 87و همچنين گزارش تفريغ بودجه  •
  .است

 تفريغ  كنترلي گزارش نقش موارد فوق وباتوجه به
ي نظارت بر بودجه و وكالت مجلس از طرف مردم برا

توان اين سئوال را مطرح كرد كه آيا  ميعملكرد دولت 
گزارش تفريغ بودجه در اعمال نظارت پارلماني مجلس 

  ر؟يبر عملكرد دولت مؤثر است يا خ
  
  اهداف تحقيق -3

نظارت وبازرسي در اداره امور جامعه نقشي اساسي        
دقيق تـر    وتعين كننده دارد هر چه دستگاههاي نظارتي،      

تـر وظايفـشان را انجـام دهنـد رونـد امـور در           شفاف و
همچنـين كنتـرل قـوه      . فضائي سالم تسريع خواهد شـد     

مجريـه بــه وسـيله مجلــس، شـيرازه نظــام پارلمــاني را    
 بـر ايـن اسـاس مجلـس حـق تفحـص             .تشكيل ميدهد 

ــي را دارد   ــور مملكت ــه ام ــن  . دركلي ــارچوب اي در چ
ز اختيارات نمايندگان مجلس حق دارند مستقيماً و يـا ا         

هـا را مـورد     طريق كميسيون مربوطـه امـور وزارتخانـه       
رسيدگي قرارداده و نحوه اجراي قانون از جمله قـانون          
بودجه و ساير قـوانيني كـه جنبـه مـالي دارنـد نظـارت            

با  مي مجلس شوراي اسلا   بنابراين). 1375پژويان،(نمايند

ملاحظه گزارش تفريغ بودجه توسط ديـوان محاسـبات         
وجوهي را كه مطابق قانون بودجـه  بايد مطمئن شود كه    

دهد بنحو مطلوب    ميدر اختيار دستگاههاي دولتي قرار      
  مصرف شده است يا خير؟

توان اهـداف زيـر را       ميبنابراين با توجه به مطالب فوق       
  :براي اين تحقيق متصور بود

بررسي رابطه گزارش تفريغ بودجه با كـاهش تخلفـات           )1
  دولت

 بـا برنامـه ريزيهـاي    بررسي رابطه گزارش تفريغ بودجه   )2
  آتي دولت

  بررسي رابطه گزارش تفريغ بودجه با پاسخگويي دولت )3
  
  مباني نظري و تاريخچه -4

ايران، در بيان    مياصول قانون اساسي جمهوري اسلا    
باشد ضمن آنكـه    روابط قوا متمايل به نظام پارلماني مي      

نمايد، اقتدار و نفوذ قوه      ميزمينه همكاري قوا را فراهم      
سـازد كـه     بر مجريه به نحو چشمگيري نمايان مي       مقننه

-هاي اين اقتدار والا، وجود انواع سيـستم       ازجمله نشانه 

باشـد؛ يعنـي    هاي نظارتي قوه مقننه بر قوه مجريـه مـي         
علاوه برتـصويب قـوانين، حـق        ميمجلس شوراي اسلا  

 نظارت مستمر بـر اجـراي قـانون را هـم برعهـده دارد             
  . )1386هاشمي،(
  
 ريزي برنامه با بودجه تفريغ گزارش رابطه -1-4

  دولت
 و باشد مي شدن فارغ يمعن به لغت در غيتفر كلمه
 دولت يحسابها يوبررس ارائه بودجه غيتفر از منظور
 يكل يحسابرس واقع ودر مصوب برنامه و بودجه طبق
 قيتطب قيطر از مقننه قوه توسط دولت يمال اتيعمل
 ينيب شيپ هاي هبرنام و ها هدف با شده انجام اتيعمل
 سال انيپا در يپارلمان نظارت قتيحق در باشد مي شده
 اعمال بودجه غيتفر گزارش به يدگيرس قيطر از يمال
 مهم يابزارها از يك يعنوان به بودجه غيتفر. گردد مي
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 انعكاس در يالعادها فوق نقش جامعه ميعمو تيريمد
 يبرا اطلاعات منبع نيمهمتر و دارد گذشته اتيعمل
با توجه  .)1379فرزيب،( باشد مي ندهيآ هاي يزير امهبرن

تفريغ بودجه به ":توان گفت  ميبه اهداف تفريغ بودجه 
 ميعنوان يكي از ابزارهاي بسيار مهم مديريت عمو

. العاده دركنترل عمليات گذشته داردجامعه، نقش فوق 
- همچنين يكي از منابع بسيار مهم اطلاعات براي برنامه

تفريغ بودجه نه تنها از نظر  .باشده ميريزيهاي آيند
هاي انجام شده كمي، اعتبارات مصوب را با هزينه

بايست توانايي نمايد بلكه ازنظر كيفي نيز ميكنترل مي
يا عدم توانايي دولت را در انجام وظايف خود ارزيابي 

ضمناً به صورت تابلويي از امكانات مختلف . كند
 در ودها، مسئولين راكمب همچنين مشكلات و جامعه و

فرج ( "نمايد ميهاي آتي راهنمايي  يبرنامه ريز
  ).1380وند،

  
رابطه تخلفات مالي دولـت وگـزارش تفريـغ          -2-4

  بودجه
گيرد  ميگستره تخلفات مالي حوزه وسيعي را در بر         

كه در اين ميان از عدم رعايت قوانين ومقـررات مـالي،            
اد،ارتـشاء  ساير تخلفات مهم از قبيل اختلاس،جعـل اسن       

مداخله در معاملات دولتـي     ،  وتباني در معاملات دولتي   
توان نام برد ليكن موضـوع تخلفـات مـالي كـه             ميو را   

گردد از   ميمنجر به وقوع تخلف در دستگاههاي دولتي        
طريق ديوان محاسبات كشور براي رسيدگي به مراجـع         

 قــانون 104 درمــاده .گــردد مــيصــالح قــضايي احالــه 
 نيـز  1366كـشور مـصوب شـهريور        ميمحاسبات عمـو  
ديوان محاسبات كشور ملكف اسـت      « :چنين آمده است  

بابررسـي حـسابها و     )  قـانون اساسـي    55مطابق اصـل    (
اسناد ومدارك و تطبيق با صورتحساب عملكرد سـالانه         
بودجه كل كشور نسبت به تهيه گزارش تفريـغ بودجـه           
سالانه اقدام و هر سال گزارش تفريغ بودجه سـال قبـل         

 بـــه انـــضمام نظـــرات خودبـــه مجلـــس شـــوراي را

تسليم و هر نوع تخلف از مقررات اين قانون را           مياسلا
منتـي  (»هاي مستشاري ارجاع نمايد   رسيدگي و به هيات   

  ).1380نژاد،
  
  ييگو پاسخ و نظارت رابطه -3-4

شود بروشـني    ميبا تعمق در قانون اساسي مشاهده       
ر كشيده  نقش نظارت وكنترل در اجراي بودجه به تصوي       

با توجه به اهمييت وتاكيد بسيار زيادي كـه         .شده است   
 ، در ادبيات مديريت دولتي و مـالي جديـد بـه شـفافيت      

كنترل و پاسخگويي مسئولين رايج گرديده است و حق         
دانستن و پرسيدن از حقوق برسميت شناخته شده ملت         

و مسئولين و مديران دولتي و دولت        گردد، ميمحسوب  
ارات و مسئوليتي كه بر عهده دارنـد بايـد          در مقابل اختي  

توان پاسخگويي مناسب و شـفافيت عملكردشـان را در      
مقابل ملت پاسخ خـواه و نماينـدگان منتخـب شـان را             
داشته باشند و اين پاسخگويي جـزء از طريـق نظـارت            

ــن ن   ــاد آن ممكـ ــه ابعـ ــرل در همـ ــيوكنتـ ــود  مـ شـ
ــاني،( ــ).1382باباج ــرو  ني اول ــ  نيمهمت ــهيزم شيپ  ن

 وجـود  بـدون  كه يا گونه است،به نظارت ،ييخگوپاس
 نباشد ينظارت تا و كند مين دايپ معنا ييپاسخگو نظارت

 خوانـد  فـرا  ييپاسـخگو  بـه  را نهادهـا  و افراد توان مين
ــاكو( ــخگو. )5،2000هـ ــيدارا ييپاسـ ــر ك يـ  يسـ

 وجـود  بـدون  كـه  است يهاي  نهيزم شيپ و يمبان،  اصول
 وجود مطلوب ييوپاسخگ نظام به يدسترس امكان ،  آنها

 اطلاعات و تيشفاف ،  نظارت عوامل نيا نيمهمتر ندارد
ــرا ــسه يبـ ــارت ليتـ ــورد نظـ ــه مـ ــديم توجـ  باشـ

قانون اساسـي   » 54«به موجب اصل    ). 1984،  6هابرماس(
ايـران، ديـوان محاسـبات زيـر نظــر      ميجمهـوري اسـلا  

و بـه موجـب اصـل    ه قرار گرفت ـ ميمجلس شوراي اسلا  
نـسبت بـه رسـيدگي يـا        قانون مزبور مكلف شـد      » 55«

حسابرسي كلية صورت حسابهاي دريافت و پرداخت و        
اسناد و مدارك كلية دستگاههاي اجرايي اقدام و پس از          

آوري اطلاعات مالي، طبق مقررات گزارش تفريـغ        جمع
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بودجه را همراه بـا نظـرات خـود بـه مجلـس شـوراي               
تقديم كند و در نهايـت در اختيـار عمـوم قـرار              مياسلا
 مطابقت هيتوج ييپاسخگو). 1385،  يعراق ينيحس(دهد

 مـردم  و دولـت  نيب آمده عمل به توافقات و عملكردها
 ـا دهنده نشان كه است مشخص يزمان دوره ك ي در  ني

 ،يعمـــوم منـــابع از اســـتفاده در دولـــت كـــه اســـت
 كــــرده تيــــرعا را نظــــر مــــورد ياســــتانداردها

 مهـم  شهي ـهم ييپاسـخگو  چند هر. )7،1971نچيل(است
 بـه  مـردم   خاطراصـرار  بـه  ري ـاخ يسالها در يول بوده

 بـه  توجـه  منـابع،  از نـه يبه اسـتفاده  وامور   در مشاركت
 تي ـاهم از،  يگروه ـ هـاي   رسانه يافشاگر،  مردم مطالبات

 كـه  دارنـد  اعتقاد يا عده .است شده برخوردار يخاص
 هـاي   نظـام  كـه  است يدولت تيريمد اساس ييگو پاسخ
 ردي ـگ مـي  شـكل  آن اسـاس  بـر  يمال تيريمد و يكنترل

 برنامـه  شـامل  ييگو پاسخ ياصل عناصر). 2001،  8بهن(
 نيا كه باشد مي وبازخورد يده گزارش و نظارت،  يزير

 و كننـد  مي تيتقو را گريهمد ديجد يدولتها در عناصر
 ييكانـادا  اديبن(شوند مي ييپاسخگو نديفرا بهبود موجب

ــد پاســخگويي در   هــر.)9،1999جــامع يحــسابرس چن
هـاي متفـاوتي مـورد      سياسي جهان به صورت   هاي   نظام

عام به فرآيندهايي گفتـه      ميگيرد، در مفهو  تأكيد قرار مي  
شود كه شهروندان با تكيه بر آنهـا حاكمـان را بـراي     مي

 مقالات مجموعه( كنندرفتار و عملكردشان پاسخگو مي    
 در يبازرس ـ و نظـارت  يپژوهش و ميعل شيهما نيدوم

لب از راه انتخابـات انجـام       اين امر كه اغ    .)1380،كشور
شود به نماينـدگان مـردم در مجـالس مقننـه اختيـار             مي
دهد كه مديران سياسـي و كاركنـان دولتـي را از راه              مي

مـديران  . ساز و كارهاي نظارتي و مميزي پاسخگو كنند       
سياسي نيز مـأموران فرودسـت خـود را از راه سلـسله             

 اداري  هـا و محـاكم    مراتب اختيار و مسئوليت و دادگـاه      
ــي   ــخگو م ــانون پاس ــر ق ــان را در براب ــز مجري ــدني  كنن

  .)10،2000آكوين(
  

  تحقيق پيشينه -4-4
در تحقيقــي تحــت عنــوان بررســي ، )1358 (آقــالو

مشكلات تهيـه لايحـه تفريـغ بودجـه در ايـران ضـمن              
بررسي مباني قانوني بودجه و قوانين محاسبات و ديوان         

ريـغ  محاسبات سـالهاي مختلـف و همچنـين لايحـه تف          
بودجه  به بررسي مشكلات تهيه لايحه تفريغ بودجـه و        

بـه  .پرداختـه اسـت   علل تعويق و تأخير تفريـغ بودجـه         
 پيـشنهاداتي در خـصوص      ايـن مـشكلات   منظور حـل    

اصلاح قوانين محاسبات عمـومي، ديـوان محاسـبات و          
اصلاح سـاختاري   اتي در زمينه    مقررات هزينه و پيشنهاد   

ــين ضــوا  بط اصــولي جهــت در روشــهاي اداري و تعي
 و آمـوزش    ها  نگهداري و رسيدگي به محاسبات دستگاه     

كافي و تأمين نيازهاي مالي جهت مديران بخش هزينـه          
 در تحقيـق  ،)1371 (احمدي .)1371آقالو،(  استنموده

تحت عنوان بررسي نقش ديـوان محاسـبات كـشور در           
اعمال نظـارت و كنتـرل بـر نظـام مـالي كـشور ضـمن             

 نظـارت در طـول ادوار تـاريخ،         بررسي سوابق كنترل و   
روشهاي رسيدگي و كنترل ديـوان محاسـبات كـشور و           

نتايج . دهد ميمشكلات اجرائي آن را مورد بررسي قرار        
حاصله نشان از اهميت كنترل و اعمال آن بر نظام مـالي          
كشور از طريق ديوان محاسبات كـشور و اثبـات اينكـه            

 اصـول   ايفاي نقش ديوان محاسبات بـا اعتقـاد و قبـول          
نظارت و كنترل از سوي مسئولين دست اندكار در امور          
ارتباط مـستقيم دارد و ايفـاي نقـش ديـوان بـه وجـود               

 هـاي   استانداردها مطلوب و وحـدت رويـه و رسـيدگي         
 .پــيش بينــي شــده در قــوانين و مقــررات بــستگي دارد

 تحــت عنــوان  اي در مقالــه،)1373 (بيــدگلي  مياســلا
ي ضمن بررسي نحـوه     مديريت حسابداري در حسابرس   

نظارت و كنترل پر اهميت ديوان محاسـبات كـشور بـه            
بررسي محاسبات كـشور انگلـستان و نحـوه نظـارت و            
كنترل ديوان آن پرداخته است، نكته حائز اهميت انجـام          
. حسابرسي توسط ديوان محاسبات انگلستان بوده است      

نتيجه نهايي نشان از مترقي بودن قوانين حاكم بر ديوان          
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ايران نسبت به قوانين حاكم      ميسبات جمهوري اسلا  محا
 الماسـي،  (.بر ديـوان محاسـبات انگلـستان بـوده اسـت       

 در تحقيقي تحـت عنـوان بررسـي علـل ناكـار             ،)1380
و  ميآمدي نظارت پارلماني در اجراي خط مـشي عمـو         

دهــد چنانچــه دامنــه  مــيارائــه مــدل راهبــردي نــشان 
 ها  ئتلاف گروه متغيرهاي مستقل مانند تشكيل احزاب و ا      

ي اطلاعــات، زيــر ســاخت حقــوقي و ســاختار شــبكه
اصلاح ساختار تلفيق و آيين نامـه بيـشتر باشـد؛ دامنـه             
متغيرهاي وابسته از قبيل نفوذ نخبگـان قـدرت، تعـداد           
دستگاه نظارتي، ناكارآمدي ابزار نظارتي و سكوت آئين        

  معبـود  محمـدي، .شـود  مـي  كمتـر    هـا    و بخشنامه  ها  نامه
ر تحقيقي تحت عنـوان بررسـي اثـر بخـشي            د ،)1382(

با نگاهي  (تفريغ بودجه بر بودجه ريزي شركتهاي دولتي      
به بررسـي اثـر     ) بر بودجه شركتهاي گروه راه و ترابري      

بخشي تفريغ بودجه در بودجه ريـزي شـركتهاي گـروه         
بـه منظـور شناسـايي نحـوه تأثيرپـذيري          (راه و ترابري    

نتـايج  . پـردازد  يم ـ) بودجه سنوات آتي از تفريغ بودجه     
حاصله نشان از عدم تحقق اهداف موردنظر و در نتيجه          

 بودجه بر بودجه ريزي شـركتهاي        تفريغ عدم اثر بخشي  
، در   )1382 محمـدي، ( .گروه راه و ترابري داشته اسـت      

تحقيق ديگري با عنـوان بررسـي ميـزان تـاثير گـزارش             
مسئولان (تفريغ بودجه بر تصميم گيري دست اندركاران      

،درصدد بررسـي شاخـصهاي نارسـائي قـوانين         )طهمربو
ومقررات مالي و محاسـباتي موجـود از تـاثير گـزارش            
تفريغ بودجه، كمبود اطلاعات و دانش دست اندركاران، 
نارسائي بودجه بنـدي اعتبـارات دسـتگاههاي اجرايـي          
توسط سازمان مديريت و برنامـه ريـزي و نقـش مـوثر             

يتا تـاثير آن بـر      ذيحسابي بر گزارش تفريغ بودجه و نها      
كـه نتـايج    . باشـد  مـي تصميم گيري مـسئولين مربوطـه       

دهـد كـه بـه اسـتثناي تـاثير شـاخص           مـي تحقيق نشان   
نارسائي بودجه بنـدي اعتبـارات دسـتگاههاي اجرايـي          

متاثر از گـزارش    توسط سازمان مديريت و برنامه ريزي       
نـدركاران، رابطـه    ا  صميم گيري دسـت   تفريغ بودجه بر ت   

شاخصها با تـصميم گيـري دسـتندركاران         ميمعنادار تما 
  .گردد ميتاييد 

، در تحقيقـي تحـت      )1387(مدرسي حجت آبادي،    
عنوان ارزيابي صورتحاب عملكرد سـالانه بودجـه كـل          

به نقش صورتحساب    كشور از منظر پاسخگويي دولت،    
عملكرد سالانه بودجه كل كشور در پاسخگويي دولـت         

دهـد از    مـي ن  نتـايج تحقيـق نـشا     . پرداخته شده اسـت   
ديــدگاه هــر دو جامعــه آمــاري پاســخ خواهــان درون  

درصد 95سازماني و برون سازماني و در سطح اطمينان         
بــا )پاســخ خواهــان(بــين انتظــارات اســتفاده كننــدگان 

محتويات اطلاعاتي عملكرد سالانه بودجـه كـل كـشور          
  .فاصله معنا داري وجود دارد

  
   تحقيق شناسيروش -5

روش توصـيفي و پيمايـشي      تحقيق حاضـر از نظـر       
واقعي و منظم    ،  توصيفي است زيرا توصيف عيني     است،

يك پديده و رويداد اسـت و بـه سـخن ديگـر محقـق               
تا آنچه را هست بـدون هـر گونـه اسـتنتاج             تلاش دارد 

روش توصـيفي شـامل مجموعـه       .ذهني گـزارش دهـد      
روشهايي است كه هدف آنها توصيف كردن شرايط يـا           

 ).1375 فرشـاد گـوهر،  ( سي است مورد بررهاي پديده

پيمايشي است زيـرا بـه طريـق ميـداني بـه پـژوهش و               
 . )همـان ( پـردازد  هـا مـي   مطالعه ساير مشخصات گروه

زيـرا بـستر    . تحقيق حاضر از نظر هدف كاربردي است      
شـود در    ميشناختي و معلوماتي كه از طريق آن حاصل         

 و  هاي بشر، بهبود و بهينه سـازي ابزارهـا         رفع نيازمندي 
الگوها در جهت توسعه و رفاه و ارتقاء سـطح زنـدگي            

اين  ).1385حافظ نيا، ( گيرد ميانسان مورد استفاده قرار     
پژوهش با توجه به روش جمع آوري اطلاعات، ميداني         

جامعه آماري اين پژوهش كارشناسان  .شود ميمحسوب 
باشـند كـه از روش تمـام         مـي ديوان محاسـبات كـشور      

ابزار جمع آوري اطلاعـات     . ستشماري استفاده شده ا   
باشـد كـه روايـي آن بـا اسـتفاده از روش            ميپرسشنامه  
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بررسي صوري و پايايي آن با محاسبه آلفاي كرونبـاخ و      
  .همچنين استفاده از آزمون دقيق فيشر تاييد گرديد

 بدست آمده، از    هاي  تحقيق براي تحليل داده   در اين   
در ايـن   .آمار توصيفي و استنباطي اسـتفاده شـده اسـت   

 از آمار توصيفي براي نمايش اطلاعات جمعيـت       مطالعه  
و همچنـين دو    .شـود  مـي استفاده  جامعه آماري   شناختي  

 روش رتبه بندي آنتروپي   آزمون كاي دو كارل پيرسن و       
به عنوان دو تكنيك آمار اسـتنباطي در ايـن تحقيـق بـه              

  :گيرند ميشرح ذيل مورد استفاده قرار 
كـه فراوانـي مـشاهدات      در اين پژوهش به علت اين     

كند بنابراين براي رد يا تاييـد        ميازتوزيع نرمال تبعيت ن   
ــيه ــاي فرض ــا و   ه ــاط متغيره ــي ارتب ــق و بررس  تحقي
 تحقيـق از    هاي   تك تك سئوالات با فرضيه     هاي  شاخص

 ، آزمــون كــاي دو كــارل پيرســن اســتفاده شــده اســت 
همچنين از روش رتبه بندي آنتروپي براي رتبـه بنـدي           

 هـا    و متغيرهاي گنجانده شده در ايـن فرضـيه         ها  فرضيه
  . استفاده شده است

  
  تحقيقهاي نتيجه آزمون فرضيه -6

ــين گــزارش تفريــغ بودجــه و كــاهش  :فرضــيه اول  ب
  .تخلفات دولت رابطه معنا داري وجود دارد

  
براي بررسي رابطه  نتايج آزمون معناداري :1جدول

  گزارش تفريغ بودجه و كاهش تخلفات دولت

 ه آزموننتيج
سطح معنا 

 داري

2χ جدول
)95/0 و 4(

2χمحاسبه
  شده

.شود  رد ميHoفرضيه  000/0 49/9 595/552 

  
، شـود  ميملاحظه  )1(شمارهجدول  همانطور كه در    

 .باشد مي جدول بزرگتر    2χ محاسبه شده از     2χمقدار  
در   05/0كمتـر از   سطح معنـا داري  بنابراين با توجه به

 تـوان ادعـا نمودكـه      مـي  95/0با اطمينـان    جدول فوق،   

Hهفرضي o   تـوان   مـي ر  يا به عبارت ديگ ـ   . شود ميرد
بين گزارش تفريغ بودجه و كاهش تخلفـات        «: گفت كه 

 با رد فرضيهبنابراين . »دولت رابطه معناداري وجود دارد   
Ho  ،گـزارش تفريـغ    نتيجـه گيـري كـرد كـه       توان   مي  

 در كاهش تخلفـات دولـت و شـركتهاي دولتـي            بودجه
همچنانكه اين نقش با آنچه در عمل اتفـاق         . موثر است 

نتايج بدسـت آمـده     همچنين  . افتد نيز همخواني دارد    مي
 نـشان    در مورد فرضيه اول    از روش رتبه بندي آنتروپي    

 چنـد   دهنده آنست كه كاهش دريافـت غيـر قـانوني از          
صندوق متعلق به دولت،كاهش تصرف غيـر قـانوني در          

 كاهش نگهـداري حـسابهاي غيـر        ،  وجوه واموال دولتي  
قانوني و استفاده دولـت از نظـر مـشورتي صـاحبنظران            
مالي ديوان محاسبات كشور به عنوان عوامـل بازدارنـده    
در زمينه ايجاد تـاثيرگزارش تفريـغ بودجـه بـر كـاهش            

بنابراين بررسي و ضابطه مندي     .باشند ميتخلفات دولت   
سازي موارد غير قانوني و همچنين معرفي هر چه بيشتر    
ديوان محاسبات بـه عنـوان مـشاور مـالي در تـصويب             
بودجه كـل كـشور جهـت كـاهش تخلفـات ضـرورت             

  . يابد مي
ــيه دوم ــه   :فرض ــه وبرنام ــغ بودج ــزارش تفري ــين گ  ب

  . آتي دولت رابطه معناداري وجود نداردهاي ريزي
  

نتايج آزمون معناداري براي بررسي رابطه : 2ل جدو
  دولت گزارش تفريغ بودجه و برنامه ريزيهاي آتي

 نتيجه آزمون
سطح معنا 

 داري

2χجدول 
)95/0 و 4(

2χ 
محاسبه شده

.گردد  تاييد ميHoفرضيه  705/0 49/9 168/2 

  
ــدول   ــابق جـ ــدار ، )2(مطـ ــبه از 2χ مقـ  محاسـ

2χ   سـطح  باشد و همچنـين مقـدار        ميجدول كوچكتر
α=0/ بيشتر از    معنا داري   در اين صورت  باشد،   مي 05

 در ســطح خطــاي Hoفرضــيه / 95اطمينــان ســطح بــا 
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/α=0 تــوان ادعــا  مــيبنــابراين  .گــردد مــي  تاييــد05
 هـاي   بين گزارش تفريع بودجه و برنامـه ريـزي        «نمودكه

بـا توجـه بـه       .»آتي دولت رابطه معناداري وجود نـدارد      
 كاي دوي محاسبه شـده از كـاي دوي     كمتر بودن مقدار  

گزارش تفريغ بودجه  :توان نتيجه گيري كرد ميجدول، 
همچنـين بـر    . در برنامه ريزيهاي آتي دولت موثر نيست      

مبناي نتايج بدست آمده از روش رتبه بندي آنتروپي،در         
بـه تغييـر سيـستم بودجـه ريـزي          صورت توجه دولت    

كشور، برنامه ريزي نسبت به مصرف اعتبـارات مطـابق          
بودجه مصوب سـالانه و همچنـين اسـتفاده از گـزارش            

) پنج ساله  (هاي  تفريغ بودجه سنواتي در تصويب برنامه     
توسعه و التزام دولت نسبت به برنامه ريزي براي پـيش           

ير بـارزي   بيني واقعي درآمدها، گزارش تفريغ بودجه تاث      
لـذا ايـن    . در برنامه ريزيهاي آتي دولت خواهد داشـت       

  .عوامل بايستي مورد بررسي و اصلاح قرار گيرند
 بين گزارش تفريغ بودجـه و پاسـخگويي         :فرضيه سوم 

  .دولت رابطه معناداري وجود دارد
  

 نتايج آزمون معناداري براي بررسي رابطه : )3(جدول
  تگزارش تفريغ بودجه و پاسخگويي دول

 نتيجه آزمون
سطح معنا 

 داري

2χ4 ( جدول

950و
2

/χ( 

2χ محاسبه
  شده

 رد Hoفرضيه 
 .گردد مي

000/0 49/9 323/400 

  
ــدول  ــابق ج ــدار ، )3(مط ــبه از 2χ مق  2χ محاس
 به علت   p-value همچنين مقدار    جدول بزرگتر بوده و   

 و در   95/0باشد، با اطمينـان      مي 05/0اينكه كوچكتر از    
α=0/ســطح خطــاي  . شــود مــي رد Ho،  فرضــيه05

بـين گـزارش    «كـه   توان نتيجه گيـري نمـود        ميبنابراين  
تفريــغ بودجــه و پاســخگويي دولــت رابطــه معنــاداري 

 گزارش تفريغ بودجـه     «يا به عبارت ديگر     . »وجود دارد 
خگويي دولت و دستگاههاي دولتـي مـوثر بـوده          در پاس 

در مورد فرضيه سوم نيز نتـايج بدسـت آمـده از            . »است
روش آنتروپي حاكي از آنست كـه در صـورت ارسـال            
بهنگــام بودجــه ســنواتي توســط دســتگاهها،هماهنگي  
وتعامل دولت و ديوان محاسبات كشور به منظور ايجاد         

ــاطي    ــاي ارتب ــخگويي،تقويت كاناله ــه پاس ــردم زمين م
ومسئولين و همچنين اعلام متخلفان با ذكر نوع تخلـف          

 منجر به تقويـت تـاثير گـزارش         ها  و مجازات در رسانه   
  . تفريغ بودجه بر پاسخگويي دولت خواهد شد

  
  نتيجه گيري  بحث و -7

هدف از پـژوهش حاضـر بررسـي نقـش گـزارش            
تفريغ بودجه در اعمال نظـارت پارلمـاني بـر عملكـرد            

 ها  براي اين منظور پس از آزمون فرضيه      . باشد ميدولت  
تـوان گفـت گـزارش         تحقيق مي  هاي  توجه به يافته  و با   

تفريغ بودجـه در اعمـال نظـارت پارلمـاني برعملكـرد            
در خصوص فرضيه اول وسـوم      . دولت موثر بوده است   

گـزارش تفريـغ بودجـه در       نتايج حاكي از آنـست كـه        
ــت   ــات دول ــاهش تخلف ــيه (ك ــخگويي )1فرض  و پاس

اما در مـورد فرضـيه        موثر بوده است،   )3فرضيه  (دولت
گـزارش تفريـغ    دهد كـه     مينيز نتايج بررسي نشان     دوم  

. بودجه در برنامـه ريزيهـاي آتـي دولـت مـوثر نيـست             
همچنانكه نتايج اين پژوهش با واقعيت نيز هـم خـواني        

 و  توجه به اينكه ديوان محاسـبات ابـزار اصـلي         دارد، با   
ز بودجه را در اختيار داشته       برخورد با متخلفين ا    داخلي
ــشكيلات  اســت  و در چــارت ســازماني خــود داراي ت

توانـسته اسـت    باشد،   مي)دادسرا(مربوط به اين موضوع     
ــه   ــخگويي وزارتخان ــات و پاس ــاهش تخلف ــا در ك  و ه

اما در خصوص فرضيه    . شركتهاي دولتي تأثيرگذار باشد   
دوم به دليل عـدم وجـود دراختيـار داشـتن ابـزار لازم              

م تأكيدات همه ساله در گزارش تفريغ بودجـه و          عليرغ
عدم اعقتـاد كـافي بـه رسـالت ايـن گـزارش از ناحيـه                

، گزارش  )و دولت  ميمجلس شواري اسلا  (مخاطبين آن   
 .نتوانسته است در برنامه ريزيهاي آتي تأثير داشته باشد
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نتيجه تحقيق حاضر در مـورد فرضـيه دوم بـا پـژوهش             
) 1382(محمدي   .شدبا ميهمسو  ) همان(معبود،محمدي

به بررسي اثر بخشي تفريـغ بودجـه در         در تحقيق خود    
بـه منظـور    (بودجه ريزي شركتهاي گروه راه و ترابـري         

ريزي و برنامه ريـزي     شناسايي نحوه تأثيرپذيري بودجه     
نتايج حاصله   كه   پردازد مي) سنوات آتي از تفريغ بودجه    

نشان از عدم تحقق اهداف مـوردنظر و در نتيجـه عـدم             
 و برنامه ريـزي      بودجه بر بودجه ريزي     تفريغ اثر بخشي 

. باشـد  مـي  شـركتهاي گـروه راه و ترابـري          سنوات بعد 
ــادي  ــه نقــش ) همــان(همچنــين مدرســي حجــت آب ب

صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور در زمينه        
نتايج اين تحقيق   .ايجاد پاسخگويي دولت پرداخته است    

 اسـتفاده كننـدگان     دهد كـه بـين انتظـارات       مينيز نشان   
از صورتحساب عملكـرد بودجـه كـل        ) پاسخ خواهان (

كشور با محتويات اطلاعاتي عملكرد سالانه بودجه كـل         
كشور از منظـر پاسـخگويي دولـت فاصـله معنـا داري             

شود نتيجه پـژوهش   ميهمانطور كه مشاهده   .وجود دارد 
مدرسي حجت آبادي بـا فرضـيه سـوم موضـوع مـورد             

 به بررسـي تـاثير گـزارش تفريـغ          مطالعه اين تحقيق كه   
  . مطابقت ندارد، پردازد ميبرپاسخگويي دولت  11بودجه
  

   تحقيقهاي پيشنهادات مبتني بر يافته -8
در مبحث مربوط به تاثير گزارش تفريغ بودجـه         ) 1

بر كاهش دريافتهاي غير قانوني از چند صندوق متعلـق          
به دولت،ضابطه مند سازي پرداختها و همچنين كـاهش         

توانـد   مـي دي گري شخصي در ارائه اين تـسهيلات   تص
ضابطه مند سازي   .در كاهش اينگونه تخلفات موثر باشد     

تواند به شفافيت هر چـه بيـشتر         ميدريافتها و پرداختها    
  .گزارش تفريغ بودجه نيز كمك كند

ــشورتي      )2 ــر م ــت از نظ ــتفاده دول ــه اس  در زمين
 صاحبنظران مالي ديوان محاسـبات كـشور،ايفاي نقـش        
ديوان محاسبات كشور به عنوان بازوي نظارتي مجلـس         

و استفاده و معرفي هر چه بيـشتر آن بـه            ميشوراي اسلا 

عنوان مشاور مـالي در تـصويب بودجـه كـل كـشور از             
 مـالي و اقتـصادي       طريق اعمال نظـر در مـسايل كـلان        

 . يابد كشور ضرورت مي

ديوان محاسبات كـشور عـلاوه بـر رسـيدگي و           ) 3
 و ارائه گزارش تفريغ بودجـه، موانـع و       حسابرسي خود 

ايراد محتوايي گزارش تفريغ بودجه طبـق       (خلاء قانوني   
در اجرا و نظارت بر بودجـه و        )90اظهار كمسيون اصل    

همچنين در مورد پرداخت ودريافتهـاي غيـر قـانوني را           
نيز مورد بررسي قرار داده و پيشنهادات سازنده خود را          

 اقتصادي بودجه كـل   ايه  جهت افزايش كارايي و صرفه    
  .ارائه دهد ميكشور به مجلس شوراي اسلا

 هاي  با توجه به اينكه در صورت توجه به گزارش        )4
تفريغ بودجه و اعمال در لوايح سنوات بعـد بـه عنـوان             
مبنايي براي برنامه ريزيهاي آتي، ايـن گـزارش هماننـد           

اي علاوه بر گزارش بودجـه سـنواتي،           زنجيره هاي  حلقه
 پـنج   هـاي    به عنوان مبنايي براي بررسي برنامـه       تواند  مي

بنـابراين ارائـه گـزارش      . ساله توسعه نيز اسـتفاده شـود      
يابـد    پنج ساله توسعه نيز ضرورت مـي هاي  تفريغ برنامه 

كه اميد است مورد توجه مخاطبين گزارش تفريغ قـرار          
 .گيرد

ارائــه گــزارش تفريــغ بايــستي از حالــت صــرفاً ) 5
 در صحن مجلس مطابق سنوات      منفعلي و قرائت شدني   

ــوراي      ــس ش ــدگان مجل ــده و نماين ــارج ش ــر خ اخي
اهميت بيشتري نـسبت بـه ايـن موضـوع قائـل             مياسلا

 تحقيـق در مـورد      هـاي   گردند، همچنانكه بر مبناي يافته    
فرضيه دوم تحقيق كه به بررسي رابطه گـزارش تفريـغ           

 آتي پرداخته بـود، مـشخص       هاي  بودجه با برنامه ريزي   
) دولـت و مجلـس    (ارش از ناحيه مخاطبين     شد اين گز  

  .گيرد مورد استقبال كمتري قرار مي
شركتهاي دولتي به عنوان مهمترين دسـتگاههاي       ) 6

باشند ضـرورت    مياثر گذار در ميزان بودجه كل كشور        
تهيه آمار دقيق تعداد شركتهاي دولتي و انعكاس با ثبات       

يين آنها در بودجه كل كشور جهت جلوگيري از بالا وپا         
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شدن ارقام بودجه جهت برنامه ريزي دولت براي پـيش          
و واقعي نمودن آنها كاملا   .ها  بيني واقعي درآمدها وهزينه   

  .محسوس است
  

  منابعفهرست 
 بررســي مــشكلات تهيــه ،)1363 (آقــالو، يحيــي، )1

لايحه تفريغ بودجه در ايـران، جهـاد دانـشگاهي          
 .104ص ،دانشگاه تهران

و تعيـين    ميه عمـو   مالي ـ ،)1375 (پژويان جمشيد،  )2
، انتشارات دانشگاه پيـام نـور، چـاپ         ها  خط مشي 

  .145،صپنجم
مقدمــه اي بــر ، )1387 (حــافظ نيا،محمــد رضــا، )3

در علـوم انساني،انتـشارات سـمت،       روش تحقيق   
  138ص

 در يكنكاش ـ ،)1385 (ن،يحس ديس،  يعراق ينيحس )4
ــوان ــال نيق ــبات يم ــشور يومحاس ــشارات ، ك  انت

 .22،ص85 دوم پچا ،ياقتصاد امور پژوهشكده

نشريه دانش  ،  )1381 (،نيحس ديس،  يعراق ينيحس )5
 .25،ص6،81حسابرسي،سال دوم، شماره 

روش تحقيــق بــا  ، )1378 (غلامرضــا،، خــاكي )6
رويكردي به پايان نامـه نويـسي،وزارت فرهنـگ         

  .310وآموزش عالي،تهران، ص 
 و بودجه از تحليلي،  )1368 (عبدالمحمد،سميعي، )7

 مـديريت  لتي،فـصلنامه دو مـالي  نظام در آن نقش
 .38دولتي،ص مديريت آموزش دولتي،مركز

 ـر بودجه،  )1387( اكبر، ينژاد،عل يريشب )8  در يزي
 مركـــز انتــشارات  پارلمـــان، و بودجــه : رانيـ ـا

 ،7اول ،چاپياسـلام  يشـورا  مجلس يپژوهشها
  .71ص

فراگـرد تنظـيم تـا      ،  )1380(فرج وند، اسـفنديار،      )9
  .193ص كنترل بودجه، انتشارات گلباد،

 بودجه ريزي دولتي در     ،)1379 (رزيب، عليرضا، ف )10
 23ص ،ايران، مركز آموزش مديريت دولتي

 محمــد حــسن، ناصــر و شــهيدي، فرشــاد گهــر، )11
ــوم     ــي در عل ــذ شناس ــق و ماخ ــهاي تحقي روش
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