
 

 

  فصلنامه اقتصاد كاربردي
  1389  پاييز/  دوم شماره    /سال اول 

  
  ها بر درآمدهاي ماليات بر ارزش افزوده هدفمند شدن يارانه اثر بررسي

  
 ١الهام غلامي

  
  چكيده 

ها بر  هدف اصلي اين مقاله بررسي اثرات احتمالي اجرايي شدن قانون هدفمند شدن يارانه
رو، با توجه به ويژگي ماليات بر ارزش  ازاين. عملكرد درآمدي ماليات بر ارزش در ايران است

زوده در حال اجرا در ايران براي برآورد پايه ماليات برارزش افزوده از رهيافت سيستم معادلات اف
هاي تابلويي استفاده شده و سپس با در نظر گرفتن دو سناريوي  آل و روش داده تقاضاي تقريباً ايده

ه براي دو سال ها، پايه و درآمد ماليات برارزش افزود اجرا و عدم اجراي قانون هدفمند شدن يارانه
 ١٣٨٩ها در سال  نتايج بيانگر اين است كه هدفمندشدن يارانه. پيش بيني شده است ١٣٩٠و  ١٣٨٩
درصدي بر درآمدهاي ماليات بر ارزش افزوده به  ٤١اثري  ١٣٩٠درصدي و در سال  ١٩اثري 

شده براي به علاوه، چنانچه به جاي ماليات بر ارزش افزوده پيش بيني . قيمت جاري خواهد داشت
از پيش بيني موجود در بودجه استفاده شود، ماليات بر ارزش افزوده در حالت عدم  ١٣٨٩سال 

ها  ها نسبت به پيش بيني بودجه رشد منفي زيادي دارد كه با هدفمند شدن يارانه هدفمند شدن يارانه
گردد كه  بنابراين اين گونه استنباط مي. اين تفاوت تا مقدار زيادي پوشش داده خواهد شد

 .تواند ما را به هدف موجود در پيش بيني بودجه برساند ها مي هدفمندشدن يارانه

 H25و  JEL : H24 يطبقه بند

  .آل ها، ماليات بر ارزش افزوده، سيستم تقاضاي تقريباً ايده هدفمند شدن يارانه: يديواژگان کل
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  مقدمه -1
چون شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد قانون اساسي موضوعاتي  ٤٤با توجه به مفاد اصل 

ملي، گسترش مالكيت در سطح عموم مردم به منظور تأمين عدالت اجتماعي، ارتقاء كارايي 
پذيري در   وري منابع مادي، انساني و فناوري، افزايش رقابت هاي اقتصادي و بهره بنگاه

ن از بار مالي هاي خصوصي و تعاوني در اقتصاد ملي، كاست افزايش سهم بخش اقتصاد ملي، 
هاي اقتصادي، افزايش سطح عمومي اشتغال و تشويق  و مديريتي دولت در تصدي فعاليت

اقشار مردم به پس انداز و سرمايه گذاري و بهبود درآمد خانوارها به عنوان اهداف سياست 
لذا دستيابي به اهداف سند چشم انداز به برنامه ريزي دقيق . رود هاي کلي آن به شمار مي

هاي صحيح نياز دارد كه تحقق كامل آن با توجه به وضعيت اقتصاد كشور در  ياستو س
رو، براي  از اين. براساس اطلاعات آماري چندان قابل اطمينان نبود ١٣٨٥هاي قبل از  سال

ستادي با عنوان ستاد راهبرد  ١٣٨٥هاي آنها در سال  بررسي مشكلات اقتصاد كشور و ريشه
هاي كليدي و  هاي اين ستاد بررسي مشكلات بخش فعاليت رئوس. اقتصادي تشكيل شد

ارائه راهكارهاي مناسب براي بهبود وضعيت فعلي به سمت وضعيت مطلوب در قالب 
هاي كليدي مورد توجه در طرح تحولات  به طور كلي نظام. طرح تحول اقتصادي است

ليات، گمرك، نظام وري، يارانه، ما بهره: باشند كه عبارتند از بخش مي ٧اقتصادي شامل 
هاي  گردد، نظام بنابراين همانطور كه مشاهده مي .بانكي، ارزشگذاري پول ملي و توزيع

دارند،  اجزاي اقتصاد تمامبا تنگاتنگي با يكديگر و  ارتباطكليدي در طرح تحول اقتصادي 
تمركز بر هريك بايستي با درنظر گرفتن هماهنگي آن با ساير محورها در جهت تحقق  لذا

قابل ذكراست، اصلاح نظام مالياتي در قالب طرح تحول اقتصادي . هاي كلي باشد سياست
در راستاي كاهش اتكاء به درآمدهاي نفتي مدنظر قرار گرفته و راهكارهاي مختلفي نيز 
براي آن ارائه شده كه يكي از آنها قانون ماليات برارزش افزوده به عنوان پايه جديد مالياتي 

هاي  الاجرا شده است و تاكنون طي فراخوان لازم ١/٧/١٣٨٧از تاريخ  اين قانون. است
اما از طرف ديگر، . اند مختلف فعالان اقتصادي دعوت به ثبت نام در اين نظام مالياتي شده

ها به  هايي است كه براي اصلاح نظام يارانه ها يكي ديگر از طرح قانون هدفمند شدن يارانه
هايي را در خصوص نحوه  نند هر قانون ديگري نگرانيتصويب رسيده و اجراي آن هما

رو، در اين مقاله درصدد  از اين. تاثيرگذاري آن بر متغيرهاي مختلف اقتصادي به همراه دارد
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تاثيرات احتمالي اجرايي شدن قانون مزبور را بر ميزان درآمدهاي ماليات برارزش   برآمديم،
  .افزوده بررسي نماييم

ماليات برارزش افزوده معرفي و  ،ن صورت است كه پس از مقدمهسازماندهي مقاله بدي
به دنبال آن نيز مباني نظري و روش تحقيق و الگوي مناسب برآورد پايه ماليـات بـر ارزش   

در آخر نيز نتايج حاصل . هاي مورد نياز به منظور برآورد آن مطرح شده است افزوده و داده
ليات برارزش افـزوده بـا اعمـال دو سـناريو ارائـه      از برآورد الگو و پيش بيني درآمدهاي ما

  . بندي و نتيجه گيري بيان شده است درآخر نيزجمع. است شده
 ١نگاهي به نظام ماليات بر ارزش افزوده و انوع آن. ٢

  تاريخچه نظام ماليات بر ارزش افزوده •
است  هاي مرسوم يك ماليات جديد ماليات بر ارزش افزوده در مقايسه با ساير ماليات

هاي مالياتي سنتي و همچنين  كه باتلاش اقتصاددانان براي رفع يا كاهش اختلال و نارسايي
 ١٩١٨ايده اوليه اين ماليات نخستين بار در سال  ٢.افزايش درآمد دولت شكل گرفت

پس از مطرح شدن . مطرح گرديد ٣ميلادي و توسط يك بازرگان آلماني به نام فون زيمنس
ميلادي مطالعات مكتوب ديگري در اين  ١٩٢٠، در دهه ١٩١٨يات در ايده اوليه اين مال

" پدر ماليات بر ارزش افزوده"بود كه به  ٤رابطه ارائه شد كه مهمترين آنها آثار موريس لوره
هاي مالياتي و بي شك يكي از  گسترش اين سيستم، يكي از مهمترين توسعه. شهرت دارد

ستم است و تا چند دهه پس از آن مورد بحث و جدال برانگيزترين مباحث اواخر قرن بي
 ۱۹۴۸اما ماليات بر ارزش افزوده براي اولين بار در فرانسه و در سال . بررسي قرار گرفت

اين ماليات پس از اصلاح سيستم ماليات بر فروش تحت عنوان ماليات بر . به اجرا درآمد
يات به طور جامع براي البته اين شكل مال. ارزش افزوده از نوع مصرف اعمال گرديد

اين در حالي بود كه كميته مالي اتحاديه . در برزيل پياده شد ۱۹۶۸نخستين بار در سال 
. كرد به كشورهاي عضو توصيه مي ۱۹۶۲اروپا، اجراي ماليات بر ارزش افزوده را از سال 

                                                 
1 Value Added Tax(VAT) 

بر ارزش ، دفتر طرح ماليات »ماليات بر ارزش افزوده مسائل مربوط به سياستگذاري و اجرا« تيت، آلن اي،  2
  .، فصل اول1386افزوده، آبان ماه 

3 Von Siemens 
4  Maurice Laure 
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يت هاي مالياتي و حما بالاخره شوراي اتحاديه اقتصادي اروپا براي هماهنگ سازي سيستم
اين سيستم را در تمام كشورهاي  ۱۹۷۰از تجارت، تمام اعضا را ملزم كرد تا از اول ژانويه 

در اين دوره ماليات بر ارزش افزوده عمده ترين منبع . عضو اتحاديه اروپا اعمال كنند
اگرچه اين نوع . درآمدي در فرانسه، آلمان، بلژيك، هلند، دانمارك، نروژ و سوئد بود

به اوج رسيد  ۱۹۹۰و  ۱۹۸۰دهه رشد چنداني نداشت اما در نيمه دوم دهه ماليات در يك 
تا جايي كه در دو دهه پاياني قرن بيستم سريع ترين رشد را در كشورهاي جهان داشت و 

كشور ا اجرا مي  ١٣٠براساس آخرين آمار ماليات بر ارزش افزوده هم اكنون در بيش از 
  .شود
اي است، كه در  ه نوعي ماليات بر فروش چند مرحلهدر حقيقت ماليات بر ارزش افزود 

مراحل مختلف زنجيره واردات، توليد، توزيع بر اساس درصدي از ارزش كالاهاي فروخته 
گردد، ولي ماليات پرداختي در هر مرحله  شده يا خدمات ارائه شده در هر مرحله اخذ مي

يابد، تا نهايتاً  جيره انتقال مياز زنجيره واردات ـ توليد ـ توزيع به عنصر مرحله بعدي زن
از ديد نظري، محاسبه پايه ماليات بر ارزش . توسط مصرف كننده نهايي پرداخت گردد

از . توليدي، درآمدي و مصرفي: افزوده در سطح اقتصاد کلان به سه نوع تقسيم مي شود
) تور نويسيفاک(ها، با تبعيت از روش اعتباري  لحاظ اجرايي نيز هر يک از اين تقسيم بندي

به عبارت ديگر، در معرفي . و روش تفريقي ملزم به رعايت اصل مبدا يا مقصد هستند
ها، مباني نظري و روش اجرايي، اصول  ها، معافيت ماليات بر ارزش افزوده علاوه بر نرخ

  .١بايد مشخص شود) مقصد يا مبدا(مورد استفاده 
  انواع ماليات بر ارزش افزوده •
ع ماليات بر ارزش افزوده، لازم است كه مفهوم توليد ناخالص قبل از توضيح انوا 

توليد ناخالص داخلي، ارزش پولي كليه كالاها و خدمات توليد شده در . داخلي مطرح شود
، به )دوره يكساله(در يك دوره معين   يك كشور، بدون توجه به مليت صاحبان اين عامل،

  :شود روش استفاده مياز دو  GDPبراي محاسبه  ٢.باشد قيمت جاري مي

                                                 
مالياتي مدرن، : ، ماليات بر ارزش افزوده)1383(ضيائي بيگدلي، محمدتقي و طهماسبي بلداجي، فرهاد  1

 .23- 46چاپ اول، تهران، انتشارات پژوهشكده امور اقتصادي، صص
  .2000، چاپ هشتم، سال فرهنگ، منوچهر، فرهنگ علوم اقتصادي 2
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هاي  كه حاصل جمع كليه ارزش افزوده ١ـ روش ارزش افزوده به قيمت عوامل توليد١
  .باشد هاي اقتصادي يك كشور با كسر كارمزد احتسابي مي ايجاد شده، توسط تمامي بخش

هاي مربوط به بخش  كه از حاصل جمع كليه هزينه ٢ـ روش مخارج به قيمت بازاري٢
دست  گذاري و خالص صادرات در يك اقتصاد به مخارج سرمايه خصوصي و دولتي،

  .آيد مي 
   )۱                                              (        )( MXGICGDP −+++=  

مخارج : Iميزان مخارج مصرفي بخش خصوصي، : C، )١(در رابطه 
)(مخارج بخش دولتي، : Gگذاري، سرمايه MX       .خالص صادرات است: −

اكنون كه پايه مالياتي با توجه به توليد ناخالص داخلي مشخص گرديد، به معرفي انواع 
  :شود مختلف ماليات بر ارزش افزوده پرداخته مي

 
  )PVAT(ماليات بر ارزش افزوده از نوع توليدي) الف

. شود در روش ماليات بر ارزش افزوده از نوع توليدي، ماليات کلي بر فروش اعمال مي
يعني به . گردد اي اعمال مي کالاهاي سرمايه بر اين نوع ماليات هم بر کالاهاي مصرفي و هم

  .گيرد اي توسط بنگاه اقتصادي اعتبار مالياتي تعلق نمي خريد کالاهاي سرمايه
p gVAT = C + G + I  + (X - M) )٢(                                                     

ميزان مخارج مصرفي بخش خصوصي، : C سرمايه گذاري ناخالص، gIکه در آن
G :مخارج بخش دولتي و)( MX ز آنجا که در ماليات بر ا. لص صادرات استخا: −

شود، ممکن  اي نيز مشمول ماليات مي ارزش افزوده از نوع توليدي، هزينه کالاهاي سرمايه
  . گذاري کاهش يابد هاي سرمايه گذاري به دليل بالا رفتن هزينه است انگيزه سرمايه

  
  
  
  

                                                 
 .42، صفحه 1382رحماني، تيمور، اقتصاد كلان، جلد اول، چاپ ششم، زمستان  1
 .42همان، صفحه  2
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  )IVAT(ماليات بر ارزش افزوده از نوع درآمدي ) ب
خالص کالاها  )توليد(، ماليات بر فروشيماليات بر ارزش افزوده از نوع درآمد

از پايه ماليات کسر شده و ) D(در اين نوع از ماليات بر ارزش افزوده، استهلاک . باشد مي
  .شود گذاري خالص مشمول ماليات مي سرمايه

I nVAT  = C + G + I  + (X - M)                                                                )٣(  

: Gميزان مخارج مصرفي بخش خصوصي، : C سرمايه گذاري خالص، nIکه در آن
)(مخارج بخش دولتي و MX ين روش نسبت به روش ا .خالص صادرات است: −

ماليات بر ارزش افزوده توليدي، پايه مالياتي کوچکتري دارد اما همچنان به بخش توليد و 
  .شود گذاري در اقتصاد، تحميل مي سرمايه
  

  )CVAT(ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرف ) ج
در اين . باشد خدمات مصرفي مياين نوع ماليات بر ارزش افزوده بر مبناي کالاها و 

  .شود از پايه مالياتي حذف مي) I(گذاري  روش کليه مخارج سرمايه
CVAT  = C + G + (X - M)  )٤(                                                              

مخارج بخش دولتي : Gرفي بخش خصوصي،ميزان مخارج مص ؛C،)٤(در رابطه 
)(و MX شود،  روش همانطور که مشاهده مياين ر د. خالص صادرات است ؛−

گذاري و استهلاک از شمول پايه مالياتي خارج شده، يعني در اين حالت بار مالياتي  سرمايه
گذاري و  سرمايه هاي انگيزه منجر به افزايشمر اين ا. از توليد به مصرف انتقال يافته است

  . شود توليد در اقتصاد مي
بنابراين با توجه به سه نوع ماليات بر ارزش افزوده فوق، نوع مصرفي داراي کمترين 

گردد و از نظر اقتصادي نيز  پايه مالياتي است و به عنوان ماليات عمومي بر مصرف تلقي مي
ها  اي و ديگر نهاده گونه اختلالي بين کالاهاي سرمايه يرا هيچز. خنثي ترين نوع ماليات است
رو، اين نوع از ماليات بر ارزش افزوده به طور  از اين. کند در فرآيند توليد ايجاد نمي

لازم به . اي در بسياري از کشورها از جمله ايران مورد استفاده قرار گرفته است گسترده
در . ا يکي از دو اصل مبدا يا مقصد قابل اجراستتوضيح است، ماليات بر ارزش افزوده ب

) اعم از کالاها و خدمات(اصل مبدا ارزش افزوده تمام محصولات توليد شده داخلي
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در حالي که، در اصل مقصد، ارزش افزوده محصولاتي که در داخل . مشمول ماليات است
X(جاريبنابراين، چنانچه تراز ت. مصرف مي شوند ماخذ ماليات قرار مي گيرند M− ( از

در اين حالت پايه ماليات . پايه مالياتي مستثني شود ماليات به اصل مقصد تبديل خواهد شد
Cبر ارزش افزوده از نوع مصرف شامل  G+  برابر فروش در سطح خرده فروشي خواهد

ياتي، ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفي هاي مال به بيان ديگر، با توجه به سياست. بود
  ١.که بر اساس اصل مقصد اجرا شود، معادل ماليات بر فروش در سطح خرده فروشي است

  
 مباني نظري و روش تحقيق. ٣

از آنجا كه در ايران ماليات بر ارزش افزوده در حال اجرا از نوع مصرفي براساس اصل 
ر ارزش افزوده را ارزش پولي ميزان مصرف كالاها و توان پايه ماليات ب مقصد است، لذا مي

تواند متاثر از قيمت كالاها و خدمات يا  خدمات توسط مصرف كننده قلمداد نمود كه مي
براين اساس، از آنجا كه با اجرايي شدن قانون هدفمند شدن . مقادير مصرف آنها باشد

كوره، نفت سفيد و گاز مايع و آب، برق، گاز، بنزين، نفت (ها، قيمت كالاهاي هدف  يارانه
ساير مشتقات نفت، آرد، نان، گندم، برنج، روغن، شير، شكر، خدمات پستي، خدمات 

يعني ميزان (و تصميمات مصرفي مصرف كنندگان  ٢))مسافري(هواپيمايي و خدمات ريلي
ايش لذا انتظار بر اين است كه افز. تغيير خواهد كرد) خريد آنها از هر گروه كالا يا خدمات

كننده در جامعه منجر  قيمت كالاهاي هدف و افزايش احتمالي شاخص كلي قيمت مصرف
به تغيير پايه ماليات برارزش افزوده و درآمدهاي ماليات برارزش افزوده برحسب 

گردد و  زيرا نرخ ماليات بر ارزش پولي كالاها و خدمات اعمال مي. هاي جاري گردد قيمت
رفي هر يك از اين كالاها و خدمات، ميزان ماليات بر ارزش با تغيير قيمت يا مقادير مص

هاي هدف گروه مربوط  قابل ذكر است، از بين گروه. افزوده وصولي نيز تغيير خواهد كرد
هاي نفتي در قانون ماليات بر ارزش افزوده جزء كالاهاي خاص محسوب شده  به فرآورده

برآن اعمال ) درصد ٥/١( اي مشمولو نرخ ماليات برارزش افزوده بيشتر از ساير كالاه

                                                 
، تحليل بر ماليات برارزش افزوده و بررسي مقدماتي امكان اجراي آن در اقتصاد )1374(كميجاني، اكبر 1

  .ايران، وزارت امور اقتصادي و دارايي
  .ها مند شدن يارانهكليات قانون هدف 2
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ها نيز تصميم بر اين شده كه درآمد مالياتي  به علاوه در قانون هدفمندشدن يارانه. گردد مي
. هاي واريز گردد ناشي از افزايش قيمت اين كالاها به حساب صندوق هدفمند شدن يارانه

ليات بر ارزش افزوده مربوط ها بر درآمد ما بنابراين، در اين مقاله تاثير هدفمند شدن يارانه
رو، در ابتدا با استفاده از  از اين. بررسي خواهد شد) ٥/١با نرخ ( به كالاها و خدمات 

، مخارج پولي صرف شده روي ١هاي تابلويي آل و روش داده سيستم تقاضاي تقريباً ايده
و  برآورد) ١٣٨٠‐ ٨٨(تمام كالاها و خدمات مشمول ماليات بر ارزش افزوده طي دوره

ها،  ها و هدفمندشدن يارانه سپس با سناريوهاي قيمتي مربوط به عدم هدفمند شدن يارانه
در نهايت نيز با در نظر . شود پيش بيني مي) ١٣٩٠و١٣٨٩(هاي  اين مخارج پولي براي سال

ميزان   درصد در آن، ٥/١گرفتن اين مخارج به عنوان پايه ماليات برارزش افزوده و ضرب 
اما از آنجا كه فرار مالياتي قابل تصور با توجه به . آيد ش افزوده به دست ميماليات بر ارز

درصد كم كرده و  ٢٠از اين ميزان ماليات به دست آمده . ٢درصد است ٢٠مطالعات قبلي 
هاي  مقادير نهايي را به عنوان درآمد ماليات بر ارزش افزوه پيش بيني شده براي سال

  .در ادامه اين موارد بيشتر توضيح داده شده است .گيريم در نظر مي) ١٣٩٠و١٣٨٩(
  

  تصريح و برآورد مدل . ٤
از آنجا كه ماليات بر ارزش افزوده با نرخي معين بر ارزش كالاها و خدمات وضع 

توان ميزان درآمد به دست آمده حاصل از آن را براي دولت به صورت زير  گردد، مي مي
  : نوشت

0
1

N

i i
i

R t X
=

=∑ )٤(                                                                                  
نرخ ماليات بر ارزش  tميزان درآمد ماليات برارزش افزوده،  0R، )٤(در رابطه 

با توجه به اين واقعيت كه . ام است iاتمصرف كل خانوارها از كالا يا خدم iXافزوده،

                                                 
1 Panel Data 

، »تخمين ظرفيت مالياتي ناشي از اجراي لايحه ماليات بـر ارزش افـزوده در ايـران   « دكتر نادران، الياس، 2
 .1383دفتر طرح ماليات بر ارزش افزوده، پاييز 
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شود پرداخت كننده نهايي ماليات، مصرف كننده نهايي است، فرض مي
1

H
h

i i
h

X X
=

به  ∑=

iو iعنوان ارزش پولي مصرف کل خانوارها از کالا يا خدمت
hX ر مصرف خانواh ام از

  . ام است iكالا يا خدمات
همانطور كه بيان شد، از آنجا كه ماخذ ماليات بر ارزش افزوده ارزش پولي مصرف 
كالاها و خدمات است، لذا هرچه قيمت يا ميزان مصرف آنها افزايش يابد، ممكن است 

بنابراين در مسير اجرايي شدن قانون هدفمند كردن . دميزان ماليات وصولي نيز افزايش ياب
ها و در شرايط ثبات نرخ ماليات بر ارزش افزوده، برآورد ارزش پولي مصرف كالاها  يارانه

ازاين رو، در . تواند ابزار مناسبي براي بررسي ماليات بر ارزش افزوده باشد و خدمات مي
هاي كالاها و خدمات  ات كليه گروهاين گزارش ابتدا ارزش پولي مصرف كالاها و خدم

با استفاده  ١آل مشمول براي يك خانوار نمونه ايراني با استفاده از سيستم تقاضاي تقريباً ايده
يعني ده دهك درآمدي و ( كنيم  و بكارگيري روش دادههاي تابلويي برآورد مي) ٢(از رابطه

 ٢ميليون خانوار ١٨نرا به و سپس آ) باشد داده مي ٨٠كه جمعاً ) ٨٠‐ ٨٨(هاي سال  داده
  :دهيم مركز آمار ايران تعميم مي١٣٨٥موجود در جامعه براساس سرشماري سال 

   )٥            (                ∑ ++++= ijtijti
jt

jt
iijtiiijt UD

P
M

LnLnpcW γβα )(  

ضريب iβام، iضريب لگاريتم قيمت كالايا خدمتiαعرض از مبدا، icكه در آن 
سهم مخارج  ijtwزمان، tدهک هاي درآمدي،j کل به شاخص استون، لگاريتم مخارج

شاخص قيمت كالا يا  t،ijtpام و در زمانjام از مخارج دهکiگروه کالا يا خدمت
 jtPام وiام در دهکjمخارج خانوار  t،jtMام و در زمانjام در دهکiخدمت

نيز متغير ijtD. لگاريتم طبيعي مي باشد Lnو tام و زمان jشاخص استون در دهک
هاي مشمول دريافت يارانه نقدي و  در حقيقت تفاوت بين دهك مجازي است كه

دهد، بدين معنا كه چنانچه  گيرد را نشان مي هايي كه به آنها پرداختي صورت نمي دهك
. صورت عدد صفر را خواهد گرفت دهكي يارانه نقدي دريافت نمايد عدد يك و در غيراين

iγ ت و چنانچه مثبت باشد يعني متوسط ارزش پولي مصرف نيز ضريب متغير مجازي اس
                                                 

1 Deaton,A and Muellbauer,J (1980) "An Almost Ideal System",American Economic Review, 
Vol.70,No.3. 

  سرشماري مركز آمار ايران  2
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كنند بيشتر است و  هايي كه يارانه دريافت نمي هاي مستحق دريافت يارانه از دهك دهك
  .بالعكس

قابل ذكر است، شاخص استون در مطالعات مربوط به بررسي بودجه خانوار به جاي 
گيرد و دليل اين موضوع نيز  شاخص عمومي قيمت مصرف كننده مورد استفاده قرار مي

هاي  حال از آنجا كه ممكن است شاخص قيمت مربوطه در دهك.سهولت برآورد آن است
هاي  هاي مختلف داراي وزن در دهک مختلف درآمدي متفاوت باشد زيرا سبد مصرفي

هاي مزبور شاخص  باشند، براي هر يك از دهك يکساني براي همه كالاها و خدمات نمي
  . نماييم محاسبه مي) ٦(استون را براساس رابطه 

)٦(                                                                    *

1

n

jt ijt ijt
i

LnP w Lnp
=

=∑   

سهم کالا يا  t،ijtwام و زمان jشاخص استون در دهک jtP، )٦(طه كه در راب
ام iشاخص قيمت كالايا خدمت ijtpو  tام و در زمانjام از مخارج دهکiخدمت

بنابراين، براساس اين رابطه براي دستيابي به شاخص . است tام و در زمانjدر دهک
شاخص قيمت و سهم هر يک از  هاي مختلف درآمدي، لازم است ابتدا استون در دهک

 .هاي مختلف درآمدي محاسبه شود هاي کالايي نسبت به مخارج کل در دهک گروه
هاي  دهك گزارش شده توسط مركز آمار بوده و گروه ١٠هاي درآمدي شامل  دهك

  :ا عبارتند از.ا.بندي بانك مركزي ج ه كالايي براساس گروه
مسکن، آب،  ‐٤پوشاک و کفش؛ ‐٣دخانيات؛  ‐ ٢ها؛  خوراکي ها و آشاميدني ‐ ١

بهداشت  ‐٦اثاثه، لوازم و خدمات مورد استفاده در منزل ؛  ‐٥ها؛  برق، گاز و ساير سوخت
 ‐١١تحصيل؛  ‐١٠تفريح و امور فرهنگي؛ ‐ ٩ارتباطات ؛‐ ٨حمل و نقل  ‐٧و درمان؛ 

 .کالاها و خدمات متفرقه  ‐ ١٢و رستوران و هتل 

هاي كالاها و  ون ماليات بر ارزش افزوده برخي از گروهقان ١١٢از آنجا كه براساس ماده 
هاي كالاها و خدمات تا قسمتي معاف از ماليات  خدمات به طور كلي و برخي از گروه

                                                 
قانون ماليات برارزش افزوده، عرضه كالاها و خدمات زير از پرداخت ماليات برارزش  12براساس ماده  1

  :ا و دهياري ها معاف مي باشند افزوده و عوارض شهرداري 
 انواع محصولات كشاورزي فراوري نشده؛ •
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برارزش افزوده هستند، لذا در اين مطالعه گروه ششم يعني بهداشت و درمان و گروه دهم 
چون مربوط به اجاره بهاء  (حذف شدند و از گروه چهارم نيز مسكن   يعني تحصيل كلاً

، از گروه حمل و نقل نيز بخش حمل و نقل )باشد مسكن و موضوع ماليات مستقيم مي
علاوه براين، برخي از کالاها مانند . درصد آن حذف شد ٥٠مسافربري و از گروه اول نيز 

دخانيات و انواع سوخت در اين قانون به عنوان کالاهاي خاص محسوب شده و نرخ 
. ها حذف شدند از اين رو، اين موارد نيز از گروه. برارزش افزوده متفاوتي دارند ماليات

با هم جمع شده و در گروه ساير  ها و اقلام حذف شده بنابراين، مجموع مخارج گروه
هاي كالا و خدمات مورد نظر در اين مقاله  بنابراين، گروه. كالاها و خدمات بيان شده است

  : عبارتند از
آب، برق، گاز و ساير  ‐٣پوشاک و کفش؛  ‐٢ها؛  ها و آشاميدني خوراکي ‐ ١

 ‐ ٦حمل و نقل باري  ‐ ٥اثاثه، لوازم و خدمات مورد استفاده در منزل ؛  ‐٤ها؛  سوخت
کالاها و خدمات  ‐ ٩رستوران و هتل ؛  ‐ ٨تفريح و امور فرهنگي ؛  ‐٧ارتباطات ؛

 .ساير كالاها و خدمات ‐ ١٠ و متفرقه

اقلام موجود در گروه دهم يعني ساير كالاها و خدمات  شاخص قيمتقابل ذكر است، 
  .شود نيز با توجه به ضريب اهميت آنها از شاخص شاخص کل آن گروه حذف مي

هاي سري زماني مخارج خانوارهاي ايراني به صورت ترکيبي از  علاوه براين، داده
اساس تئوري چرا که بر. مخارج خانوارهاي شهري و روستايي در نظر گرفته شد

                                                                                                             
پنيـر، روغـن     شـير،   برنج، حبوبات و سويا،  گوشت، قند، شكر،  ن،آرد خبازي، نا: مواد خوراكي، شامل •

  نباتي و شير خشك مخصوص تغذيه كودكان
  كتاب، مطبوعات و دفاتر تحرير، همچنين انواع كاغذ چاپ، تحرير و مطبوعات؛ •
  بخشي و حمايتي؛   انواع دارو، لوازم مصرفي درماني، خدمات درماني و خدمات توان •
  هوايي و دريايي؛  ريلي،  اي، مومي مسافري درون و برون شهري جادهخدمات حمل و نقل ع •
  ؛...)زمين، ساختمان و (فرش دستباف واموال غير منقول  •
  انواع خدمات پژوهشي و آموزشي؛ •
  هاي مستقيم؛ خدمات مشمول ماليات بر درآمد حقوق، موضوع ماليات •
هاي قرض الحسنه مجاز  باري و صندوقهاي اعت موسسات و تعاوني  ها، خدمات بانكي و اعتباري بانك •

  .و صندوق تعاون
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هاي غيرمستقيم، عدالت در اين نوع ماليات افقي بوده و هر کس به اندازه سهم خود  ماليات
از طرف ديگر در حال حاضر، تشخيص و شناسايي اينکه آيا کالا . بايد ماليات بپردازد

. توسط خانوار روستايي خريداري شده يا شهري، از لحاظ مکاني و زمان امکان پذير نيست
توان درآمد ناشي از ماليات برارزش افزوده را به تفكيك شهري و روستايي بيان  لذا نمي

  . نمود
نكته قابل تامل ديگر اين است كه براساس ادبيات موجود در زمينه بررسي معادلات 

با استفاده از روش رگرسيون به ظاهر ) ٥(هاي سري زماني، الگوي  تقاضا در قالب داده
اما اگر . ه به اين روش مطالعات زيادي انجام شده استشود ك برآورد مي ١نامرتبط

بايست مدل  مدنظر باشد، مي ٢هاي تابلويي با روش داده SURبرآوردسيستمي از معادلات 
SUR در  ٣را با در نظر گرفتن اجزاي جملات خطا و به صورت خطاي تركيبي يك طرفه

كار را انجام داده  اين اولين كسي است كه) ١٩٧٧(رسد، آوري  نظر گرفت كه به نظر مي
هاي مختلف  حال با توجه به اينكه در اين مقاله نيز برآورد معادلات تقاضا در دهك. است

هاي مختلف متفاوت است،  طوريكه عرض از مبداها در دهك به  درآمدي مدنظر است،
به علاوه، به منظور جلوگيري از . بكار گرفته شد ٤خطاي تركيبي يكطرفه و اثرات مقطعي

بنابراين . در روش رگرسيون به ظاهر مرتبط گروه دهم حذف شده است ٥رايط تكينيش
ترکيبي از مخارج (هاي سري زماني مخارج خانوارهاي ايراني  براساس داده) ٥(الگوي 

و شاخص قيمت کالاها و خدمات مصرفي در دهک هاي ) خانوارهاي شهري و روستايي
با روش خطاي تركيبي يكطرفه ) ١٣٨٠‐٨٨(گروه و طي سال هاي  ١٠مختلف هزينه براي 

  .آمده است) ١(نتايج در جدول . برآورد شده است
  
  
  

                                                 
1  Seemingly Unrelated Regressions 

 :هاي تابلويي  به منبع زير مراجعه شود براي برآورد و تحليل اقتصادسنجي سيستم معادلات با استفاده از داده 1
Baltagi, B., 1980, On seemingly unrelated regressions with error components, Econometrica 48, 
1547-1551. 

3  One- Way Error Components 
4  Cross EffectS 
5  Singularity 
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  نتايج به دست آمده از برآورد الگو). ١(جدول
  سهم
  گروه
  دهم

  سهم
  گروه
 نهم

  سهم
  گروه
هشتم

  سهم
  گروه
 هفتم

  سهم
  گروه
 ششم

  سهم
  گروه
 پنجم

  سهم
  گروه
چهارم

  سهم
  گروه
 سوم

  سهم
  گروه
 دوم

  سهم
  گروه
 اول

 ضرائب

٣٢/٠ ٠٧/٠ ٠٣/٠ ١١/٠‐٠٦/٠ ٠٦/٠ ٠٦/٠٢٧/٠ ٠٨/٠  ٥٥/١ 
ic 

٠٠١/٠٠٠٤/٠٠١/٠‐٠٣/٠‐٠٠٤/٠٠٠٦/٠‐٠١/٠٠٠٠٥/٠‐٠٠٧٥/٠ ٠٣٠/١‐
1α 

٦٩/٢‐٠١/٠‐٢٧/٠‐٣١/٠‐٥٧/٠‐٤٣/٠ ٤٩/٠‐٦/٠ ‐٩٩/٠  ٠٠/١ 
2α  

٠٣/١ ٤١/٠‐٠٩/٠ ٢٢/٠ ١٦/٠ ٠٩/٠ ‐٧/٠‐٠٨/٠ ٨٤/٠  ١٨/١‐
3α 

٤٧/٠‐٠٨/٠ ٠١/٠‐٦١/٠ ‐٢/٠ ٠٢/٠ ٠٥/٠٣٥/٠ ‐٠١/٠  ٠٠/١ 
4α 

٣٤/٠‐١٦/٠‐٠٧/٠‐٤٦/٠‐١٢/٠‐٠٧/٠ ٥٢/٠‐٢٢/٠ ٢٤/٠  ٠٠/١ 
5α 

٣٢/٠ ١١/٠ ٠٤/٠ ٩٧/٠ ١٢/٠‐١٤/٠ ‐٨٣/٠‐١٧/٠ ‐٠٦/٠  ٢٨/١‐
6α 

٢١/٠‐٠٩/٠ ٠١/٠‐٢٧/٠ ٠٤/٠ ‐١/٠ ‐٤/٠‐١١/٠ ‐٠٩/٠  ٨/١ 
7α  

٠٧/٠‐٠٢/٠‐٠٣/٠‐٢٩/٠‐٠٢٢/٠‐٠٤/٠ ١٦/٠٢١/٠ ٠٣٨/٠ ٠٠٢/٠ 
8α 

٠١/٠‐٠٢١/٠‐١٣/٠‐٠٩/٠‐٠٠٢/٠‐٠١/٠ ٠١/٠‐٠٦/٠ ٠٣١/٠ ٠٢٨/٠ 
9α  

٠٠٤/٠٠١١/٠٠٣/٠ ١٧/٠ ٠٢/٠‐١٢/٠ ‐١٣/٠‐٠٧/٠ ‐٠١/٠ ٨٤٥/٠‐
10α  

٩٢/٠‐٩٥/٠ ٧٨/٠ ٦٩/٠ ٩٥/٠ ٨٣/٠ ‐٩٤/٠٨١/٠ ‐٥١/١‐٩٢/١‐
iβ  

‐  ٨٢/١ ٨٣/١ ٩٣/١ ٩٨/١ ٦٨/١ ٨٨/١ ٩/١ ٧/١ ٧٢/١ 
iγ 

‐  ٩٢/٠ ٩٧/٠ ٨٣/٠ ٩١/٠ ٨٦/٠ ٨٦/٠ ٩٥/٠٨٧/٠ ٩١/٠ 2R 

  هاي تحقيق يافته:ماخذ
  

دهي خوب مدل  شود، ضريب تعيين مدل توضيح مشاهده مي) ١( همانطور كه از جدول
به  هاي كالاها و خدمات مثبت دهد و ضريب متغير مجازي براي تمام گروه را نشان مي

هاي مستحق دريافت  دست آمده كه بيانگر اين است، متوسط ارزش پولي مصرف دهك
با توجه به ضرايب برآورد شده . كنند، بيشتر است هايي كه يارانه دريافت نمي يارانه از دهك

هاي  ، سهم هر يك از گروه)٥(و جايگذاري اين پارامترها در رابطه ) ١(موجود در جدول
ها در كل  در نهايت با ضرب هر يك از اين سهم. توان برآورد نمود كالا و خدمات را مي

مخارج هر خانوار نمونه، ارزش كل مخارج صرف شده براي هر گروه كالا و خدمات 
گروه كالا و خدمات مشمول  ٩شود كه مجموع مخارج صرف شده براي  محاسبه مي
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ارج مشمول ماليات بر متوسط مخ. آيد به دست مي ١٣٨٨ماليات بر ارزش افزوده در سال 
ريال برآورد شد  ٩٩٧,۶۹۸,۷۶ معادل ١٣٨٨ارزش افزوده يك خانوار نمونه ايراني در سال 

ميليارد   ٥٨١,۳۸۰,۱  معادل ١٣٨٨ميليون خانوار ايراني در سال  ١٨كه اين مقدار براي كل 
ميليارد ريال  ٢٠ر٧٠٨ريال و ميزان ماليات برارزش افزوده مربوط به اين مخارج، 

يا اجراي قانون ماليات ( خواهد بود كه با لحاظ فرار مالياتي) ۳۸۰,۱,٥٨١%*٥/١=۲۱,٦٩٤(
ميليارد ريال  ٥٦٦/١٦درصدي ٢٠) درصد از فعالان اقتصادي ٨٠بر ارزش افزوده در سطح 

  . است
  

  پيش بيني درآمدهاي ماليات برارزش افزوده تحت سناريوهاي مختلف.٥
  ها ن هدفمند شدن يارانهاجرايي نشدن قانو در شرايط) الف

 ٨/١٠و لحاظ سناريوي ) ١(حال با ثابت در نظر گرفتن پارامترهاي برآوردي جدول
و ثبات ) ١٣٨٨يعني ثبات نرخ تورم سال (درصدي رشد براي شاخص عمومي قيمت 

ها و در  شاخص قيمت كالاهاي مورد هدف، مخارج صرف شده روي هر يك از گروه
ها محاسبه  سمت بالا اشاره شد، با جايگذاري پارامترها و قيمتنهايت نيز همانطور كه در ق

، كل مخارج صرف شده يك خانوار نمونه و )٥(در رابطه  ٨/١٠شده برحسب سناريوي 
ميليون خانوار ايراني براي تمام گروه كالاها و خدمات مشمول ماليات بر  ١٨همچنين 

درصد نرخ ماليات  ٥/١جه آن در و با ضرب نتي ١٣٩٠و  ١٣٨٩هاي  ارزش افزوده براي سال
درصد فرار مالياتي، ميزان ماليات بر ارزش افزوده براي دو سال  ٢٠بر ارزش افزوده و كسر 

  .باشد مي) ٢(پيش بيني شده كه نتايج به شرح جدول) ١٣٩٠و ١٣٨٩(آتي 
درصد در واقع بيانگر اين است كه قانون ماليات بر ارزش  ٢٠قابل ذكر است، اين  ∗
  .درصد فعالان اقتصادي اجراشده است  ٨٠تاكنون براي  افزوده

، درآمدهاي ماليات برارزش افزوده در شرايط عدم )٢(بنابراين براساس نتايج جدول 
درصديو در سال  ٣٨با رشدي  ١٣٨٨نسبت به سال  ١٣٨٩ها در سال  هدفمند شدن يارانه

  .درصدي روبرو خواهد شد١٢با رشدي  ١٣٨٩نسبت به  ١٣٩٠
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  درصدي ٨/١٠با لحاظ رشد تورم )ميليارد ريال(نتايج حاصل از برآورد ). ٢(جدول

  ١٣٩٠  ١٣٨٩  ١٣٨٨  
  نرخ رشد

نسبت به  ١٣٨٩
١٣٨٨  

نسبت به ١٣٩٠
١٣٨٩  

كل مخارج صرف شده بر كالاها و
  خدمات غيرمعاف 

٥٨١,٣٨٠,١٦١٢,٩١٥,١٧٦٦,١٥٤,٢‐  ‐  

با نرخ(ماليات بر ارزش افزوده
اظ فراربا لح) درصدي ٥/١

  درصدي٢٠مالياتي

١٢  %٣٨  ٨٥٧,٢٥ ٩٨٧,٢٢ ٥٦٦,١٦%  

  محاسبات تحقيق: ماخذ
  

  ها در شرايط اجرايي شدن قانون هدفمند شدن يارانه) ب
ها بر درآمد ماليات بر ارزش افزوده، با  حال به منظور بررسي اثر هدفمند شدن يارانه

درصدي  ٢/١٦ناريوي رشد و لحاظ س) ١(ثابت در نظر گرفتن پارامترهاي برآوردي جدول
براساس موسسه مطالعات انرژي براي شاخص عمومي قيمتهمانند حالت قبل كل مخارج 

ميليون خانوار ايراني براي تمام گروه كالاها و  ١٨صرف شده يك خانوار نمونه و همچنين 
درصد نرخ ماليات  ٥/١خدمات مشمول ماليات بر ارزش افزوده و با ضرب نتيجه آن در 

درصد فرار مالياتي، ميزان ماليات بر ارزش افزوده براي دو سال  ٢٠ش افزوده و كسر بر ارز
  .است) ٣(پيش بيني شده كه نتايج به شرح جدول) ١٣٩٠و  ١٣٨٩(آتي 

ها، درآمدهاي ماليات برارزش  در شرايط هدفمند شدن يارانه) ٣(براساس نتايج جدول 
نسبت به  ١٣٩٠درصديو در سال  ٦٥ با رشدي ١٣٨٨نسبت به سال  ١٣٨٩افزوده در سال 

  . درصدي مواجه خواهد بود ٣٢با رشدي  ١٣٨٩
چنانچه پيش بيني درآمدهاي ماليات بر ارزش ) ٣(و ) ٢(بنابراين، براساس نتايج جداول

ها و عدم هدفمند  را در دو حالت هدفمند شدن يارانه ١٣٩٠و  ١٣٨٩افزوده براي سال 
توانيم به اين  نشان داده شده، مقايسه كنيم مي) ٤(ل ها همانطور كه در جدو شدن يارانه

درصدي بر درآمدهاي  ١٩اثري  ١٣٨٩ها در سال  نتيجه برسيم كه هدفمندشدن يارانه
درصدي بر درآمدهاي  ٤١اثري  ١٣٩٠ماليات بر ارزش افزوده به قيمت جاري و در سال 
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چنانچه به جاي  از طرف ديگر. ماليات بر ارزش افزوده به قيمت جاري خواهد داشت
از پيش بيني موجود در بودجه  ١٣٨٩ماليات بر ارزش افزوده پيش بيني شده براي سال 

گردد ماليات بر ارزش افزوده در حالت عدم  استفاده شود، مشاهده مي ٢٨ر١٠٨يعني 
ها نسبت به پيش بيني بودجه رشد منفي زيادي دارد اما با هدفمند شدن  هدفمند شدن يارانه

اين تفاوت تا مقدار زيادي پوشش داده خواهد شد كه در حقيقت بيانگر اين  ها يارانه
تواند ما را به هدف موجود در پيش بيني بودجه  ها مي واقعيت است كه هدفمندشدن يارانه

  .برساند
  

  درصدي ٢/١٦با لحاظ نرخ رشد تورم ) ميليارد ريال(نتايج حاصل از برآورد ). ٣(جدول

  

١٣
٨٨

 )
عي

 واق
كرد

عمل
(  

١٣
٨٨

 )
دل

د م
آور

بر
(  

١٣
٨٩

١   ١٣
٩٠

  

  نرخ رشد

١٣
٨٩

 
 به 

بت
نس

١٣
٨٨

 )
عي

اق و
(  

١٣
٨٩

 
 به 

بت
نس

١٣
٨٨

 )
دي

آور
بر

(  

١٣
٩٠

 
 به 

بت
نس ١٣
٨٩

  

كل مخارج صرف شده بر كالاها و
  خدمات غيرمعاف

‐  

٥٨
١

,
٣٨

٠
,١  

٦١
٢

,
٢٩

٠
,٢  

٧٩
٠

,
٠٤

١
,٣  

‐  ٦٤%  

٣٢%  

با نرخ (ماليات بر ارزش افزوده 
الياتيبا لحاظ فرار م) درصدي ٥/١

  درصدي٢٠

١٥
٠

,
١٦  

٥٦
٦

,
١٦  

٤٨
٧

,
٢٧  

٥٠
١

,
٣٦  

٧٠%  

٦٥%  

٣٢%  

  هاي تحقيق يافته: ماخذ
  
  
  

                                                 
درصدي در نظر گرفته شده  2/16و  8/10، متوسط شاخص قيمت 1389براي سال پيش بيني مخارج سال  1

  .نخواهد شد ها بطور كامل اجرا است چرا كه در شش ماهه اول اين سال، هدفمند شدن يارانه
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ها نسبت  نرخ رشد درآمد ماليات برارزش افزوده در شرايط هدفمندشدن يارانه): ٤(جدول
  ها و پيش بيني بودجه عدم هدفمندشدن يارانه به

  

پيش بيني درآمد 
ماليات بر ارزش 

در ٨٩افزودهسال 
  بودجه

درآمد ماليات بر 
ارزش افزوده 

بدونهدفمندشدن 
  ها يارانه

درآمد ماليات بر 
ارزش افزوده بعد 
از هدفمندشدن 

  ها يارانه

نرخ رشد درآمد 
ماليات برارزش 

افزوده 
هدفمندشدن 

ها نسبت  يارانه
بهعدم 

  هدفمندشدن

نرخ رشد درآمد 
ماليات برارزش 

افزوده 
هدفمندشدن 

ها نسبت  يارانه
بهپيش بيني 

  دجهبو

٠٢٢/٠  %١٩  ٤٨٧,٢٧  ٩٨٧,٢٢  ١٠٨,٢٨  ١٣٨٩‐%  

٤١  ٥٠١,٣٦  ٨٥٧,٢٥  ‐  ١٣٩٠%  ‐   

 هاي تحقيق يافته: ماخذ

 گيري بندي و نتيجه جمع. ٦

ها بر درآمدهاي ماليات برارزش  در اين مقاله براي بررسي تاثير هدفمند شدن يارانه
ران، ارزش كالاها و افزوده، با توجه به نوع ماليات برارزش افزوده در حال اجرا در اي

. خدمات خريداري شده توسط مصرف كنندگان به پايه ماليات برارزش افزوده تعريف شد
آل سهم مخارج هر يك  ايده  براين اساس نيز با بكارگيري سيستم معادلات تقاضاي تقريباً

سپس با توجه به . هاي كالاها و خدمات مشمول ماليات برارزش افزوده برآورد شد از گروه
جمع  ، پايه ماليات برارزش افزوده از طريق حاصل١٣٨٨خارج كل مصرف كننده در سال م

هاي مشمول ماليات برارزش افزوده و با اعمال نرخ مالياتي  مخارج صرف شده براي گروه
درصدي بر آن نيز ميزان درآمد ماليات بر ارزش افزوده در اين سال محاسبه شده  ٥/١

ها بر درآمدهاي ماليات برارزش افزوده،  دفمند شدن يارانهسپس براي بررسي تاثير ه. است
هاي كالاها و خدمات مشمول و پايه ماليات برارزش افزوده  سهم مخارج هر يك از گروه

ها و عدم  در دو حالت اجراي قانون هدفمند شدن يارانه ١٣٩٠و  ١٣٨٩هاي  براي سال
درصدي بر پايه  ٥/١ال نرخ مالياتي ها پيش بيني و با اعم اجراي قانون هدفمند شدن يارانه

ها پيش بيني شده  پيش بيني شده نيز ميزان درآمد ماليات بر ارزش افزوده در اين سال
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مقايسه نتايج به دست آمده از پيش بيني درآمد ماليات بر ارزش افزوده تحت دو . است
ير مثبت و قابل سناريوي مزبور بيانگر اين است كه اجراي قانون هدفمند شدن يارانه ها تاث

  .توجهي بر درآمدهاي ماليات بر ارزش افزوده به قيمت جاري دارد
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