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 حقوقی حل و فصل اختلافات در سازمان  رژیم 

  جهانی تجارت 

  
  * پیلتن فرزاد

  
  چكيده

میلادي و عضویت اکثر کشورهاي دنیا در این سازمان  90تأسیس سازمان جهانی تجارت در اوایل دهه 
افزون تجارت بین اعضاي این سازمان از سوي دیگر، و در نتیجه افزایش از یک سو و گسترش روز 

الملل به  اندرکاران و محققان حقوق و تجارت بیناختلافات تجاري میان کشورها باعث جلب توجه دست
هاي حل و فصل اختلافات و سازوکار حقوقی رسیدگی به اختلافات میان اعضا در این موضوع روش

 »گات«قه حل و فصل اختلافات در سازمان جهانی تجارت به سلف آن، یعنی ساب.سازمان شده است
گردد با این وجود سازوکار فوق در گات خالی از اشکال نبود و با گسترش روز افزون تجارت میان  برمی

بر این اساس در . ها، بازنگري در این شیوه را ضروري ساخته بودکشورها و افزایش اختلافات میان آن
تري به این تر و کامل وقی سازمان جهانی تجارت سعی شد با نگرش جدید سازوکار دقیقنظام حق

اکنون نظام حقوقی حاکم بر حل و فصل اختلافات در این  بینی شود به نحوي که هم  منظور پیش
ها و امتیازات مهم سازمان فوق محسوب شده که رجوع روزافزون کشورها به سازمان یکی از ویژگی

ار نیز حکایت از این وا قعیت و در عین حال اهمیت موضوع و ضرورت توجه و شناخت دقیق این سازوک
  . آن دارد

  

  ها كليد واژه
  المللیهاي بینسازمان –آمیز اختلافات حل و فصل مسالمت - سازمان جهانی تجارت 

   

                                                             
  .واحد شوشتر و هیات علمی دانشگاه آزاد اسلامیعض*. 
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  مقدمه
شناخت و بررسی عنوان یکی از موضوعات بسیار مهم در بررسی نحوة حل و فصل اختلافات به

هاي رجوع به سازمان. المللی همواره مورد توجه محققان قرار داشته است هاي بینسازمان
اي است که پس از جنگ دوم جهانی مطرح  هاي حقوقی مسأله المللی براي حل اختلاف بین

 المللی اقتصادي نوعی تشریفات داخلی هاي بیندر بسیاري از سازمان. یافته است شده و توسعه
هایی که از یک طرف بین کشورهاي عضو و از طرف دیگر بین اختلاف. حل اختلاف وجود دارد

ها، مربوط به مسائل که اختلافشوند، به شرط این کشورهاي عضو و خود سازمان ایجاد می
  . نفع باشد نهاد ذي »ناشی شده«یا  » اصلی«حقوقی 

از یک طرف، هدف از آن، احتراز از . استگوي دو نگرانی ها، جوابسازي حل اختلافاین داخلی
هایی شود که حل تواند منجر به راه هاي دوجانبه بین دو دولت عضو است که میحل اختلاف

تواند متأثر از  در واقع چنین حل اختلافی می. کاملاً مطابق روح و مفاد حقوق نهاد نباشد
از طرف دیگر، . نباشد »عادلانه« هاي ناشی از قدرت طرفین درگیر بوده و بدین ترتیبنابرابري

تواند تصمیمی بگیرد  است که می) داور یا قاضی(هدف از آن، احتراز از رجوع به شخص ثالث 
خلاصه . ساز باشدکه از نظر حقوقی قابل اعتراض بوده یا از نظر سیاسی براي نهاد مربوطه شکل

. شوند المللی حل و فصل می ي بینهاوسیله سازمانالمللی به هاي بینامروزه بسیاري از اختلاف
از یک طرف، . المللی در این مورد از دو جنبه قابل بررسی است هاي بینصلاحیت سازمان

نظارت بر اجراي صحیح حقوق خود سازمان از طرف اعضاء آن و از طرف دیگر رسیدگی و حل 
  )1(.و فصل اختلافات میان اعضاء با یکدیگر

نیسم حل و فصل اختلافات و نحوة رسیدگی به شکایات اعضاء شود مکا در این نوشته تلاش می
هاي  اي کوتاه به نظام بر این اساس پس از اشاره. سازمان تجارت جهانی مورد بررسی گردد

المللی، با بررسی نظام حقوقی سازمان تجارت جهانی و اصول حاکم بر  هاي بینحقوقی سازمان
مراجع، مراحل و شیوه بررسی و حل و فصل سیستم حل و فصل اختلافات در این سازمان، 

هاي  اختلافات و چگونگی اجراي آراء صادره توسط رکن حل و فصل اختلاف و همچنین و شیوه
جبران خسارت در سازمان فوق و نگرش این سیستم به کشورهاي در حال توسعه از یک سو و 

کرد این سازمان بر ز عملاي از سوي دیگر بررسی شده و در پایان نی هاي منطقه نامه موافقت
  .حسب نوع و میزان مراجعات به سیستم حل اختلاف آن مورد ارزیابی قرار خواهند گرفت
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  المللی  هاي بین رژیم حقوقی حل و فصل اختلافات تجاري در سازمان )الف
هاي طبیعی در تجارت، از جمله در تجارت  هاي تجاري، یکی از پدیدهبروز اختلافات بین طرف

بر همین اساس . شود که همواره مورد توجه کشورهاي مختلف بوده است الملل محسوب می بین
اي اختصاصی در قراردادهاي دوجانبه جهت حل و فصل این نوع اختلافات مدنظر  نیز درج ماده

ویژه در چارچوب تر و جهانی و بهعلاوه بر این، در سطح وسیع. کشور قرار داشته است
هاي حل مند کردن و نظام بخشیدن به روش لمللی نیز اقداماتی نیز براي قاعدهاهاي بین سازمان

بندي  توان در دو گروه طبقه این اقدامات را می. است  و فصل اختلافات تجاري صورت گرفته
  : کرد

  
  المللی غیردولتی  اقدامات سازمانی بین –اول 

بوده است که قواعدي در  )2((ICC)للی الم ها، اقدامات اتاق بازرگانی بینترین آناز جمله مهم
این زمینه براي رسیدگی به اختلافات تجاري بخش خصوصی کشورها با یکدیگر وضع کرده 

  . است
  

  المللی دولتی  هاي بیناقدامات سازمان -دوم 
گیرترین این اقدامات، اقدام موسسین سازمان ملل متحد در تأسیس ترین و چشماز جمله مهم

عنوان رکن قضایی به )3((ICJ)» المللی دادگستري دیوان بین«نهادي حقوقی و قضایی به نام 
المللی دولتی و غیردولتی در  هاي بینرغم اقدامات موازي سازمانبه.سازمان ملل متحد است

گیر حجم و تنوع فات تجاري، با توجه به گسترش چشمایجاد نظامی براي رسیدگی به اختلا
تر و فراگیرتر در این زمینه بسیار محسوس بوده و  الملل، نیاز به ایجاد نظامی جامع تجارت بین

بر این اساس ابتدا در قالب مقررات گات و سپس در چارچوب سازمان جهانی تجارت به این 
شده و با الگوبرداري از سازمان ملل متحد،  تر نسبت به گذشته نگریستهطور جديمسأله به

در ادامه بحث ابتدا به  )4(رکن حل و فصل اختلافات براي این سازمان طراحی شده است
شیوة سازمان جهانی بینی کرده بود اشاره شده و سپس بهمقرراتی که گات در این زمینه پیش

  .تجارت در این خصوص پرداخته خواهد شد
  

  1947تلافات در گات روش حل و فصل اخ) ب
نامه گات تنها دو ماده به حل اختلاف تحت گات اختصاص داده شده بود که در متن موافقت 

این دو ماده صرفاً به در حد کلیات خطوط اصلی حل اختلاف را در چارچوب گات مشخص 
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و هیچ  هیچ عنوان وارد رویه ها، طریقه اجرا و قواعد حل و فصل اختلاف نشده بودندکرد و به می
تنها با مرور زمان و در پی بروز نیازهاي عملی . نهاد خاصی مسئول حل اختلاف در معاهده نبود

چهارمین اصل از اصول بنیانی . تدریج شکل گرفت و تدوین شدبود که رویه حل اختلاف گات به
به حل و فصل اختلافات اختصاص داشت که مبتنی بر مشاوره و تبادل نظر بجاي ) 1947(گات 

در واقع این اصل از ویژگی و هدف اصلی گات یعنی چند . هاي ترافعی و قضایی بود رسیدگی
ها را در ها طرفشیوه اصلی حل و فصل اختلاف) 1947(گات . جانبه بودن آن وضع شده بود

مرحله اول، مشورت و مذاکره : کردبینی می و در دو مرحله پیش» مشورت«و بر اساس  22ماده 
  . ي مورد اختلافهامستقیم طرف

به این معنی که سایر کشورهاي . هاي متعاهد با طرفین اختلافمرحله دوم، مشورت سایر طرف
روز در خصوص  30روز وارد شور شوند و با حسن نیت ظرف  10توانستند ظرف  عضو می

نیز شیوه تکمیلی دیگري را براي طرفی که ) 23(علاوه بر این ماده . موضوع اظهار نظر نمایند
چه از طریق کرد، به این معنا که چنان کرد حقوقش تضییع شده است، ارایه می احساس می

هاي متعاهد ارجاع داده شد، موضوع اختلاف به طرف مذاکره و مشورت اختلافات مرتفع نمی
ها، گات مرجع مشخصی رغم اینعلی. ها مکلف به رسیدگی فوري موضوع بودندشد و آن می

با . گذاشته بود» هاي متعاهدطرف«را صرفاً به عهده کرد و آن ین نمیبراي این رسیدگی تعی
نفر  5یا  3، هیأت داوري متشکل از )1947(حال بر اساس رویه مجدد در چارچوب گات این

کرد و اگر حکم داوري  گردید و نسبت به اعلام نظر خود اقدام می کارشناس مستقل تشکیل می
گاه طرف مقابل مجاز بود که از امتیازات اعطایی خود آن گردید، توسط طرف متخلف اجرا نمی

نظر کرده و یا تعهداتش را در قبال آن کشور به حال تعلیق صرف 1947در چارچوب گات 
گونه برنامه رغم وجود رویه فوق، جهت حل و فصل اختلافات در گات هیچعلی )5(.درآورد

شد و  به راحتی نادیده گرفته میبندي شده و منظمی وجود نداشت و احکام صادره  زمان
و این امر با گسترش روز  )6(ماند نتیجه باقی می هاي طولانی بیبسیاري از اختلافات براي مدت

ها مشکلاتی را براي روابط برخی افزون تجارت میان کشورها و افزایش اختلافات میان آن
ا ضروري ساخته بود و بر این وجود آورده بود و بازنگري در این شیوه ر دیگر بهکشورها با یک

بینی گردید  منظور پیش این  به   تري کامل ترتیبات  اساس در نظام حقوقی سازمان جهانی تجارت 
  .گیرند که در ادامه بحث مورد بررسی قرار می
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  رژیم حقوقی حاکم بر حل و فصل اختلافات در سازمان جهانی تجارت  -ج 
حقوقی حاکم بر حل و فصل اختلافات در سازمان جهانی  که قبلاً نیز اشاره گردید نظامچنان

هیچ «نحوي که شود به هاي مهم و امتیازات این سازمان محسوب میتجارت یکی از ویژگی
کرد سازمان تجارت جهانی بدون در نظر گرفتن اي در باب چگونگی عمل بررسی و مطالعه

سیستم حل و فصل  }عدر واق{.سیستم حل و فصل اختلافات این سازمان کامل نیست
اختلافات سازمان تجارت جهانی در بسیاري از موارد ستون اصلی سیستم چندجانبه تجاري و 

این سیستم . بیانگر نقش ویژه سازمان تجارت جهانی در ثبات بخشیدن به اقتصاد جهانی است
ت سابق تر، خودکارتر و قابل اعتمادتر از سیستم مشابه در گا جدید سازمان تجارت جهانی قوي

. توان در استفاده روزافزون کشورها از این سیستم مشاهده کرد انعکاس این واقعیت را می. است
تا قبل از رسیدن به » خارج از دادگاه«همچنین این کشورها به حل و فصل اختلافات در 

این . کند این سیستم بر همان اساسی که طراحی شده است، کار می. تصمیم نهایی تمایل دارند
اي براي برقراري سازش و تشویق حل و فصل اختلافات است تا  ستم در درجه اول وسیلهسی
جانبه در عین با کاهش دامنه اقدامات یک. که صرفاً مبتنی بر قضاوت و صدور حکم باشداین

تر  توانیم بگوییم که وجود این سیستم، در واقع ضمانت مهمی براي کشورهاي ضعیف حال می
  )7(»صفانه استدر انجام تجارت من

گوي جواب 1947طور که ملاحظه شد، شیوه حل و فصل اختلافات در گات در واقع و همان
الملل نبود، لذا سازمان جهانی تجارت فرایند جدیدي را که شامل  نیاز نظام نوین تجارت بین

عبارت دیگر سازمان به. تر مراحل رسیدگی براي حل اختلاف بود، مشخص کرد تعیین دقیق
نی تجارت با نگرشی نوین به موضوع حل و فصل اختلافات میان کشورها نگریست و از این جها

هاي سازمان جهانی تجارت نسبت به گات توان گفت این موضوع یکی از نوآوري نظر می
گونه مرجع دایمی و حتی که در چارچوب گات، هیچعبارت دیگر با توجه به اینبه. باشد می

نامه  راي رسیدگی به اختلافات تجاري متعاهدین نسبت به موافقتمکانیسم حقوقی دقیقی ب
اما نکته مهمی را . فوق وجود نداشت، سازمان جهانی تجارت در صدد رفع این مشکلات برآمد

که باید پیش از این بررسی مورد توجه قرار داد این است که دسترسی به ساز و کار حل و فصل 
پذیر است و اشخاص خصوصی  ها امکانراي دولتاختلافات سازمان جهانی تجارت فقط ب

توانند دعاوي خود را در سازمان  نمی) هاي خصوصیواردکنندگان، صادر کنندگان، شرکت(
در واقع دعاوي و شکایت این شرکتها باید از طریق دولتهایشان در . جهانی تجارت اقامه کنند

در خصوص طرح شکایت   تصمیم البته بدیهی است که هردولتی قبل از. شود سازمان مطرح می
شود  می هاي خصوصی مطرح در این سازمان، به دقت مستندات و حقایقی را که توسط شرکت



  حقوقی حل و فصل اختلافات در سازمان جهانی تجارت رژیم 

 

  

  

  

  

  

36  

دانشنامه حقوق و سیاست
  

شماره
17

 ،
بهار و تابستان

1391
  

 

نفع کشور باشد دولت دهد در صورتی که طرح دعوي در سازمان فوق به مورد بررسی قرار می
  )8(.نماید اقدام به این امر می

  
  اختلافات در سازمان جهانی تجارتمنابع رژیم حقوقی حل و فصل  - 1 -ج 
شود که مستقلاً  طور کلی در مجموعه اسناد سازمان جهانی تجارت، اسناد متعددي یافت میبه

عنوان منابع حل و فصل اختلافات به مسأله نحوه رسیدگی به و یا در ضمن سایر موضوعات به
  :این منابع عبارتند از .اند ها پرداختهاختلافات بین اعضاي این سازمان و حل و فصل آن

  
   )9(نامه تأسیس سازمان جهانی تجارت موافقت – 1

نامه که به اعلام تأسیس سازمان جهانی تجارت و تشریح تشکیلات و وظایف آن این موافقت
مربوط ) 3بند ( 4مربوط به وظایف سازمان و در ماده ) 3بند ( 3اختصاص یافته است، در ماده 

  . عات مربوط به حل و فصل اختلافات اشاره داردبه ساختار سازمان به موضو
  
  )10(تفاهم نامه مربوط به قواعد و آیین حاکم بر حل و فصل اختلافات - 2

ترین اسناد در زمینه حل و نامه تأسیس سازمان جهانی تجارت، یکی ازمهم علاوه بر موافقت
 27این سند با .باشد ات مینامه قواعد و آئین حاکم بر حل و فصل اختلاف فصل اختلافات، تفاهم 

پیوست مستقلاً به موضوع حل و فصل اختلافات بین اعضاء اختصاص دارد و ضمیمه  3ماده و 
نامه تأسیس سازمان جهانی تجارت محسوب از سند اصلی این سازمان یعنی موافقت 2شماره 

  . آمدنامه خواهد گردد که در ادامه بحث نیز توضیحات بیشتري در خصوص این تفاهم می
  
به قواعد و آیین حل و فصل نامه راجعتصمیم درباره اجرا و بررسی تفاهم - 3

  )11(اختلافات

نامه گات عنوان بیانیه کوتاهی است که اعتبار قواعد و آیینعلاوه بر اسناد فوق، این سند نیز به
  .بخشد مینامه تأسیس سازمان جهانی تجارت، تمدید را تا زمان اعتبار یافتن موافقت 1947

  
نامه عمومی هاي حل و فصل اختلافات براي موافقت تصمیم دربارة برخی آیین -  4

  )12(تجارت خدمات

به موازات قواعد و آیین عمومی حل و فصل اختلافات در نظام سازمان جهانی تجارت، براي 
رفته اي در نظر گ هاي ویژه شان، مکانیسمهاي خاصبعضی از موضوعات نیز با توجه به ویژگی
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اي  نامهاین مکانیزم در قالب تصمیم. باشد شده است، که از جمله این موارد، تجارت خدمات می
نامه عمومی تجارت خدمات تشریفاتی اختصاصی براي رسیدگی اختلافات ناشی از موافقت

(GATS) 13(.قائل گردیده است(  

جهانی تجارت برخی از موارد هاي دیگر سازمان  نامه علاوه بر موارد فوق، در برخی از موافقت
توان به موارد  ها میترین آنبینی شده است که از مهم جهت حل و فصل اختلافات اعضا پیش

  :ذیل اشاره کرد
  
  )14(نامه خرید دولتیموادي از موافقت -  5

  )15(نامه تجارت هواپیماي غیرنظامیموادي از موافقت - 6

  )16(یاتالمللی لبن نامه بینموادي از موافقت - 7

  )17(هاي مرتبط با تجارت حقوق دارایی فکري نامه جنبهموادي از موافقت - 8

  )18(نامه اجراي تدابیر بهداشتی و بهداشت نباتیموادي از موافقت - 9

  )19(نامه منسوجات و پوشاكموادي از موافقت - 10

  )20(نامه موانع فنی تجارتبرخی از موارد موافقت - 11

  

تر نیز اشاره گردید، نظام حاکم بر سازمان جهانی تجارت متشکل است از  شگونه که پیهمان
ها  نامهنامه اقتصادي و تجاري که اعضاي سازمان به تبعیت از قواعد این موافقتچندین موافقت

لذا ماهیت این . اند در روابط اقتصادي دوجانبه و چند جانبه بین یکدیگر متعهد گردیده
ها ناظر است و نیز کلی بودن قواعد تنظیمی موجب جبنه انتفاعی فعالیتها که بر  نامه موافقت

بر این اساس تنظیم کنندگان قواعد . شود شماري در عمل میوجود آمدن اختلاف نظرات بیبه
بینی بروز این اختلافات بین اعضا، بخش مهمی از قواعد این سازمان جهانی تجارت با پیش

طراحان ساختار . ها اختصاص دادنداختلافات و حل و فصل آننحوه رسیدگی به سازمان را به
سازمان جهانی تجارت نسبت به حل و فصل اختلافات اعضاء ناشی از قراردادهاي اقتصادي یا 

المللی اقتصادي بر این اعتقاد بودند که به جاي ارجاع  اقدامات تأثیرگذار بر معاملات بین
المللی،  المللی، از جمله نهادهاي بین اختلافات بین هاي حل و فصل اختلافات به سایر مکانیسم
و غیره، مرجعی در داخل سازمان به این موضوع  (ICJ)المللی  داوري، دادگاه قضایی بین

  . اختصاص یافته و کلیه اعضاء ملزم به استفاده از این مکانیسم گردند
عنوان یکی از مجموعه به لذا تفاهم نامه مربوط به قواعد و آیین حاکم بر حل و فصل اختلافات

 3از ماده  3طور که اشاره شد، بند اسناد این سازمان به این منظور به تصویب رسید و همان
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نامه مزبور را جزو وظایف این نامه تأسیس سازمان جهانی تجارت نیز اجراي تفاهمموافقت
مومی حل و فصل نامه به بیان قواعد و آیین عدر واقع این تفاهم. سازمان قرار داده است

. هاي اختصاصی نیز وجود دارد نامه، قواعد و آیین پردازد که به موازات این تفاهم اختلافات می
  : گردند نیز عبارتند از نامه مزبور میهمچنین موضوعاتی که مشمول قواعد و آیین تفاهم

  نامه تأسیس سازمان جهانی تجارت موضوعات مرتبط با موافقت -  1
  نامه چندجانبه دربارة تجارت کالاها تبط با موافقتموضوعات مر -  2
  نامه عمومی دربارة تجارت خدمات موضوعات مرتبط با موافقت -  3
  (TRIPS)هاي مرتبط با تجارت حقوق دارائی فکري  موضوعات مرتبط با جنبه -  4
  نامه درباره قواعد و آیین حاکم بر حل و فصل اختلافات موضوعات مرتبط با تفاهم -  5
  نامه درباره تجارت هواپیماي غیرنظامی موضوعات مرتبط با موافقت - 6
  نامه درباره خرید دولتی موضوعات مرتبط با موافقت -  7
  المللی لبنیات  نامه بینموضوعات مرتبط با موافقت -  8
  المللی گوشت گاو  نامه بینموضوعات مرتبط با موافقت -  9

نامه در مورد که قابلیت اجراي مفاد این تفاهم نامه فوق تصریح داردهمچنین تفاهم
نامه و هاي هر موافقتگیري طرف الذکر، مشروط به تصمیمفوق 9، 8، 7، 6هاي بند  نامه موافقت

نامه خاص، از جمله هر گونه قواعد یا نامه در مورد آن موافقتتعیین شرایط اعمال این تفاهم
نامه رسیدگی رسمی به یک شکایت نیز س این تفاهمضمناً بر اسا. هاي اضافی خواهد بود رویه

طور که گفته همان. گردد سازمان شروع می (DSB)با تسلیم آن به رکن حل و فصل اختلافات 
نامه تأسیس سازمان جهانی تجارت به شوراي عمومی سازمان موافقت 4از ماده  3شد، بند 

. مان نیز ایفاي وظیفه کنداختیار داده است که در نقش رکن حل و فصل اختلافات ساز
هاي الذکر، این رکن اختیار خواهد داشت که هیات نامه فوقتفاهم 2موجب ماده همچنین به

  )23(.را تصویب کند )22(را تشکیل و گزارشات آن و نیز گزارشات رکن استینافی )21(رسیدگی

 
  هاي غیر حقوقی حل و فصل اختلافات در سازمان جهانی تجارت  روش – 2 –ج 

از طریق رکن حل (هاي حقوقی رسیدگی به حل و فصل اختلافات بینی روش علاوه بر پیش
هاي  نامه حل اختلاف روشتفاهم 5ماده  6موجب بند در سازمان جهانی تجارت، به) اختلاف

 :موجب این بندهاي حقوقی مقرر شده است بهغیرحقوقی نیز براي حل اختلافات درکنار روش
هاي مربوط به مساعی جمیله، سازش یا  ف موافقت کنند، رویههاي اختلااگر طرف«

در همین زمینه در  ».تواند ضمن آغاز کار هیأت رسیدگی نیز ادامه یابد گري میمیانجی
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اي را در خصوص بند فوق صادر کرد نیز مدیر کل سازمان جهانی تجارت بیانیه 2001ژوئیه  13
گیرد تا اعضا بتوانند در هر زمان و  ن بند در نظر میهایی را جهت اجراي ای که بر اساس آن رویه

  . شان از طریق مذاکره استفاده نماینداز هر موقعیتی براي حل اختلافات
  
  متقابل  انصاف، سرعت، مؤثربودن، پذیرفتن :  و فصل اختلافات حل  حاکم بر  اصول - د 

جهانی جهت حل و فصل با دقت در مقرراتی که در چارچوب نظام حقوقی سازمان تجارت 
توان برخی اصول حاکم بر شیوة حل و فصل  بینی شده است، می اختلافات میان اعضا پیش

انصاف، سرعت، مؤثر بودن، : اختلافات میان اعضاي این سازمان را شناسائی کرد که عبارتند از
مابین فی منظور حل و فصل اختلافاتدر واقع اعضاي سازمان تجارت جهانی به. پذیرفتن متقابل

کنند؛ به  اند که اگر به این نتیجه رسیدند که اعضا از قوانین تجاري سرپیچی می توافق کرده
که به طور یک جانبه دست به عمل زنند، از سیستم چندجانبه براي حل و فصل جاي این

هاي توافق شده و نیز احترام به  اختلافات بهره گیرند که این امر به معنی تبعیت از رویه
آید که یک کشور تدابیر تجاري خاصی را  معمولاً اختلاف زمانی به وجود می. هاستاوتقض

دهد که از نظر دیگر اعضاي سازمان تجارت جهانی نوعی  کند و یا کارهایی انجام می تصویب می
در همین حال، گروه دیگري از کشورها این گونه اعلام . شود ها محسوب می نامهنقض موافقت

مند  ها از این تدابیر تصویب شده و یا از کارهاي انجام شده توسط این کشور بهرهنکنند که آ می
  . کنند شوند و از منافع حاصله استفاده می می

گونه  طور که اشاره شد رویه حل و فصل اختلافات در زمان گات نیز وجود داشت، اما هیچهمان
شد و  ه به راحتی نادیده گرفته میبندي شده و منظمی وجود نداشت و احکام صادربرنامه زمان

نامه دور اروگوئه، موافقت. ماند نتیجه باقی می هاي طولانی بیبسیاري از اختلافات براي مدت
تر مراحل رسیدگی براي حل اختلاف معرفی  اي را همراه با تعیین دقیق فرایند سازمان یافته

اي  م بیشتري یافته است؛ به گونهبندي حل و فصل اختلافات نظنامه،زماندر این موافقت. کرد
البته در این . که براي حل و فصل هر اختلاف معلوم است که چه مقدار زمان لازم است

هاي مختلف این فرایند در ها وجود دارد براي قسمتهایی که امکان تغییر آنبدي مهلت زمان
جارت جهانی زمانی نامه بر این تاکید دارد که سازمان تاین موافقت. نظر گرفته شده است

نامه  در این موافقت. تواند مؤثر عمل کند که اختلافات را به سرعت حل و فصل نماید می
چه  چنان. شود بندي لازم براي حل و فصل اختلافات مشخص میجزئیات کامل مراحل و زمان

یک  طور معمول نبایستی بیش ازیک دعوا تمام مراحل لازم تا صدور حکم اولیه را طی کند، به
ماه رسیدگی  15سال طول بکشد و اگر هم در موردي تقاضاي استیناف شد، این دعوا تا 
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چه دعوا فوریت زیادي هاي توافق شده براي حل و فصل قابل انعطافند و چنانزمان. شود می
در این صورت زمان حل ) براي مثال مورد اختلاف کالاهاي فاسدشدنی باشد(داشته باشد 

  )24(.یابد کاهش میاختلاف به سه ماه 
شود که طرف بازنده دعوا بتواند مراحل تصویب حکم را  نامه دور اروگوئه مانع از آن میموافقت

شدند؛ بدین معنی که  بر اساس رویه گات، احکام تنها بر اساس اجماع پذیرفته می. مسدود کند
دره به آسانی اکنون، احکام صا اما هم. توانست مانع تصویب حکم گردد حتی یک اعتراض می

بنابراین اگر کشوري بخواهد . که اجماعی علیه حکم صادره شکل گیردشوند مگر این پذیرفته می
که شوند مگر این اکنون، احکام صادره به آسانی پذیرفته می اما هم. مانع تصویب حکم گردد

صی بنابراین اگر کشوري بخواهد مانع تصویب حکم خا. اجماعی علیه حکم صادره شکل گیرد
ها را نیز با بایست تمام اعضاي سازمان تجارت جهانی حتی مخالفین را قانع کند و آن شود، می

ها یا مراجع هاي معمول در دادگاهها مشابه روشگرچه بسیاري از روش. خود هم نظر نماید
دیگر در شان را با یکداوري است، اما راه حل مرجح براي کشورهاي درگیر این است که مسائل

هاي بنابراین، اولین مرحله مشورت بین دولت. یان بگذارند و اختلافات را خودشان حل کنندم
دیگر است و حتی وقتی که دعوا به سایر مراحل نیز کشیده شد، توسل به مشورت و 

  )25(.پذیر است گري هنوز هم امکان میانجی

  
  مراجع، مراحل و نحوة حل و فصل اختلافات  -هـ 
  مراجع :  1 –هـ 

  رکن حل اختلاف - 1
که اعضاي آن همان اعضاي شوراي  )26(مسؤولیت حل و فصل اختلافات با رکن حل اختلاف

رکن حل . باشد هستند، می –متشکل از کلیه اعضا سازمان  –عمومی سازمان جهانی تجارت 
هاي رسیدگی کارشناسی و استیناف را براي بررسی تواند هیأت اختلاف تنها مقامی است که می

رکن . هاي رسیدگی یا نتایج استیناف را قبول یا رد نمایدهاي هیأت یه تشکیل دهد و یافتهقض
کند و این قدرت را دارد در صورتی که کشوري  ها نظارت می حل اختلاف بر اجراي آرا و توصیه

رکن حل و فصل . رأي را اجرا نکرد، اجازه اقدام مقابله جویانه را براي کشور شاکی صادر نماید
کاري را که براي انجام وظایف خود تواند رئیس خود را انتخاب کرده و قواعد آیین تلافات میاخ

رکن حل اختلاف گذشته از حل و فصل اختلافات، ارائه . لازم تشخیص داده شود تعیین کند
  )27(.ها نیز را برعهده دارد تفسیر رسمی از مقررات و نظارت بر اجراي احکام و توصیه
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  دگیهیأت رسی - 2
هاي رسیدگی همانند محاکم داوري هستند، اما بر خلاف معمول در محاکم داوري هیأت 

تنها در صورت به توافق . شوند ها با مشورت کشورهاي دیگر تعیین میاعضاي این هیات
. کند تعیین اعضا هیات مینرسیدن طرفین اختلاف، مدیر کل سازمان جهانی تجارت اقدام به

کارشناس از میان ) نفر 5گاه (نفر  3ها از این هیأت. افتد ندرت اتفاق میالبته این مسئله به
هاي بازرگانی، وکلاي بخش عمومی یا  خانهها و مقامات وزارت چون دیپلماتمقامات دولتی هم

شوند که  هاي مربوطه کشورهاي مختلف تشکیل می خصوصی یا اساتید و محققین در زمینه
گیري  ربارة برحق بودن یا برحق نبودن طرفین اختلاف تصمیمکنند و دشواهد را بررسی می

این رکن تنها در صورتی . شود ارائه می »رکن حل اختلاف«گزارش هیأت رسیدگی به  .کنند می
تواند گزارش ارسالی هیات رسیدگی را رد کند که کلیه اعضا به صورت اجماع این گزارش را  می

ها را از میان فهرست دایمی توان اعضاي این هیات براي هر نوع اختلافی می. نپذیرند
ن در مقام شخصی خویش عمل این کارشناسا. کاندیداهاي خبره و یا از جاي دیگر انتخاب کرد

جا که حال از آنبا این. گونه رهنمود یا دستوري از دولتی دریافت کنندتوانند هیچ کرده و نمی
در عمل سلطه و برتري مقامات دولتی در هیأت نسبت به سایر اعضا بیشتر است، ملاحظات 

کند و البته این  سیاسی در کلیه مراحل دعوي از جمله در صدور رأي به شدت نفوذ پیدا می
هاي رسیدگی در آراء خود صرفاً به توصیه اکتفا ترین دلایلی است که هیأتیکی از مهم

هیأت رسیدگی مجاز است نسبت به تشکیل گروه کارشناسی جهت بررسی موضوعات . کنند می
  )28(.فنی یا علمی و جلب نظر مشورتی آن اقدام کند

  
  رکن استیناف - 3

 7باشد، یک رکن دایمی است متشکل از  ئت رسیدگی که موقت میرکن استیناف برخلاف هی
باشند و براي  اي نمایانگر اعضاي سازمان جهانی تجارت می عضو که اعضاي آن در حد گسترده

هاي مدت چهار سال توسط رکن حل اختلاف از میان اشخاص با صلاحیت تایید شده و مهارت
رویه کاري . شوند ته به هیچ دولتی منصوب میالملل و عدم وابس محرز در حقوق و تجارت بین

رکن استیناف، توسط خود رکن با مشورت با مدیر کل سازمان جهانی تجارت و رئیس رکن حل 
نفر عضو رکن  7عضو از  3شود و هر قضیه در مرحله استیناف توسط  اختلاف تهیه و تنظیم می

  . شود استیناف بررسی می
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  دبیرخانه - 4
هاي اداري حل  ي فوق دبیرخانه سازمان جهانی تجارت نیز مسئول جنبهعلاوه بر نهادها 

هاي رسیدگی کننده در مسایل حقوقی و تشریفات رسیدگی  اختلافات و کمک به هیات
ها را در زمینه حل و فصل ارکان و نحوة ایجاد و ارتباطات میان آن 1نمودار ) 29(.باشد می

  . دهد اختلافات نشان می
 

 
  

  مراحل رسیدگی :  2 –هـ 
  : شرح زیر طی شودباید مراحلی به هر اختلاف  نامه حل اختلاف، براي حل  مقررات تفاهم طبق 

  ) روز 60تا (مشورت : اولین مرحله 
در واقع قبل از هرگونه اقدام دیگري، . اولین اقدام در جهت حل اختلاف مشورت است

شان را ت نمایند بلکه بتوانند اختلافکشورهاي طرف اختلاف باید با هم مذاکره و مشور
اي با  بدین صورت که ابتدا بنابه درخواست کشور شاکی مذاکرات دوجانبه. خودشان حل نمایند

کشور دیگر متشکی عنه در خصوص اقدام مورد بحث و با هدف رسیدن به یک راه حل 
در صورتی که مذاکره شکست  )30(.گیرد وجود آمده صورت میالطرفین براي مشکل به مرضی

گري یا توانند از مدیر کل سازمان جهانی تجارت درخواست میانجی ها همچنین میبخورد، آن
  . کمک به هر صورت دیگري بنمایند
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 6روز براي انتصاب اعضا به علاوه  45مهلت (تشکیل هیأت رسیدگی : دومین مرحله 
  )  ماه براي نتیجه گیري هیأت

تواند از رکن  ست مواجه شود یا به نتیجه قابل قبولی نرسد کشور شاکی میاگر مشورت با شک
حل اختلاف درخواست که رکن حل اختلاف این هیأت را که معمولاً از سه نفر کارشناس 

طور به. نماید شود، براي بررسی و اظهار نظر در خصوص موضوع منصوب می مستقل تشکیل می
ه، استماع ادعاهاي طرفین و تهیه گزارش شامل رسمی، وظیفه هیأت رسیدگی بررسی قضی

رکن حل اختلاف در صدور آرا و گیري از موضوع جهت کمک به ها و نتیجه تشریح وقایع، یافته
که گزارش هیأت رسیدگی صرفاً در صورت اجماع بر خلاف آن ها است ولی به خاطر این توصیه
هاي هیأت رسیدگی تغییر گیري تیجهها و ن شود، بنابراین بسیار مشکل است که یافته رد می

ربط سازمان جهانی تجارت استوار  نامه هاي ذي هاي هیأت باید بر اساس موافقت یافته) 31(.کند
در . شود ماه به طرفین اختلاف داده می 6گزارش نهایی هیأت رسیدگی معمولا ظرف . گردد

ماه تقلیل  3جل مذکور به الاموارد اضطراري مثلاً موارد مربوط به کالاهاي فاسدشدنی، ضرب
  )32(.یابد می

 
 تبدیل گزارش نهایی هیأت رسیدگی به راي قانونی: سومین مرحله 

روز و در صورتی که با اجماع اعضا رد نشود،  60در این مرحله گزارش هیأت رسیدگی ظرف 
توانند از گزارش  هر دو طرف می. شود توسط رکن حل اختلاف تصویب و تبدیل به راي می

  )33(.یناف بخواهنداست

  

  نحوه رسیدگی : 3 -هـ 
نحوة بررسی اختلافات در هیأت نامه حل اختلاف سازمان جهانی تجارت بههمچنین تفاهم

هاي رسیدگی به چه صورت رسیدگی را به تفصیل تشریح کرده و مشخص کرده است که هیأت
  : نامه فوق مراحل اصلی حل اختلاف عبارتند از بر اساس تفاهم. باید کار کنند

هاي اختلاف قضیه در این جلسه هر کدام از طرف :قبل از تشکیل اولین نشست هیئت - 1
  . رساند را کتبا به استحضار هیات رسیدگی می

 :دفاع متشاکی منه در این جلسهاولین نشست هیئت استماع شکایت شاکی و  - 2
نفع هستند در اولین جلسه اند در دعوا ذي ، متشکی عنه و تمام کشورهایی که اعلام کرده شاکی

  . کنند هیأت رسیدگی دعواي خود را مطرح می
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پیش از این جلسه طرفین لوایح کتبی خود را تقدیم  :دومین نشست پاسخ متقابل -  3
ات و اظهارات شفاهی نیز در طول همین جلسه هیأت، کنند و دفاعی هیأت رسیدگی می
  . شود رسیدگی مطرح می

چه یکی از طرفین دعوي موضوعی فنی یا علمی را چنان: تشکیل گروه کارشناسی - 4
دهد در این خصوص مشورت  تواند با کارشناسی که تشخیص می مطرح کند، هیات رسیدگی می
  . ه یک گزارش مشورتی، انتصاب نمایدرا براي تهی  کند یا هیأت بررسی کارشناسی

بخش مربوط به اصل (هیأت رسیدگی بخش توصیفی گزارش خود  :نویس مقدماتیپیش – 5
دهد و به  را به طرفین اختلاف می) اختلاف و اقدامات بعدي و توصیف واقعیت و خلاصه دلایل

  . دهد که در این خصوص نظر خود را اعلام نمایند هفته فرصت می 2ها آن
ها و  سپس هیأت رسیدگی یک گزارش موقتی را که شامل یافته: گزارش موقت - 6

ها یک هفته فرصت کند و به آن باشد به دو طرف تقدیم می هاي هیأت نیز میگیري نتیجه
  . دهد تا در خصوص آن از هیأت درخواست تجدیدنظر نمایند می
در طول این مدت هیأت . ز کندهفته تجاو 2مدت زمان تجدید نظر نباید از : تجدیدنظر -  7

  . رسیدگی ممکن است جلسات دیگري نیز با طرفین اختلاف بگذارد
هفته بعد میان  3شود و  گزارش نهایی به هر دو طرف اختلاف ارائه می: گزارش نهایی - 8

اگر هیأت رسیدگی تشخیص دهد که اقدام . شود تمام اعضاي سازمان جهانی تجارت توزیع می
هاي سازمان جهانی تجارت یا یکی از تعهدات  نامهتلاف، ناقض یکی از موافقتتجاري مورد اخ

کند اقدام مزبور هماهنگ با مقررات سازمان جهانی تجارت تغییر می  باشد، توصیه کشورها می
  )34(.تواند در خصوص چگونگی این تغییر نیز پیشنهاد نماید هیأت رسیدگی می. پیدا کند

  
  هاي رکن استینافی هی و رویهچگونگی استیناف خوا -و 

تواند از راي هیأت رسیدگی درخواست  طور که اشاره شد، هر یک از طرفین اختلاف میهمان
استیناف محدود به . کنند استیناف نماید و در برخی موارد هر دو طرف این تقاضا را می

موضوعات حقوقی مطرح شده در گزارش هیأت رسیدگی و تفاسیر حقوقی ارائه شده توسط این 
استیناف مدارك موجود در پرونده یا مدارك جدید مورد بررسی قرار باشد و در مرحله  هیأت می

نفر عضو رکن دائمی استینافی  7عضو از  3هر قضیه در مرحله استیناف توسط . گیرد نمی
هاي هیأت رسیدگی را تصویب، تعدیل و یا رد  رکن استیناف ممکن است یافته. شود بررسی می

روز نباید تجاوز کند و در  90روز و یا نهایتاً  60 معمولاً جریان رسیدگی استینافی از. کند
رکن حل اختلاف موظف . نهایت این رکن باید نظر خود را به رکن حل اختلاف گزارش کند
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طور که قبلاً نیز گفته شد، رد روز گزارش استینافی را قبول یا رد کندو همان 30است ظرف 
رسیدگی در استیناف صوري است و نه باشد به عبارت دیگر  گزارش منوط به حصول اجماع می

  )35(.محتوایی

باشند که استیناف با  هاي جاري رکن استیناف در حال حاضر به این ترتیب می همچنین رویه
با ثبت . شود اطلاعیه کتبی به رکن حل اختلاف و دبیرخانه رکن استیناف براي ثبت آغاز می

ه کتبی خود را تسلیم رکن استیناف روز فرصت دارد تا لایح 10درخواست، خواهان استیناف 
روز از تاریخ ثبت درخواست استیناف فرصت  25هاي ثالث نماید و خوانده و همچنین طرف

هاي ثالث بخواهند در صورتی که طرف. ها و لوایح خود را به رکن تسلیم کنند دارند تا اظهاریه
روز، موضوع را به  25در جلسات شفاهی رکن استیناف شرکت نمایند نیز باید ظرف همین 

  . اطلاع دبیرخانه رکن برسانند
در صورتی که بیش از یک تقاضا براي استیناف شده باشد، طرفی که درخواست استیناف دارد 

روز از تاریخ ثبت استیناف توسط خواهان اصلی، درخواست خود را به ثبت  15باید ظرف 
خ ثبت استیناف اصلی، مورد ثبت قرار روز از تاری 25برساند و پاسخ به این استیناف باید ظرف 

در طول هر استیناف یک جلسه شفاهی براي طرح ادعاهاي خواهان، خوانده و طرف ثالث . گیرد
. شود روز پس از ثبت درخواست استیناف تشکیل می 45تا  35هاي مربوطه ظرف  و پاسخ 

توانند  ین ثالث میباشد و فقط خواهان و خوانده و طرفجریان رسیدگی استینافی محرمانه می
  )36(.در جلسات شفاهی شرکت نمایند

نامه حل اختلاف، رکن استیناف در تفسیر مقررات سازمان جهانی تفاهم 3ماده  2بر اساس بند 
گزارش رکن استیناف . کند الملل عمومی پیروي می تجارت از قواعد عرفی تفسیر حقوق بین

هاي رسمی زبان(انگلیسی، فرانسه و اسپانیولی روز از تاریخ ثبت استیناف به سه زبان  90ظرف 
. یابد شود و بلافاصله پس از آن براي عموم انتشار می بین اعضا توزیع می) سازمان جهانی تجارت

را تأیید کند، تغییر دهد و یا ) اولیه(هاي هیأت رسیدگی  تواند یافته گزارش رکن استیناف می
  . وارونه سازد

گسترش رکن استیناف بین اعضا، رکن حل اختلاف براي تصویب  روز از تاریخ توزیع 30ظرف 
که اعضا رکن حل اختلاف اجماعاً به این نتیجه برسند دهد مگر این اي تشکیل می گزارش جلسه

گزارش تصویب شده رکن استیناف همراه با گزارش هیأت . که گزارش را تصویب نکنند
 3ماده  2بر اساس بند . تلاف قرار گیردرسیدگی باید بدون قید و شرط مورد قبول طرفین اخ

تواند چیزي به حقوق و  ها و تصمیمات رکن حل اختلاف نمی نامه حل اختلاف توصیهتفاهم
ماده  1بر اساس بند . ها بکاهدهاي تحت پوشش بیفزاید یا از آن نامهتعهدات مقرر در موافقت
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ها یا  تمام اعضا رعایت فوري توصیهنفع نامه، به منظور تضمین حل مؤثر اختلافات بهتفاهم 21
رکن حل اختلاف مسوولیت نظارت بر اجراي . احکام رکن حل اختلاف جنبۀ اساسی دارد

   )37(.هایش را برعهده دارد تصمیمات و توصیه
  
  چگونگی اجراي احکام صادره توسط رکن حل اختلاف سازمان جهانی تجارت  - ز 

رسیدگی یا رکن استیناف را مورد تأیید قرار داد، که رکن حل اختلاف گزارش هیأت پس از این
مثلاً دست برداشتن از اقدامی که } توسط کشور خاطی{هاي صورت گرفته  بر اجراي توصیه

کند و اگر  آورد، اعمال نظارت می برد یا به آن لطمه وارد می منافع کشور شاکی را از بین می
ها و احکام  توصیه{صورت نگیرد،  }توسط کشور خاطی{ظرف مدت معقولی اقدامات اصلاحی 

هاي بخصوصی  براي مثال از طریق کاهش تعرفه –این کشور ملزم به جبران } به اجرا درنیاید
عبارت دیگر هر چند در رویه سازمان به) 38(.شود می –که کشور شاکی در آن منفعت دارد 

تواند مطرح  نمی جهانی تجارت در خصوص ضمانت اجراي آراي صادره بحثی تحت عنوان زندان
شود، اما کشوري که عمل خلافی انجام داده باید دست از این کاربر دارد و اگر به خلاف خود و 

اي  در واقع وقتی در خصوص قضیه. نقض مقررات ادامه دهد باید متحمل غرامت یا جریمه شود
هاي زیادي الملل، کار تصمیم گرفته شد حتی قبل از اعمال ضمانت اجراهاي قانونی تجارت بین

هایش را هماهنگ با اولویت در این مرحله این است که کشور خوانده سیاست. توان انجام داد می
نامۀ حل و فصل اختلافات سازمان جهانی تجارت تأکید موافقت. ها و آراء تغییر دهد توصیه

 ها و آراي رکن حل اختلاف براي حل و فصل مؤثر سازي فوري با توصیهکند که هماهنگ می
  . نفع کلیه اعضا لازم و ضروري استاختلافات به

شود، آن کشور باید  زمانی که راي به ضرر کشوري که هدف طرح دعوا قرار گرفته صادر می
اي که در جلسه. هاي هیأت رسیدگی یا رکن استیناف را رعایت کندها و آرا و گزارش توصیه
شود، قصد خود را مبنی بر  زار میروز از تاریخ تصویب گزارش رکن حل اختلاف برگ 30ظرف 

ها مقدور نباشد، به عضو مزبور فرصت معقولی براي  اگر انجام فوري توصیه. انطباق اعلام نماید
ها داده خواهد شد و در صورتی که آن عضو ظرف این مدت نتواند توصیه ها را  اجراي توصیه

عنوان به –یوه جبران قابل قبول خواهان براي ارائه یک ش) کشورهاي(اجرا نماید، باید با کشور 
  . وارد مذاکرده شود - هایی که خواهان در آن منفعت دارد ها در حوزه مثال کاهش تعرفه

بخش توافقی حاصل نشود، کشور شاکی روز در مورد جبران رضایت 20در صورتی که ظرف 
نسبت  )40(،»تعلیق اجراي امتیازات یا تعهدات«را از طریق  )39(»اختیار اقدام متقابل. «تواند می

روز پس از اتمام  30رکن باید ظرف . به کشور خاطی را از رکن حل اختلاف درخواست نماید
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که اجماع نسبت به عدم صدور اجازه وجود فرصت معقول، این اجازه را صادر نماید مگر این
زات باید در همان بخشی صورت گیرد که مورد در اصل تعلیق تعهدات یا امتیا. داشته باشد

نامه  اگر این امر عملی یا مؤثر نباشد، تعلیق در بخش دیگري از موافقت. اختلاف واقع شده است
گیرد و اگر این هم عملی یا مؤثر نباشد و اوضاع و احوال به حد کافی  مورد اختلاف صورت می

نامه دیگري مطالبه یا تعهدات را در موافقتتواند تعلیق امتیازات  وخیم باشد، طرف مزبور می
هاي غیرمرتبط به حداقل برسد و در عین حال هدف این است که شانس اقدام در بخش. کند

کند و هر  به هر حال رکن حل اختلاف بر اجراي آراء مصوب نظارت می. اقدامات مؤثر واقع شود
  )41(.ماند ن باقی میطور کامل حل نشده، در دستور کار رکقضیه تا زمانی که به

که ملاحظه شد حل اختلاف در سازمان جهانی تجارت مراحل مختلفی را ممکن است طی چنان
منظور حل شوند به ذکر این نکته ضرورت دارد که در تمامی مراحل کشورها تشویق می. کند

ر کل توان از مدیبا هم مشورت کنند و در هر یک از این مراحل می» بیرون از محکمه«موضوع 
 2نمودار شماره . گري یا کمک براي حصول سازش کرد درخواست مساعی جمیله، میانجی

  . دهد مراحل مختلف حل و فصل اختلافات را در سازمان جهانی تجارت نشان می
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  دورة زمانی حل اختلافات -ح 
طور کلی در جدول زیر دوره زمانی حل اختلافات در سازمان تجارت جهانی را در هر مرحله و به

پذیر است و طرفین نامه در این خصوص انعطاف البته موافقت. دهدتمام مراحل نشان می
  . ها را با توافق کم یا زیاد کنند و یا اختلاف را خود حل نمایندتوانند این زمان اختلاف می
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  مدت زمان  مرحله

  روز 60  گري و غیره مشورت، میانجی
  روز 45  اختلافات و انتصاب اعضاي هیات رسیدگیتشکیل هیات رسیدگی به 

  ماه 6  ارائه گزارش نهایی هیات رسیدگی کننده به طرفین اختلاف
  هفته WTO  3ارائه گزارش نهایی هیات رسیدگی کننده به اعضاي 

در صورت عدم درخواست (تصویب گزارش هیات توسط رکن حل اختلاف 
  )استیناف

  روز 60

  سال 1  جمع
  روز 90تا  60  )در صورت استیناف(رکن استیناف  ارائه گزارش

  روز 30  تصویب گزارش استیناف توسط رکن حل اختلاف
  ماه 15  جمع

 
Source: Understanding the WTO : Settling Disputes, A Unique Contribution, www. 
Two. Org / the two- e/thewto-e/whatis-e/lif-e/disp1-e.htm 

 
  هاي جبران خسارت در نظام حل و فصل اختلافات سازمان جهانی تجارت  شیوه - ط 

هاي جبران خسارت در نظام حل و فصل اختلافات سازمان جهانی  اساس و پایه ارزیابی شیوه
هاست که توسط  عنوان یکی از ابزارهاي کارآمدي این نظام، طرح مسوولیت دولتتجارت به

این طرح، کشوري که ) 42(و ) 41(بر اساس مواد . یم شده استالملل تنظ کمیسیون حقوق بین
شود باید اقدام غیرقانونی را متوقف کند و خسارت وارده به  مرتکب یک اقدام غیر قانونی می
کند که در صورت  این طرح طرفین اختلاف را ملزم می. طرف زیان دیده را جبران کند

تواند علاوه  طرف زیان دیده می. ث ارجاع دهنددرخواست یکی از طرفین، قضیه را به داوري ثال
بر درخواست توقف اقدام غیرقانونی، درخواست خسارت نیز بنماید و طرح کمیسیون نیز 

  . هاي جامعی را براي تضمین جبران خسارت طرف زیان دیده دارد رویه
ی باز در بحث جبران خسارت مطلوب آن است که وضعیت به حالت قبل از وقوع اقدام غیرقانون

گردانده شود ولی در عمل بازگرداندن وضعیت به حالت اول اغلب بسیار مشکل است و چه بسا 
اعاده وضعیت «الملل  بنابراین در حقوق بین. نفع، ضرر و زیان وارد نمایدهاي ثالث ذيبه طرف
ید اما در بسیاري از موارد با این وجود جبران با. باشد یعنی جبران، قابل قبول می »به قبل

طور کلی دو محدودیت نسبت به صلاحیت به. المقدور عواقب عمل غیرقانونی را از بین ببرد حتی
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که سقف تصمیم، خسارت درخواستی اول آن .رکن رأي دهنده در رابطه با جبران وجود دارد
که اثبات رابطه مستقیم بین عمل خلاف قانون و خسارت وارده باشد و دوم آن توسط شاکی می

هاي  نیز دو نوع دیگر از ترمیم »تضمین براي عدم تکرار«و  »جلب رضایت«. باشد میالزامی 
صورت باشند که ممکن است به الملل نسبت به اعمال غیرقانونی می موجود در حقوق بین

  . ها مورد استفاده قرار گیرند جداگانه و یا همراه با سایر ترمیم
رت در نظام حل و فصل اختلافات، موضع هاي مربوط به جبران خساترین بحثیکی از مهم

بر اساس طرح کمیسیون، . است »اقدامات متقابل«الملل در رابطه با  کمیسیون حقوق بین
 54طبق ماده . صورت گیرد) 54(که بر اساس ماده پذیر است به شرط آنمقابله به مثل امکان

ید سعی در حل اختلاف در صورت بروز اختلاف به درخواست یکی از طرفین اختلاف دو طرف با
الطرفین نینجامد، به  اگر مذاکره به نتیجه مرضی. آمیز از طریق مذاکره نمایند صورت مسالمتبه

در موارد . درخواست یکی از طرفین موضوع به رکن حل اختلاف ثالثی تسلیم خواهد شد
اقدامات این طرح، ) 49(باشد و بر اساس ماده  سرپیچی، توسل به اقدام متقابل قانونی می

  )42(.متقابل باید متناسب با میزان لطمه وارده و وخامت عمل غیرقانونی باشند

  

  هاي جبران خسارت در گات شیوه - 1 - ط 
هاي مربوط به جبران  گر رویهناظر بر حل اختلاف در گات که بیان 1979نامه  براساس تفاهم

تضمین راه حلی مثبت  هاي متعاهد گات هموارهباشد، هدف طرح می 1970خسارت در دهۀ 
الطرفین در این  دارد که یک راه حل مرضی نامه مقرر میاین تفاهم. براي اختلاف بوده است

هاي متعاهد این  حلی، اولین هدف طرف در صورت عدم وجود چنین راه. خصوص ترجیح دارد
که فقط  جبران اقدامی موقتی است. نامه را تضمین کننداست که توقف اقدام مغایر با موافقت

آخرین چیزي که . گیرددر صورتی که توقف اقدام غیرقانونی عملی نباشد، در دسترس قرار می
تواند به آن متوسل شود، امکان تعلیق امتیازات یا  کند، می کشوري که به این مقررات استناد می

توسط  آمیز نسبت به طرف دیگر است، که البته باید اختیار آن سایر تعهدات بر مبنایی تبعیض
هاي  شده که هیأت گونه عمل میاما معمولاً در گات این. هاي متعاهد داده شده باشدطرف

اند که یا اقداماتش را با تعهداتش تحت گات منطبق کرده رسیدگی به کشور بازنده توصیه می
  . گرداند و یا اقدام غیرقانونی را متوقف سازد

طور ررات این دور، رویه قضایی در گات بهو ایجاد مجموعه مق 1979بعد از دور توکیو در 
ها به دعاوي ناشی از عوارض ضد محسوسی تغییر کرد و از چندین هیأت که تمامی آن
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کردند، باز پرداخت عوارض غیرقانونی گرفته شده،  شکنی و جبرانی رسیدگی می قیمت
  )43(.درخواست شد

  

  هاي جبران خسارت در سازمان جهانی تجارت روش – 2 - ط 
اي براي  نامه حل اختلاف سازمان جهانی تجارت را چاره نظران تفاهمسیاري از صاحبب

نامه حل اختلاف به میزان زیادي  تفاهم. دانند اي حل اختلافات در گات می هاي رویه نارسایی
نامه همچنین دربردارندة  این تفاهم. کند کامل می) 23(و ) 22(هاي گات را در مواد  رویه

. هاي دور اروگوئه است نامهونترال ناظر بر اجراي موقت کاربرد موافقتم 1989مقررات 
طور کلی مجموعه قواعد جامعی است که هدف آن تضمین شفافیت و نامه حل اختلاف به تفاهم

یکی دیگر از . باشدهاي رسیدگی و رکن استیناف میهاي هیأت امنیت حقوقی در رویه
نامه در بردارندة قواعد خاصی براي  است که این تفاهم نامه حل اختلاف این هاي تفاهم نوآوري

  . باشد جبران خسارت در هر سه نوع دعواي شناخته شده در نظام سازمان جهانی تجارت می
تواند تحت سه عنوان ادعا نماید که منافع مستقیم  در واقع یک عضو سازمان جهانی تجارت می

یا به آن لطمه وارد شده است که این عناوین شده از بین رفته  یا غیر مستقیمی که نصیبش می
در سازمان ) 46(»دعاوي موقعیتی«و  )45(»دعاوي بدون نقض«، )44(»دعاوي ناشی از نقض«شامل 

دعوي، ادعاي ) ترین و در عین حال پراستفاده(ترین  ترین و روشنصریح. جهانی تجارت هستنند
کند که عضو دیگر  تجارت ادعا میباشد که در آن یکی از اعضاي سازمان جهانی  نقض می

  . کند هاي سازمان جهانی تجارت را رعایت نمی نامهتعهدات ناشی از موافقت
دعاوي . باشد تر از دعاوي ناشی از نقض می حوزة دعاوي بدون نقض و دعاوي موقعیتی گسترده

مقررات  که آن اقدام بانظر از اینبدون نقض عبارتند از دعوي علیه اعمال یک اقدام، صرف
دعاوي موقعیتی نیز ناظر بر دعاوي در . سازمان جهانی تجارت مغایر داشته و یا نداشته باشد

توانند نسبت به  این دعاوي نیز می. خصوص هر موقعیت دیگر به غیر از موارد فوق هستند
هاي سازمان جهانی تجارت ممنوع نیستند اما به یک  نامه اقداماتی اقامه شوند که در موافقت

تواند تحت یک دعواي  البته تشخیص این که چه چیزي می )47(.آورند ضو خسارت وارد میع
توانند  موقعیتی مطرح شود کمی مشکل است چرا که در سازمان جهانی تجارت طرفین می

اقدامات قانونی و غیرقانونی را در صورتی که خسارتی به بار آورد، تحت عنوان دعاوي ناشی از 
اي تحت عنوان دعواي مقعیتی  عملاً هم قضیه. قض مورد دعوي قرار دهندنقض و دعاوي بدون ن

فقط یک بار اتحادیه اروپا تهدید به اقامه چنین . در سازمان جهانی تجارت مطرح نشده است
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 3بر اساس رویه قضایی موجود گات، . دعوایی علیه ژاپن کرد که این اتفاق نیز هرگز نیفتاد
  : واي بدون نقض موفق باشدشرط باید احراز شود تا یک دع

  اي تثبیت شده قبلی؛ وجود یک تعهد تعرفه -  1
  اقدام بعدي یک دولت که؛ -  2
طرز نامطلوبی رفته، به اي نثبیت شده می در نتیجه آن انتظارات منطقی که از تعهد تعرفه -  3

  . تأثیر قرار گیردتحت
توانند در قالب  سایر اقدامات نیز می. اند ها بوده دعاوي بدون نقض عمدتاً ناظر بر بحث یارانه

با این وجود، رأي هیأت رسیدگی در این قضیه یک الزام دیگر . دعاوي بدون نقض مطرح شوند
را نیز به سایر الزامات طرح دعاوي بدون نقض افزود و آن این بود که این دعاوي باید صرفاً در 

این . دیگر هنوز در جریان هستند خصوص اقدامی مطرح شوند که اثر مستمر دارند یا به عبارت
در دعاوي . سازد مثال تفاوت اساسی بین دعاوي ناشی از نقض و دعاوي بدون نقض را روشن می

نامه از بین رفتن منافع یا وارد شود که در صورت نقض یک موافقت ناشی از نقض فرض می
  )48(.آمدن یا لطمه به منافع طرف دیگر ثابت شود

  
در حال  رژیم حقوقی حل و فصل اختلافات سازمان جهانی تجارت و کشورهاي -ي 

  توسعه 
ي دیگري که در خصوص نظام حل و فصل اختلافات سازمان جهانی تجارت باید مدنظر  نکته

جهانی تجارت،   البته در سازمان. قرار گیرد، توجه ویژه آن به کشورهاي در حال توسعه است
بدین . ل عمومی تعریف دقیقی از کشورهاي در حال توسعه وجود نداردالمل چون حقوق بینهم

تواند در حال توسعه شناخته شود و  معنا که یک کشور صرفاً با اعلام وضعیت در حال توسعه می
تاکنون به غیر از . توانند به این اصل استناد کنند تمامی اعضاي سازمان جهانی تجارت می

یالات متحده، کانادا، ژاپن، سوئیس، نروژ، استرالیا و زلاندنو بقیه کشورهاي عضو اتحادیه اروپا، ا
. اند است کشورهاي عضو سازمان جهانی تجارت دست کم یک بار به این حق استناد کرده

طور کلی کشورهاي در حال توسعه در ساز و کار حل و فصل اختلافات سازمان جهانی تجارت  به
اي را براي  حال، این ساز و کار تسهیلات ویژهبا این. باشند داراي حقوق برابر با سایر کشورها می

افزایش امکان دسترسی این کشورها به نظام حل و فصل اختلافات در نظر گرفته است که ذیلاً 
  .شود ها اشاره میبه آن
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هنگامی که اختلافی میان یک کشور در حال توسعه عضو و یک کشور توسعه یافته عضو  -الف 
اشد، در صورت درخواست کشور در حال توسعه عضو، هیأت رسیدگی حداقل وجود داشته ب

  . متشکل از یک نفر از یک کشور در حال توسعه خواهد بود
طور مشخص تصریح نماید که چگونه مقررات هیأت رسیدگی باید در گزارش خود به -ب 

ال توسعه طرف مربوط به رفتار ویژه و متفاوت با کشورهاي در حال توسعه، براي کشور در ح
  . اختلاف مورد توجه و استناد قرار گرفته است

بنا به درخواست کشور در حال توسعه، دبیرخانه سازمان جهانی تجارت یک کارشناس  - ج 
  . هاي حقوقی در اختیار عضو مذکور قرار خواهد دادحقوقی مجرب را براي مشاوره و ارایه کمک

همچنین در کلیه مراحل اختلاف و در تقاضاي جبران یا (کشورها در اقامه دعوي و  -د 
علیه کشورهاي با کمترین درجه ) درخواست اجازه جهت تعلیق اجراي امتیازات یا سایر تعهدات

آزاد نیستند و باید به وضعیت این کشورها توجه خاصی مبذول دارند  (LDCs)توسعه یافتگی 
هاي دوجانبه، مدیر کل در مرحله مشورت. د خویشتنداري مقتضی نشان دهندو در اقدامات خو

سازمان جهانی تجارت یا رئیس رکن حل اختلاف، در صورت تقاضاي کشور عضو با کمترین 
ها جهت خود را به طرف )51(گیريیا میانجی )50(سازش )49(درجه توسعه یافتگی، مساعی جمیله،

  )52(.اختلاف ارائه خواهند نمود

در واقع قاعدة کلی رفتار ویژه در مورد کشورهاي در حال توسعه و کشورهاي با کمترین درجه  
گردد، در مورد نظام حل و  توسط یافتگی که در نظام حقوقی سازمان جهانی تجارت رعایت می

طور خلاصه موارد گردد و در این راستا به فصل اختلافات در چارچوب این سازمان نیز اجرا می
  : ه کشورهاي در حال توسعه اختیار داده شده استزیر ب
  . تري براي رسیدگی به اختلافات این کشورها با سایر کشورهاي دیگرانتخاب آیین سریع -الف 
  . درخواست مهلت زمانی بیشتر براي آمادگی جهت دفاع -ب 
  )53(.هاي حقوقی تکمیلی از سازمان جهانی تجارتدرخواست معاضدت -ج 

ناشی از ساز و کار حل و فصل اختلافات سازمان براي کشورهاي در حال توسعه، به  البته منافع
بینی شده است، محدود  طور خاص و آشکار در مقررات مربوطه پیشچه ذکر شد و بهآن

ترین منفعت ناشی از این ساز و کار براي این کشورها به یکی از اصول آن یعنی مهم. شود نمی
ویژه شود که نتیجه آن عدم امکان توسل کشورها، به به مربوط میتکیه بر اقدامات چندجان

. جانبه علیه کشورهاي در حال توسعه استکشورهاي قدرتمند و توسعه یافته به اقدامات یک
علاوه، اطمینان ناشی از وجود این ساز و کار نسبت به رعایت مقررات و تعهدات سازمان به
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ویژه کشورهاي خودکار بودن و محدودیت زمانی داشتن تجارت جهانی، براي تمامی کشورها به
  . فرآیند حل و فصل اختلافات نیز حائز منافعی براي کشورهاي در حال توسعه است

البته، کشورهاي در حال توسعه براي سود بردن از ساز و کار حل و فصل اختلافات سازمان 
وسل به این ساز و کار براي حل از آنجا که ت. رو هستند هایی نیز روبه جهانی تجارت با چالش

اختلافات، معمولاً متضمن اعلام وجود موازین یا اقدامات خلاف مقررات سازمان در کشوري، 
مند و منسجم میان بازرگانان،  اي نظام توسط بازرگانان کشورهاي دیگر است، وجود رابطه

اي  تاسفانه چنین رابطهاما، م. تولیدکنندگان و صادرکنندگان با دولت حائز اهمیت فراوانی است
به علاوه سود جستن از این ساز و کار، . در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه وجود ندارد

مستلزم آگاهی و اطلاع از مقررات این سازمان و حقوق و تعهدات کشور خود، و همچنین حقوق 
ز وجود نظام است که این نی) اعم از دولت و جامعه(و تعهدات کشورهاي دیگر در سطح عمومی 

متأسفانه کشورهاي در حال معمولاً . طلبد اي را می آموزشی و اطلاع رسانی جامع و گسترده
  . هستند  فاقد چنین نظام آموزشی

یافته براي حصول اطمینان از حفظ منافع بازرگانان خود،  از سوي دیگر، کشورهاي توسعه
الملل و  گر در زمینه تجارت بیننهادهاي بسیار کارآمدي را براي بررسی رفتار کشورهاي دی

براي مثال، در آمریکا . ها بهره ببرنداند تا در جریان دعاوي از آن هاي تجاري وضع کرده سیاست
منظور شان، به گذاري کشورها بر کالاهاي صادراتی سازمانی در زمینه نظارت بر نحوه قیمت

هاي  این کشور روش. کند یت میدر آن کشورها، فعال) دامپینگ(شناسایی از موارد قیمت شکنی 
هایی مسلماً  ایجاد چنین نهادها و انجام چنین بررسی. برد کار میاي براي این بررسی به پیچیده

کشورهاي در حال توسعه نه توان مالی چنین . هاي قابل توجهی است مستلزم صرف هزینه
ضمن . آن برخور دارندهاي اداري لازم براي سود جستن از  کاري را دارند و نه از زیر ساخت

سرانجام طرح دعوي نزد رکن حل اختلاف . طلبد که این کار پشتوانه علمی بسیار قوي را میاین
هاي هنگفت و وجود  عنوان خوانده و پیگیري امر، مستلزم صرف هزینهیا شرکت در آن به

کشورهاي هاي علمی و تحقیقاتی لازم و همین طور نهادهاي اداري و حقوقی مربوط در  زمینه
ها،  این در حالی است که بیشتر کشورهاي در حال توسعه از هیچ یک از توانایی. عضو است

   )54( .ها و نهادهاي مورد نظر برخوردار نیستند زمینه
نامه حل اختلاف سازمان جهانی تجارت مقررات متنوعی را براي  ها، اگرچه تفاهمعلاوه بر این

بالا بردن امکان استفاده مطلوب از نظام حل و فصل اختلاف توسط کشورهاي در حال توسعه 
زیرا با توجه به عدم وجود . سازد دارد، ساختار آن تحقق این امکان را در عمل مشکل می

کنندگان مقررات سازمان جهانی تجارت، عمدتاً کشورها در جدال  ضضمانت اجراي مؤثر علیه نق
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مانند و در نتیجه کشورهایی که از نظر اقتصادي و سیاسی ضعیف  کنندگان تنها می با نقض
هاي که هیاتاز سوي دیگر به علت این. گیرند هستند، در این نظام در عدم مزیت قرار می

هایی مثل ضد  کنند، این امر باعث ابهام در حوزه تفا میرسیدگی در آراء خود صرفاً به توصیه اک
زیرا این کشورها . شود دامپینگ که عمدتاً به ضرر کشورهاي در حال توسعه است منجر می

استفاده کنند، در معرض این ) ضد دامپینگ(که از اقدامات ضد قیمت شکنی معمولاً بیش از آن
  ) 55(.اقدامات قرار دارند

  
  اي  هاي منطقه نامه ی تجارت و نقض مقررات در موافقتسازمان جهان -ك 
اش هیچ نوع صلاحیتی درباره اختلافات  طور کلی سازمان جهانی تجارت بر اساس اساسنامهبه

تواند در این نوع اختلافات دخالتی  اي ندارد و نمی نامۀ تجاري منطقهبین اعضاي یک موافقت
هاي شان از مشورت، سازش یا سایر روشي حل اختلافاتنامه ها باید برا اعضا این موافقت. نماید

ها در خصوص نقض قواعد وجود دارد،  نامه حل و فصل اختلافات که معمولاً در این نوع موافقت
ها موجب نقض قواعد  نامه بدیهی است در صورتی که نقض قواعد این موافقت. استفاده نمایند

ین خصوص مطرح گردد، سازمان جهانی تجارت سازمان جهانی تجارت نیز بشود و دعوایی در ا
  )56(.کند حق دخالت در اختلاف را پیدا می

  

  گیري  نتیجه
گستردگی روزافزون و پیچیدگی روابط تجاري میان کشورها و افزایش احتمال بروز اختلاف 

منظور جلوگیري از بروز اختلافات تجاري میان کشورها باعث شد سازمان جهانی تجارت به
حل و فصل این اختلافات، دست به نوآوري زده و مکانیزم نسبتاً دقیقی را جهت گذشته و 

در واقع ایجاد ساز و کاري چند جانبه . رسیدگی و حل و فصل اختلافات میان اعضا تعبیه نماید
را برطرف کند، یکی از » گات«هاي قبلی  و قدرتمند براي حل و فصل اختلافات که برخی ضعف

  . رات دور اروگوئه بودجدیدترین اهداف مذاک
نامه، در نظر گرفته شده بود که  این موافقت 23و  22نظام حل اختلافات گات، در دو ماده 

. بعدها در طول ادوار مذاکرات گات به طور نه چندان رضایت بخشی مورد اصلاح قرار گرفت
امضاي اسناد  نظام حل و فصل اختلافات در دستور کار دور اروگوئه نیز قرار گرفته بود که به

نامه سازمان جهانی تجارت راجع به تشریفات و قواعد حاکم ویژه تفاهممتعددي در این مورد، به
نامه تأسیس سازمان جهانی بر حل و فصل اختلافات منجر گردید که در زمره ضمائم موافقت

هم بدون هیچ  1947گات ) 23و  22(به تصویب رسید؛ البته مواد  1994تجارت در سال 
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هدف این . تکرار شد 1994عنوان مبین قواعد کلی حل و فصل اختلافات در گات غییري بهت
منظور حل اختلافات ناشی بینی نظامی کارآمد، قابل اعتماد و مبتنی بر قواعد، به نامه پیشتفاهم

نامه تأسیس سازمان جهانی تجارت در چارچوبی چندجانبه و در جهت حفظ از اجراي موافقت
هاي این نظام ماهیت دوگانه آن است  طور کلی یکی از ویژگیهدات اعضا، است و بهحقوق و تع

) نظیر مشورت(هاي حقوقی و غیر حقوقی که بر اساس آن در حل اختلافات از هر یک از روش
  .شود ل و فصل اختلاف استفاده میح

که نسبت  توان گفت سیستم حل و فصل اختلافات در سازمان جهانی تجارت لذا در مجموع می
باشد، در قالب اجزاء نظام حقوقی یعنی بسیاري از  ویژه در گات، کاملتر میبه روشهاي قبلی و به

بینی شده است و با توجه به رعایت برخی اصول نظیر هاي این سازمان، پیش نامه موافقت
بینی نحوة استیناف خواهی و  مشورت، انصاف، سرعت، موثربودن و پذیرش متقابل و پیش

هاي جبران خسارت از  نگی اجراي احکام صادره توسط رکن حل اختلاف و همچنین شیوهچگو
یک سو و توجه به وضعیت خاص کشورهاي در حال توسعه از سوي دیگر و بعلاوه ایجاد 

اي، شرایط بسیار مناسبی را جهت حل و فصل درونی  اي مناسب با ترتیبات منطقه رابطه
نموده است که با توجه به تعداد اعضاء، سطح و گستردگی و  بینیاختلافات میان این اعضا پیش

پیچیدگی روابط میان اعضا، در نوع خود متکامل، پیشرفته و کم نظیر می باشد و ارزیابی 
کرد این سیستم نیز از علاقه کشورهاي عضو سازمان جهانی تجارت نسبت به استفاده از  عمل

  . این نظام و مؤثر و مفید بودن آن حکایت دارد
ها، نظام حل و فصل اختلافات در سازمان جهانی تجارت داري مشکلاتی نیز رغم اینعلی
اي است که  توان گفت ماهیت اصلی کارکرد کنونی این نظام به گونه عنوان نمونه میبه. باشد می

شود تا پیشنهادات اجرایی و یا گزینش اعضاي هیأت رسیدگی  بیشتر به توصیه صرف اکتفا می
باشد و ممکن است ملاحظات سیاسی در مراحل مختلف دعوي  یک جریان دیپلماتیک میعملاً 

هاي آتی این سیستم دچار توان انتظار داشت در سال و صدور رأي نفوذ پیدا کند بنابراین می
  . اصلاحات و یا تغییراتی به سمت متکامل شدن گردد
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