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های تبیین اصول شفاف سازی و آزادی اطلاعات به عنوان مولفه

 حکمرانی مطلوب در پرتو نظام حقوقی حاکم بر قراردادهای دولت

 ۹ عصمت زکي زاده  

  2منوچهر توسلي نائيني
 9محمد صادق احمدي

 
 ۹1/3/73 :نهايي پذيرش تاريخ 22/6/73 :مقاله دريافت تاريخ
 
 

 چکیده
 نظام حقوقي حاکم بر قراردادها در دو عرصه حقوق عمومي و حقوق خصوصي متفاوت از يکديگر 

سازي هايي مانند آزادي اطلاعات و شفافآيا مولفه شود اين است کهباشند. آنچه در اين ميان مهم تلقي ميمي

؟ قراردادهاي اداري امروزه تحت تاثير پيشگيري از فساد در قراردادهاي دولتي موثر واقع شوند يا خيرتوانند در مي

قرار گرفته است. از آن جايي که بسياري از  2«زمامداريبه»اصول حکمراني مطلوب يا به تعبير برخي از حقوقدانان 

باشد و اين قراردادها حجم مالي عظيمي ها ميريمنابع تامين مالي دولت ها از طريق قراردادهاي دولتي و پيمانکا

دهند، در فرآيند انعقاد و اجراء بايد از سازوکارهاي دقيق و شفاف نظارت برخوردار باشند. را به خود اختصاص مي

شوند، اما قراردادهاي اداري فرصت مناسبي براي توسعه و تحول نظام مالي و اقتصادي در يک کشور محسوب مي

از طرفي فرصت مناسبي براي کسب درآمدهاي نامشروع براي افراد فرصت طلب است. در اين خصوص تبعيت از 

 نظام ويژه حقوقي تحت عنوان نظام حکمراني مطلوب در پرتو شاخصه هايي مانند پاسخگويي،مشارکت و 

در اين مقاله به روش توصيفي رده است. اي را براي قراردادهاي اداري به وجود آوسازي، نظام حقوقي ويژهشفاف

هاي حکمراني مطلوب در پرتو نظام حقوقي عنوان مولفهتبيين اصول شفاف سازي و آزادي اطلاعات بهتحليلي 

 .گرددحاکم بر قراردادهاي دولتي اشاره خواهيم مي

                                                 
 esmatzakyzadeh@yahoo.com .اصفهان  - ازاد واحد خوراسگانعصمت زکي زاده، دانشجوي دکتري حقوق عمومي دانشگاه  1

 tavassoli200@yahoo.com .منوچهر توسلي نائيني، دکتري حقوق عمومي دانشگاه اصفهان) نويسنده مسئول (  2

 .استاديار گروه حقوق عمومي، واحد اصفهان )خوارسگان(، دانشگاه آزاد اسلامي، اصفهان، ايرانمحمد صادق احمدي ،  9
sahmadism@gmail.com 

 اند.تعبيري که آقاي دکتر سيد محمد هاشمي براي حکمراني مطلوب يا حکمراني خوب معادل سازي کرده« زمامداريبه» 2
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 هاواژه یدکل
 .شفاف سازي، آزادي اطلاعات، قرارداد، مشارکت و حکمراني مطلوب

 

 مقدمه

قراردادهاي منعقد شده بين دولت و ساير نهادهاي دولتي و همچنين قراردادهايي که دولت 

کند در صورتي که در آن از امتيازات قدرت عمومي با اشخاص حقوق خصوصي منعقد مي

توان بر آن نام قرارداد دولتي نهاد. امروزه به دليل حجم بالاي مالي قراردادهاي استفاده شود مي

اند. اين الزامات يا اصول هاي دولتي تحت نفوذ الزاماتي حقوقي قرار گرفتهدولت و دستگاه دولتي

اند. در هر صورت اصولي مانند حقوقي ناشي شده يا در بطن قوانين موضوعه مندرج شده

رود در اين حوزه وارد شده است. در هاي حکمراني مطلوب به شمار ميشفافيت که از مولفه

گيري دولتي شفاف و به دور از هر گونه فساد توان انتظار شکلدي اطلاعات ميصورت وجود آزا

هاي گيري پشت درهاي بسته انجام خواهد شد و زمينهرا شاهد بود. در غير اين صورت تصميم

شود. در اين نوشته با تاکيد بر موضوعات ياد وجود رانت و فساد در قراردادهاي دولتي فراهم مي

شود را سازي در قراردادهاي دولتي ميله آزادي اطلاعات که منجر به شفافشده نگارنده مقو

 مورد بررسي قرار داده است. 

 

 . مفهوم قرارداد دولتي۹

هاي دولتي با يکديگر منعقد قراردادهايي که بين دولت با اشخاص خصوصي و بين دستگاه

در  2«قراردادهاي دولتي»ا نام در نظام حقوقي فرانسه، ب ۹«قراردادهاي اداري»شود با عنوان مي

هاي حقوقي نظير استراليا، هند و اي از نظامنظام حقوقي ايالات متحده آمريکا و در پاره

اما در آثار و  2شوند.شناخته مي 9«قراردادهاي عمومي»کشورهاي اسکانديناوي تحت عنوان 

 اين نوع از قرارداد در  است. کار رفتههاي حقوقدانان ايراني اين هر سه اصطلاح بهنوشته

                                                 
۹ Administrative Contract 
2 Government Contract 

9 Public Contract 

 96،ص۹931حبيب زاده، محمد جعفر، اصول حاکم بر قراردادهاي دولتي، نشر جنگل، چاپ اول،  2
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ژرمني ماهيتي متفاوت از قراردادهاي حقوق خصوصي دارد و هاي حقوقي نوشته يا رومي نظام

 هاي فرانسوي مربوط است. اين خود به تفکيک بين حقوق عمومي و خصوصي در نظام

)قرارداد(، سازد که واژه ديدگاه شکلي به قرارداد اداري، اين برداشت را به ذهن متبادر مي

مضاف براي لفظ )اداري( است و کلمه )اداري( نقش مضاف اليه را دارد. اين نوع نگاه که به 

آيد ، قرارداد اداري را ناظر بر عقود و معاملات نوعي ديدگاه واژه شناسي نيز به حساب مي

. کند و حرف )ي( چسبيده به آخر کلمه اداري نيز ياي نسبت استمنتسب به اداره تلقي مي

کند و اين نگاه به قرارداد اداري، امکان توجه دقيق به ماهيت چنين عمل حقوقي پيدا نمي

ماند؛ بدون آنکه در آن مفاد، شروط و آثار سطح بحث حداکثر در تبيين معناي شکلي باقي مي

قرارداد توجه يا تاً کيدي شده باشد. از اين منظر ممکن است بين عبارت )قراردادهاي اداري( با 

قراردادهاي اداره( تفاوت اساسي ملاحظه نگردد، در حالي که حقوق دانان حقوق عمومي بين )

کنند. در واقع نسبت اين دو عبارت، تفاوت هاي در نظر گرفته و اين دو را همانند هم تلقي نمي

بين اين دو عبارت، رابطه عموم و خصوص مطلق است و از اين حيث، قرارداد اداره اعم از 

اداري است. در نگاه صوري به قرارداد اداري، نخستين اسناد قانوني راجع به اين گونه قرارداد 

به تصويب رسيده است. از ديدگاه شکلي، در  ۹783قراردادها در فرانسه بعد از انقلاب کبير 

 انگلستان نزديک ترين معادل براي عبارت قراردادهاي اداري فرانسه، )قراردادهاي عمومي( و

حکومتي( بوده است. از نگاه صوري، اين گونه اعمال طرفيني، ناظر بر عقود،  )قراردادهاي

کند. تعهدات و معاملاتي است که طرف عمومي يا دولتي قرارداد با اشخاص خصوصي منعقد مي

از منظر صوري در گستره فهمي حقوق عمومي ايران، عبارات )قرارداد اداري(، )قرارداد عمومي( 

تواند معادل فرانسوي قرارداد اداري باشد. گفته بوق به سابقه بوده و ميو )معاملات دولتي( مس

شود عبارت قرارداد اداري در ادبيات ايران، يک اصطلاح عاريه اي بوده است که در برخي مي

)قرارداد عمومي( به شمار آمده است. هر دو عبارت مذکور، براي  آثار اين عبارت قسمي از

ان ايراني تحصيل کرده فرانسه به کار برده شده است و در ظاهر نخستين بار توسط حقوق دان

اي شده است. در حقيقت ماهيت نابرابر حقوق عمومي که سعي در بومي نمودن چنين واژه

ناشي از روابطي است که اين حقوق دارد، بر نظام حقوقي حاکم بر قرارداد دولتي نيز تاثير 

سي و اداري دولت است در يک طرف رابطه واقع گذاشته است. اين قواعد که مبين قدرت سيا
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با وجود  ۹ديگر رابطه، اشخاص حقوق خصوصي يا همان پيمانکاران قرار دارند.سوي شده و در

 اينآن که اعمال اقتدار يک جانبه دولت بر قرارداد هاي پيمانکاري موضوعي بديهي است، اما به 

 ناپذيري نيز از کارکردهاي ادارهار و تعطيلدليل که ارائه خدمات عمومي در پرتو اصل استمر

اي طبع مشارکتي و مبتني بر همکاري توان نرمش از سوي دولت و قائل شدن گونهباشد ميمي

در « پيش بينيدکترين عدم»را براي قراردادهاي پيمانکاري انتظار داشت. ظهور و رسميت 

از « شرکت گاز بردو»ده معروف به در پرون ۹3۹6مارس  91حقوق اداري فرانسه در راي مورخ 

  2جمله وقايع مرتبط با اين مدعاست.

 

 مفهوم حکمراني مطلوب .2

برانگيز و پيچيده باشد. شرح اين مفهوم را  تواند چالشاي است که ميحکمراني مطلوب واژه

 2با حکومت 9حکمراني ابتدا با توضيحي در مورد حکمراني و حکومت آغاز خواهيم کرد چرا که

مترادف نيست. حکمراني درباره حکومت نيست اما پرسش آن است که حکمراني از چه چيزي 

هاي اجتماعي، چگونگي ها و ديگر سازمانکند؟ حکمراني در مورد تعامل بين دولتبحث مي

کند. بنابراين حکمراني شيوه اتخاذ تصميماتشان صحبت مي ها با شهروندان وارتباط آن

شان را اتخاذ و توانند تصميمات مهممي هاموجب آن جوامع يا سازمان فرآيندي است که به

گيران عرصه معلوم کنند که چه کساني در فرآيند مربوط شرکت جويند. بازيگران و تصميم

متصل به  1حکمراني، دولت، بخش خصوصي و جامعه مدني هستند. صفت مطلوبيت يا خوبي

داري است به شکل ترکيب اضافي حکمراني ارائه زمامگر توجه به کيفيت حکمراني که بيان

المللي از دهه هشتاد ميلادي در ادبيات سياسي و حقوقي نمود پيدا کرد. نهادهاي بين 6مطلوب

 7برنامه توسعه سازمان ملل اند، براي مثالهاي مختلفي را از اين اصطلاح ارائه کردهتعريف

                                                 
 ،۹976دو ميشل، آندره و لالومي ير، پي ير، حقوق عمومي، ترجمه ابوالفضل قاضي شريعت پناهي، نشر دادگستر، چاپ اول،  ۹

 ۹2 ص
 ص ،۹977و تابستان  ۹976، زمستان 22و  2۹حسين آبادي، امير، تعادل اقتصادي قراردادها، مجله تحقيقات حقوقي، شماره  2

۹29 
9 governance 

2 government 

1 good 

6 Good governance 

7 UNDP 
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ها، داند که به واسطه آنآيندها و نهادهايي ميحکمراني مطلوب را شامل ساز و کارها، فر

ها و نهادهاي مدني منافع خود را دنبال، حقوق قانوني خود را اجرا و شهروندان، گروه

اتحاديه اروپا حکمراني مطلوب را  ۹کنند.شان را تعديل ميشان را برآورده و تفاوتتعهدات

ف تضمين توسعه اقتصادي و اجتماعي گويي منافع در يک کشور با هدمديريت شفاف و پاسخ

تحت عنوان  ۹332بانک جهاني طي گزارشي در سال  2است.عادلانه و پايدار تعريف کرده

عنوان روشي تعريف کرده که مديريت منابع حکمراني مطلوب را به« حکمراني و توسعه»

ان گفت توشود. در مجموع مياقتصادي و اجتماعي يک کشور براي توسعه اختصاص داده مي

 اين مفهوم به طور عمده بر موارد زير تمرکز دارد:

 کنندگان از خدمات؛شده و نتايج آن براي شهروندان و استفادهدهيهدف سازمان. ۹

 شده مشخص؛ ها و کارکرد هاي تعريف براي نقش  اجراي مؤثر. 2

ي مطل وب ازطري ق   هاي حکمران  دادن ارزشها و نشان ها براي تمامي سازمان  بهبود ارزش. 9

 رفتار سازماني؛

 گيري شفاف و مديريت ريسک؛ دسترسي به اطلاعات، تصميم. 2

 توسعه ظرفيت و قابليت نهاد هاي حکمراني اثرگذار؛ . 1

 9گويي واقعي. داران و ايجاد پاسخ تعامل با سهام. 6

 

 های آنهای حکمرانی مطلوب و شاخصهشاخصه .3

)بع د اداري   سياس ي حکمران ي مطل وب( و اعم ال خ ط مش ي      )بعد  ضمن تعيين و تبيين

هايي براي حکمراني  توان شاخصهحکمراني مطلوب( مشخص و امکان تحقق آن در سازمان مي 

 7جويي مشارکت 6پاسخ گويي، ، آزادي اطلاعات،1، شفافيت2مطلوب تعريف کرد. حاکميت قانون

                                                 
، پ اييز و  2شريف زاده، فتاح، قلي پور، رحمت الله، حکمراني خوب و نقش دولت، نشريه فرهنگ م ديريت، س ال اول، ش ماره     ۹

 37 ص ،۹982زمستان 

 ۹۹2 ص ،۹983نقيبي مفرد، حکمراني مطلوب در پرتو جهاني شدن حقوق بشر، نشر شهر دانش، چاپ اول،  2
9 John bullivant,robin burgess, Andrew Corbett-nolan and kate godfrey,good governance handbook, 

healthcare quality improvent partnership and good governance institute,p24 
2 rule of law 

1 transparency 

6 accountability 

7 participatin 
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 سه مولفه اول به دليل آنکه ب ا بح ث    2هاست.ترين اين شاخصهاز مهم ۹و کارآمدي و اثر بخشي،
 

 گيرند.  حاضر ارتباط تنگانگي دارند مورد بررسي دقيق قرار مي

ي ابي ب ه حکمران ي    حاکميت قانون ارزش و اصلي است که کل يک نظام حقوقي براي دست

مطلوب نيازمند آن است. حاکميت قانون مهم ترين اصل حکمراني است که به موجب آن هم ه  

د، نهادها، اشخاص حقوق عمومي و حقوق خصوصي زير لواي قانون عمومي، شفاف، باثب ات،  افرا

هاي عمومي به ق انون،  ها و سازمانکردن دستگاهمنطقي و نظام حقوقي پاسخ گو قرار دارند. تابع

کند افراد در برابر دولت تامين داشته باشند نتيجه پيشرفت انديشه ليبراليسم است که حکم مي

 9اموران عمومي نتوانند حقوق مردم را تضييع کنند.و م

شفافيت به عنوان يک هنجار، بخشي از سيستم ارزش ي ليب رال دموکراس ي و حق وق بش ر      

است که بدون آن ديالوگي بين شهروندان و دولت وجود ندارد و فساد و سوء اس تفاده از ق درت   

گي ري و فرآين د   مال دولت، تص ميم شفافيت به معناي آن است که اع 2يابد.به راحتي اشاعه مي

هاي حکومت، مردم و نه اد ه اي   قبول براي بررسي ساير بخشسازي در يک سطح قابل تصميم

هم چنين بايد اطلاع ات   1ها و موسسات خارج از حاکميت باز هستند.جامعه مدني نظير سازمان

هاي همگ اني عرض ه   يق رسانهفهم از طربه ميزان کافي ارائه و تامين و به اشکال مختلف و قابل 

ها، قابليت اطلاع از ها و مسئوليتها، تعيين دقيق نقشساده و شفاف بودن قوانين و رويه 6گردد.

قوانين و مقررات و دسترسي به اسناد و اطلاعات دولتي و قابليت دسترس ي ب ه اطلاع ات م الي     

شفافيت باع ث ک اهش    7توجه کرد.هايي است که بايد براي تحقق شفافيت بدان مبادلات، مولفه

گ ذاري، مش ارکت م ردم در    هاي مختلف، جلب اعتماد عمومي براي سرمايهفساد مالي در بخش

 شود.سرمايه گذاري و در نتيجه موجب توسعه نظام اقتصادي کشور مي

                                                 
۹ efiiciency and effectiveness 

 81ص ،۹982عه و حقوق بشر، نشريه حقوق اساسي، سال سوم، شماره چهارم، تابستان هداوند، مهدي، حکمراني خوب، توس 2

 2۹2ص ،۹982طباطبايي موتمني، منوچهر، آزادي هاي عمومي و حقوق بشر، نشر دانشگاه تهران، چاپ سوم،  9

 ،۹988، تابستان ۹۹يزداني زنور، هرمز، نقش شفافيت در تحقق حکمراني مطلوب، نشريه حقوق اساسي، سالل ششم، شماره  2

 278 ص

1 Rachel M.Gisselquist,good governance as a concept,and why this matters for development policy,UNU-

WIDER,world institute for development economics research,working paper.NO 2012/30,p24 
 81ص ،۹982هداوند، مهدي، حکمراني خوب، توسعه و حقوق بشر، نشريه حقوق اساسي، سال سوم، شماره چهارم، تابستان  6

 ،۹988، تابس تان  ۹۹يزداني زنور، هرمز، نقش شفافيت در تحقق حکمراني مطلوب، نشريه حقوق اساسي، سالل ششم، شماره  7
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ها، و نهادهاي دولتي در معناي آزادي اطلاعات آن است که تمام اطلاعات در اختيار دولت

همچون حفظ حريم خصوصي يا امنيت بايد  لق به عموم است و تنها به دلايل قانوني،اصل متع

دسترسي به اطلاعات عمومي متضمن حق هرکس براي آزادي ۹از افشاي آنها خودداري کرد.

عقيده و بيان بوده، شامل حق جستجو، دريافت و افشاي اطلاعات و عقايد است. حق دسترسي 

شري است که بايد از طريق تصويب قوانين جامع در سطح ملي و به اطلاعات يک حق بنيادين ب

بر اساس اصل افشاي حداکثري که در آن فرض بر آن است که تمامي اطلاعات بايد در اختيار 

متقاضي قرار گيرد مگر آنکه به موجب يک نظام دقيق مستثني شده باشد مورد حمايت قرار 

 2گيرد.

باشد. به ويژه با نيازهاي بشر در قرن حاضر ميآزادي اطلاعات يکي از ضروري ترين 

شود. بديهي است که از پيشرفت علوم و تکنولوژي اطلاعات اين نياز بيش از پيش احساس مي

آنکه مردم در نتيجه آزادي  خيزد تا پاسخي بدان داده شود، مگرذهن خالي سوال بر نمي

ن است دهها پرسش يا نکته مبهم اطلاعات، از کم و کيف امور آگاه شوند. در اين صورت ممک

هاي مبهم را با ها و نکتهبراي آنها مطرح شود. حکومت پاسخگو، حکومتي است که اين پرسش

دهد. بنابراين حق بر دانستن به نحو لاينفکي با شنود و به آنها پاسخ معقول ميگوش باز مي

هايي براي مشارکت در يک جامعه توسعه محور بايد فرصت 9پيوند خورده است. پاسخگويي،

هايي براي گذارد و همچنين فرصتهايي که بر کار و زندگي مردم اثر ميگيريمردم در تصميم

دستيابي مردم به قدرت، ايجاد شود تا از اين طريق افرادي که در راس قدرت هستند در مقابل 

اطلاعي از عملکرد و توان از مردمي که هيچ آگاهي و مردم پاسخگو باشند. به راستي چگونه مي

بررسي و اظهار نظر، نقد و درخواست  مديريت دولت و حکمرانان خود ندارند، انتظار مشارکت،

 پاسخ از نحوه حکمراني را داشت.

هاي انقلابي عص ر  حق برخورداري از اطلاعات به منظور پاسخگو ساختن حکومت در فلسفه

نقلابيون اروپا ني ز ب ه پاس خگو س اختن     روشنگري پديدار شد. نخستين قانون آزادي اطلاعات ا

اعلاميه حق وق بش ر و   »مقامات حکومتي با اجازه دسترسي دادن به شهروندان را پذيرفته است. 

خواستار آن شد که اطلاعات درباره بودجه، به طور رايگ ان در اختي ار عم وم     2«شهروند فرانسه

                                                 
۹ www.unesco.org/webworld/en/foi/ 

 717، ص ۹983هداوند، مهدي و ديگران، آيين هاي تصميم گيري در حقوق اداري، نشر خرسندي، چاپ اول،  2

  96، ص ۹987 انصاري، باقر، آزادي اطلاعات، نشر دادگستر، چاپ اول، 9
2 Declaration of the rights of man and the citizen  
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در م ورد   ي ق نماين دگان خ ود،   شخصا يا از طر همه شهروندان حق دارند،»مردم گذاشته شود. 

 «ضرورت مشارکت عمومي تصميم بگيرند و اين تصميم را آزادانه ارائه دهند.

ها حق ندارند از امکاناتي که در اختيار دارند در راستاي کتمان حقايق يا وارونه امروزه دولت

داخلي و جلوه دادن آن به مردم سواستفاده کنند. حق اوليه افراد جامعه است که از وقايع 

هاي تحصيل اين آگاهي را براي افراد ها مکلف اند زمينهخارجي مطلع شوند، از اين رو دولت

هاي بروز و ظهور آن ملت فراهم کنند. اصولا شناسايي اين حق در جامعه و فراهم آوردن زمينه

 شود.منجر به رشد افکار عمومي، ارتقاء فرهنگي و پرورش و پختگي نظرات مي

نتيجه و محصول آزادي اطلاعات و به تعبيري، آزادي  ۹«به اطلاعات حق دسترسي»

بندي شده است. حق دسترسي به اطلاعات يعني اينکه هر يک از اعضاي اطلاعات چارچوب

جامعه بتواند تقاضاي دسترسي به اطلاعاتي را داشته باشد که در يکي از موسسات نگهداري 

ي و احصاء شده و مشخص، اطلاعات درخواستي را شود و آن موسسه، جز در موارد استثنايمي

 2در اختيار متقاضي قرار دهد.

حکمراني مطلوب نيازمند سازوکاري است که مردم به طور عادي و کم هزينه شکايات خود 

را که ناشي از عمل دولت است، پيگيري نمايند و در واقع دولت و عوامل آن را در مقابل 

راي تحقق اين امر لازم است که مردم امکان نظارت بر بخش عملکردشان پاسخگو نگه دارند. ب

هاي دولت و عوامل آن قرار گيرند. لذا دولتي را داشته باشند و در جريان چند و چون فعاليت

هاي خود باشد و آمار و دولت بايد قانونا متعهد به افشاي آمار و اطلاعات در خصوص فعاليت

هاي دولت را بدهد فراهم سازد. از اين نظر رزيابي فعاليتاطلاعات معني دار و دقيق که امکان ا

ناپذير فرآيندي است که بتوان دولت دسترسي به اطلاعات معتبر و شفافيت بيشتر لازمه اجتناب

ها ها و مسئوليتو عوامل آن را در قبال اعمالشان به پاسخگويي فراخواند و در فضايي که نقش

هاي دولت در دست نباشد، امکان پاسخگويي اتي از فعاليتروشن و تعريف شده نيستند و اطلاع

 وجود نخواهد داشت.

براي آنکه آزادي اطلاعات جنبه واقعي و موثر داشته باشد بايد بر پايه چهار اصل اساسي که 

 عناصر تشکيل دهنده آن به شمار مي روند استوار باشد:

 دسترسي آزادانه به محل رويدادها،   -۹

                                                 
۹ Right to information  

  26، ص ۹987انصاري، باقر، آزادي اطلاعات، نشر دادگستر، چاپ اول،  2
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 اطلاعات، جريان آزادانه -2

 انتشار آزادانه اطلاعات،  -9

 آزادي دريافت اطلاعات، -2

 

در مجموع، منظور از آزادي اطلاعات، آزادي دسترسي افراد جامعه به اطلاعات موجود در 

موسسات عمومي و برخي موسسات غير عمومي است. با توجه به گمراه کننده بودن اين 

خصوص اين آزادي به کار برده اند. براي مثال در  تري دراصطلاح، برخي ازکشورها عنوان دقيق

 ۹استفاده شده است.« آزادي دسترسي به اسناد اداري»کشور فرانسه از عنوان 

اين حق قانوني در قوانين و مقررات داخلي ايران صريحا به موجب قانون انتشار و دسترسي 

اخته شده است. اين مجلس شوراي اسلامي به رسميت شن 6/۹۹/۹987آزاد به اطلاعات مصوب 

خود باعث شده  ۹8قانون با در نظرگرفتن کميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات در ماده 

که به اين وسيله ارباب رجوع با سهولت بيشتري بتواند به اطلاعات لازم دسترسي پيدا کند و در 

 اتلاف وقت و  زمينه شکايات خود بتوانند حقوق قانوني خود را احقاق کند. در نتيجه از

شود. اما اين هايي که براي رجوع آنها به مراجع قضايي و دادگاه لازم است اجتناب ميهزينه

قانون نواقصي نيز دارد از جمله آنکه در مورد موسسات مشمول اين قانون بايد تعريف روشن و 

 مشخصي صورت گيرد و به علاوه شمول و جامعيت موسسات تحت پوشش عمومي غيردولتي و

 شود در برگيرد. خصوصي را که مربوط به منافع عمومي مي

در قراردادهاي دولتي نيز مراحل مختلف از انعقاد، تا خاتم ه و همچن ين دادرس ي باي د ب ه      

گونه اي طراحي شوند، که متضمن بيشترين حد از آزادي اطلاعات باش ند. تحلي ل ق رارداد ب ر     

زادي معقول و منطقي براي داشتن اطلاع ات دور  هاي امنيتي آن را از شفافيت و آاساس ديدگاه

 خواهد ساخت.  

 

 نقد قرارداد دولتی در پرتو اصول شفاف سازی و آزادی اطلاعات .4

، شرايط ۹966در ايران قوانين و مقررات مختلفي از جمله قانون محاسبات عمومي مصوب

روند انعقاد، اجراء و  و... حاکم بر ۹988، قانون برگزاري مناقصات ۹978عمومي پيمان اصلاحي 

گويي، شفافيت، مشارکت جويي، حاکميت قانون، پاسخهاي دولتي هستند. خاتمه پيمانکاري

                                                 
   21همان منبع، ص  ۹
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باشند. در اين بخش بخشي مهم ترين اصول مرتبط با مقوله حکمراني مطلوب ميکارآمدي و اثر

پرداخت، زيرا در از نوشتار به ارتباط مفهومي اين اصول با قراردادهاي پيمانکاري خواهيم 

ساز و کارهاي قانوني لازم براي تحقق اين اصول در قانون يا در  مراحل مختلف ممکن است

 بيني نشده يا همراه با نواقصي باشد.رويه پيش

 حاکمیت قانون به عنوان پیش زمینه شفافیت و آزادی اطلاعات .5

 پردازان علاوه بر حاکميت قانون اصلي مهم و مورد نزاع است که شماري از نظريه

دهند که مستلزم پايندي به ساز هاي شکلي، قرائتي بيشتر ماهوي را از آن ترجيح ميبرداشت

شايد از حيث شکلي  ۹وکارهاي دموکراتيک و حمايت او تضيمن حقوق فردي و اجتماعي است.

دولتي ترين مانع تحقق حاکميت قانون در معاملات مهم نويسي و پيچيدگي را بتوانمغلق

دانست. مثلاً در بحث استثنائات مناقصه و مزايده وجود قوانين ناسخ و منسوخ موجب 

که امکان اعمال است که علاوه بر آنهاي دولتي شده سردرگمي و ابهام براي بسياري از دستگاه

از سوي ديگر  2دهد.کند، بيم فساد و تباني را افزايش ميواقعي حاکميت قانون را دشوار مي

فسير قوانين و مقررات به نفع دولت بحث حاکميت واقعي قانون در زمان را با چالش مواجه ت

اي نگارش يافته که کند. در شرايطي که تقريباً مجموع مواد شرايط عمومي پيمان به شيوه مي

توان تمام منافع از آن دولت است و تمام حقوق پيمانکار در انحصار اداره قرار گرفته نمي

توجه به منافع پيمانکار است. در اين همين قانون را به دست تفسيرهايي سپرد که بي حاکميت

گيري به شرايط کارفرما در مواردي، حتي با علم به حقانيت پيمانکار و داشتن تمايل به تصميم

اجراي عدالت در مورد وي، قادر به تامين حقوق حقه پيمانکار نيست. دليل اين موضوع يک 

لق مواد شرايط عمومي پيمان به نفع کارفرماست. تضعيف بيش از حد يک طرف طرفه بودن مط

قرارداد، نتيجه اي جز ضعف عمومي مالي و اجرايي او در بر ندارد و موجب آسيب به کل بدنه 

 9شود.اجرايي کشور در طرح هاي عمراني مي

 

 شفافیت .6

                                                 
 ۹16 ص ،۹983بيکس، برايان، فرهنگ نظريه حقوقي، نشر ني، چاپ اول،  ۹

 ۹99 ص ،۹939شمعي، محمد، حقوق قراردادهاي اداري، نشر جنگل، چاپ اول، 2
، ۹1بني احمد، مرتضي، شرايط نابرابر حقوقي در قراردادهاي پيمانکاري و تبعات زيابنار آن، نشريه مجل س و پ ژوهش، س ال     9

 ۹91 ص ،93، شماره ۹982پاييز 
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يا ممکن است به شيوه توان از جهات مختلف مورد بررسي قرار دارد که شفافيت را مي

ها مربوط باشد. منظور از شفافيت در ارتباط با متون قانوني آن نگارش قانون موضوعه يا به رويه

و استفاده از واژگان حقوقي خاص در هر مورد، متن  است که در ضمن نگارش تخصصي و علمي

نويسي پرهيز از مغلق قانون صريح و بدون ابهام به رشته تحرير درآيد. در نگارش متن قانون بايد

هاي بزرگي چون شود و اجمال قانون، مقدمه زيانکرد، زيرا مغلق نويسي باعث اجمال قانون مي

اعتمادي مردم به آن، کاهش نفوذ اجتماعي قانون و اختلاف در صدور راي و موجب بروز بي

ن و چه از حيث نبود شفافيت چه به لحاظ مبهم بودن قواني ۹شود.هاي متشتت قضايي ميرويه

هاي قدرت و اطلاعات ساز بروز رانت رساني، زمينهها و فقدان يا ضعف اطلاعپيچيدگي رويه

 خواهد شد. 

مستند سازي »شود در مرحله انعقاد قرارداد هاي اداري که از طريق مناقصه انجام مي

فراخوان مناقصه گوياي توجه به اصل شفافيت است. از سوي ديگر  2«گرانارزيابي کيفي مناقصه

هاي گزار از دو تا سه نوبت حداقل در يکي از روزنامهبايد به تشخيص مناقصه 9عمومي

کثيرالانتشار کشوري يا استان مربوط منتشر گردد. همچنين انتشار فراخوان مناقصه يا مزايده از 

که  رساني نيز ساز و کار ديگري استهاي اطلاعشبکه طريق رسانه هاي ارتباط جمعي يا

ترين ماده قانوني در قانون . شايد مهم2استسازي پيشنهاد دادهقانونگذار در راستاي شفاف

اين قانون باشد که وفق آن دولت موظف  29برگزاري مناقصات در رابطه با اصل شفافيت ماده 

اي از اطلاعات و است بانک اطلاعات و پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات را ايجاد و پارهشده

گزار در صورتي که اسناد را در آن ثبت و نگهداري کند. درخواست توضيح از دستگاه مناقصه

و همچنين گشايش پاکت پيشنهاد در زمان و مکان  1کننده در اسناد ايراد يا ابهامي بيابدشرکت

    سازي در قانون برگزاري مناقصات است.هاي موجود در راستاي شفافاز ديگر تضمين 6مقرر

کند اين رو مين انتقاد در قانون برگزاري مناقصات که اصل شفافيت را با چالش روبهنخستي

در قالب قانون امري، الزام به انتشار فراخوان را در يکي از « بايد»است که قانونگذار با واژه 

                                                 
 71 ص ،۹981حاجي ده آبادي، احمد، بايسته هاي تقنين، نشر پژوهشکده فرهنگ و انديشه اسلامي، چاپ دوم،  ۹
 برگزاري مناقصات قانون ۹2ماده  6بند  2
 قانون برگزاري مناقصات ۹9بند ب ماده  9

 قانون برگزاري مناقصات ۹9بند ج ماده  2

 قانون برگزاري مناقصات ۹7بند الف ماده  1

 قانون برگزاري مناقصات ۹8ماده  6
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گذار از دو تا سه نوبت هاي کثيرالانتشار کشوري يا استان مربوط، به تشخيص مناقصهروزنامه

فرض مطلع شدن از متن فراخوان در روزنامه کثيرالانتشار، بيشتر مبتني است. پيشمقرر کرده

رساني چه هاي خاص اطلاع رسد تعيين پايگاه يا پايگاه بر مصلحت است تا واقعيت. به نظر مي

شار رساني در هر روزنامه کثيرالانت اطلاع تر ازدر قالب روزنامه کاغذي يا الکترونيک، مناسب

باشد. پذيرش انتشار فراخوان در روزنامه کثيرالانتشار استاني نيز در بسياري از موارد به معناي 

 کردن افراد ساکن و مايل به شرکت در مناقصه در مناطق ديگر استاني است؛ زيرا روزنامهمحروم

هرهاي ديگر هاي کثيرالانتشار در تهران( کمتر به شجز روزنامههاي کثيرالانتشار استاني )به

شوند. بنابراين بهتر بود قانونگذار، علاوه بر الزام به درج فراخوان در روزنامه يا فرستاده مي

رساني مناقصات هاي کثيرالانتشار معين، ثبت هر فراخوان را در پايگاه ملي اطلاعروزنامه

 کرد.موجب قانون موضوعه الزامي ميبه

ن اداريِ مرتبط با موضوع قراردادهاي اداري، در راستاي در ايران با وجود آن که بيشتر قواني

اند حاکميت واقعي اند، اين قوانين نتوانسته تحقق نظام شايسته اداري به رشته تحرير درآمده

هايي در قوانين مربوط به قرارداد دولتي وجود دارد و  رسد اگرچه ضعفمي پيدا کنند. به نظر

شوند، اما اين همه مشکل نيست. مشکل اصليِ محقق نشدن  بايد به وسيله قانونگذار اصلاح

توان در تمرکز اقتصاد در بخش دولتي، انحصار حاکميت قانون را در حوزه قرارداد دولتي مي

هاي اي خاص از پيمانکاران، برگزاري صوري مناقصههاي اداري در دست دولت و عدهقرارداد

توان با اصلاح برخي از قوانين و ت. بنابراين ميدولتي و نبود شفافيت منطقي و واقعي دانس

دهي و نظارت بر سازي، سامانهاي نادرست، تمرکززدايي از اقتصاد دولتي، توسعه خصوصيرويه

سازي، تأکيد بر دولتِ حداقلي در پرتو هاي دولتي به وسيله سازوکارهاي شفافبرگزاري مناقصه

و اثربخش اداري را در حوزه قراردادهاي اداري  انديشه حکمراني مطلوب، بهبود نظام کارآمد

 انتظار داشت. 

 

 پاسخگویی .7

تواند معاني مختلفي داري است که ميپاسخگويي يک مفهوم پيچيده در اخلاق و شيوه زمام

، «شفافيت»، «مسئوليت»داشته باشد. پاسخگويي با مفاهيم و اصطلاحات مشابهي همچون 

وجوه اصلي  ۹شود.و نظاير آن به کار برده مي« بودندهيآماده پاسخ»و « آزادي اطلاعات»

                                                 
۹ http://en.wikipedia.org/wiki/Accountability 
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و  2«قانوني -پاسخگويي حقوقي»، ۹«پاسخگويي اداري»توان به سه نوع پاسخگويي را مي

شامل اداراتي در  اداري هاي پاسخگوييمکانيسم 2بندي کرد.تقسيم 9«پاسخگويي اخلاقي»

اند تا هاي اجرايي است و طوري تنظيم شدههايي در پروسهها و رويهها يا وزارتخانهسازمان

منافع شهروندان را مد نظر دارد.  تضمين نمايند که تصميمات و اقدامات مقامات دولتي

 هاي پاسخگويي اجرايي شامل موارد زير است:مکانيسم

 باشند؛هاي فريادرس مردم، مسئول شنيدن و پرداختن به شکايات شهروندان ميسازمان

طرفي هتر است که خارج از بخش دولتي تعبيه شوند، چرا که بيم وابستگي و بيها باين سازمان

 ها در اين خصوص زير سوال نرود.آن

دهن د  هاي ملي را به دقت مورد بررسي قرار ميهاي مستقل که استفاده از سرمايهحسابرس

ت ک ه در زم ره   .باز هم منظور از استقلال حس ابرس آن اس   هايي از سوء استفاده بيابند؛تا نشانه

 تشکيلات دولتي قرار نداشته باشد.

؛ کنن د که به شکايات شهروندان در مورد تصميمات ادارات رس يدگي م ي  داري هاي ادادگاه

هاي عمومي به دليل تخصصي شدن و ايجاد سرعت در روند هاي اداري از دادگاهاستقلال دادگاه

 باشد.فرآيند دادرسي کيفري مي

کساني در بين افراد دولت ي ک ه در م ورد     - "افشاگران "اي که از به اصطلاحقوانين اخلاقي

در برابر اقدامات تلاف ي جويان ه    -فساد يا سوء استفاده از قدرت دولتي به افشا گري مي پردازند 

 کند.حمايت مي

شامل اين موارد است: قانون اساسي، مص وبات ق وه    قانوني-حقوقيهاي پاسخگويي مکانيسم

کنند مقامات دولتي ها و ديگر ابزارهاي قانوني که تعيين ميها، قوانين، دستورالعملحکممقننه، 

توانن د و ديگ ر اي ن ک ه ش هروندان      توانند انجام دهند و چه کارهايي را نم ي چه کارهايي را مي

 توانند بر عليه مقاماتي که اقداماتشان رضايت بخش نيست، اقدام کنند.چگونه مي

اداري توسط ماموران اداره و در سازمان مربوطه بايد انجام شود. در واقع با  و اما پاسخگويي

هاي لازم به کارمندان مي توان انتظار داشت که در ابتدايي ترين اعمال و کاربست آموزش

 مراحل اين مهم تحقق يابد.

                                                 
۹ Administrative accountability 

2 legal accountability 

9 Ethical accountability 

2 ibid 
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و ه ا  البته نبايد از ياد به دور داش ت ک ه مفه وم پاس خگويي ب ه غي ر از نهاده ا و س ازمان        

موسسات ارائه کننده خدمات عمومي و يا خصوصي، در مورد شهروندان ني ز ب ه ص ورت ف ردي     

در مجموع پاسخگويي به منزله ايجاد شرايطي ب راي نظ ارت م ردم ب ر      ۹بايد وجود داشته باشد.

ت ر، مس ئوولان سياس ي، اقتص ادي و قض ايي باي د ب راي        حکومت است. در ي ک مفه وم دقي ق   

 دهند گزارش داده و نسبت ب ه در اختي ار داش تن اعتب ارات و     انجام ميشهروندان از آن چه که 
 

 منابع عمومي کشور آگاهي جامعه را افزايش دهند.  

بايستي برابر استانداردهاي مورد پذيرش قانون، به شهروندان کنندگان ميهمچنين حکومت

ول ارايه کنند. در مورد صرف هزينه هاي دولتي و استفاده از منابع همگاني پاسخ قابل قب

براي اجراي  اينيروي پيش برنده بوده کههاي ايجاد اعتماد عمومي پاسخگويي يکي از راه

آورد تا در قبال فشار وارد مي کنشگران جامعهبر  حکمراني مطلوب تلقي مي شود. پاسخگويي

 . دستيابيل باشند و از عملکرد خوب خدمات عمومي اطمينان حاصل کندوعملکرد خود، مسئو

دارد. با اتکاء بر  نياز کارآمد، به نهادهاي پاسخگو مطلوبحکمراني  نيزسالار و به يک نظام مردم

. اين نهادها، رهبران مي شونداين نهادها، دولت و کارگزاران دولتي به صورت روزانه پاسخگو 

گيرند به سازند تا با مردم مشورت کنند و منافع آنها را در نظر بکشورها را متعهد و ملزم مي

هاي سياسي، مدني و اقتصادي مورد استفاده طوري که منابع عمومي براساس حمايت از آزادي

 2 قرار گرفته و کالاهاي عمومي ضروري براي رشد را تامين نمايند.

 ص ندوق  » ه ايش س بب ش ده ت ا     ه ا و فعالي ت  اهميت پاسخگو بودن دولت در برابر برنامه

هدف خود را پاسخگو نمودن هرچه بيش تر  « فافيت بين الملليکد ش»المللي پول در تدوين بين

ه ايي ک ه ک د ب ر اس اس آنه ا       ها و درآمدهاي عمومي ذکرکرده و فرضها در قبال هزينهدولت

استوار است به اين صورت بيان شده است که شفافيت م وثر و پيوس ته، منج ر ب ه پاس خگويي      

هاي مالي به منصفانه و کارا بودن سياست بيشتر خواهد شد و پاسخگويي بيشتر و پيوسته منجر

 9و کاهش فساد خواهد شد.

                                                 
۹ siteresources.worldbank.org/PUBLICSECTORANDGOVERNANCE/,p1  

2 Ibid.p1 

يزداني، زنور، هرمز، بررسي نقش شفافيت در تحقق حکمراني مطلوب، پايان نامه کارشناسي ارشد حقوق بشر، دانشکده حقوق  9

 21، ص ۹982دانشگاه شهيد بهشتي، مهر 
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متحد بيان مي دارد که تقوي ت حکمران ي مطل وب     ۹«اعلاميه هزاره سازمان ملل»همچنين 

در سطح ملي از طريق نهادها و تاسيسات پاسخگو و موثر، فرآيندي پيوسته و ماندگار براي همه 

هاي مرتبط با حکمران ي  باشد. به علاوه اقدامات و سياستها و هر سطحي از توسعه مي حکومت

مطلوب، با توجه به شرايط خاص و نيازهاي جوام ع مختل ف، متف اوت ان د و مس ئوليت اعم ال       

چنين سياست ها و اقداماتي مبتني بر پاسخگويي و شفافيتي است که منجر ب ه برخ ورداري از   

 2شود.به عنوان حقوق بنيادين انسان مي حقوق بشر

پاسخگويي ممکن است به سه شکل حقوقي، سياسي و ي ا م الي مط رح ش ود. پاس خگويي      

حقوقي به معني آن است که همه مقامات دولتي اع م از انتخ ابي و انتص ابي در ص ورت ق انون      

شکني پاسخ گوي اعمال خود در برابر نهادهاي قضايي باشند. اين ن وع از پاس خگويي ب ه ط ور     

باش د. از س وي ديگ ر    مين کننده مقابله با نق   حق وق اف راد م ي    يقين يکي از راهکارهاي تض

پاسخگويي سياسي به معني آن است که دولت و مسئولان اجرايي بايد در مورد چگونگي تعيين 

هايشان در مقاب ل نهاده اي مردم ي و نهاده اي ن اظر دولت ي پاس خگو        و اولويت بندي سياست

کردن درآمدهاي مالياتي در جهت دولت در هزينهباشند. اما پاسخگويي مالي به معني مسئوليت 

ايجاد بيشترين رفاه براي شهروندان بر اساس مقاصد مصوب مجلس با صرفه ترين و کارآمدترين 

   9شکل ممکن مي باشد.

 

  سازي بخش خصوصيجويي و توانمند مشارکت .8

فق ط در   از زمان ارسطو در قرن چهارم پيش از ميلاد، هم واره اس تدلال ش ده اس ت ک ه     »

اي مرفه و ثروتمند که در آن افرادي به نسبت اندک در فقر زندگي کنن د، بن ابراين باي د    جامعه

فريبان فاقد مسووليت قرار گيرند، ب ه ش کلي   توانند بي آنکه تحت تاثير عوامگفت توده مردم مي

 2«آگاهانه در امور خويش مشارکت ورزند.

                                                 
۹ United Nations Millennium Declaration  

2 www.unic.org/.../ Millennium 20 declatarion  

هاي حقوقي شهر نقيبي مفرد، حسام، حکمراني مطلوب در پرتو جهاني شدن حقوق بشر، نشر موسسه مطالعات و پژوهش 9

 به بعد  ۹26، ص ۹983دانش، چاپ اول، 

چاپ مرکز چ اپ و انتش ارات وزارت    ،۹جلد  ترجمه کامران فاني و ديگران، ،المعارف دموکراسيدايره، سيمور مارتين، ليپست 2

 233، ص ۹989امور خارجه، چاپ دوم، زمستان 
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مطلوب است. مشارکت ممکن است از طري ق  مشارکت زنان و مردان سنگ بناي حکمراني »

مستقيم و يا از راه نهادهاي واسطه قانوني و يا از طريق نمايندگي باشد. لازمه مش ارکت اط لاع   

  ۹«دهي و سازماندهي است...

يکي از چالش برانگيزترين موضوعات اقتصاد، پيوند آن با دولت است. امروزه ميزان مداخل ه  

کنن د  معيار پيشرفت هاي اقتصادي و اندازه واقعي فساد تلق ي م ي   به عنوان دولت در اقتصاد را

ولي به هر حال بايد پذيرفت که اقتص اد ب دون وج ود دول ت قاب ل تص ور نيس ت و م داخلات         

اقتصادي دولت چه در مقام حضور مستقيم در همه فعاليت هاي اقتصادي ک لان، چ ه در مق ام    

ه اي اقتص ادي، م دل ه ايي     ظارت فعاليتمشارکت با بخش خصوصي و چه در مقام کنترل و ن

آن که در حال  هستند که هم داراي طرفداران بسياري است و هم اينکه در جهان تجربه شده يا

 مداخلات اقتصادي دولت ممکن است يک جانبه يا دو جانبه باشد.  » اند. بدين ترتيب تجربه

ل و موضوعات اقتصادي به مداخلات يک جانبه که از رايج ترين اعمال دولتي نسبت به مسائ

رود، عبارت از تدوين مقررات، صدور پروانه، ممنوعيت کار، بازرس ي، توقي ف، مص ادره    شمار مي

هاي اقتص ادي تح ت نظ م عم ومي درآي د و در      باشد تا بدين طريق، فعاليتمال و نظاير آن مي

 جهت تامين منافع عمومي صورت گيرد.

ز طريق انعقاد قرارداد با اشخاص خصوصي، نسبت مداخلات دو جانبه وقتي است که دولت ا

نمايد. در اي ن ص ورت   به فعال سازي بسياري از واحدهاي اقتصادي با منظور خاص، مبادرت مي

اي را دولت قادر است با به کارگيري استعدادهاي بخش خصوصي، ابتکار عمل اقتصادي گسترده

 2«در جهت تامين نيازهاي جامعه بر عهده بگيرد.

ها بايد در جه ت تحق ق   نظام مشارکت يا تعاوني عمومي،گام مهمي است که حکومت ايجاد

ها نبايد خود را مالک امور بازرگاني بدانند و در نق ش، ت اجر، بازرگ ان و    آن تلاش نمايند. دولت

گر ظاهر شوند. در قانون اساسي ايران ني ز همک اري در س ه بخ ش دولت ي، خصوص ي و       معامله

اي ج دي  نظ ام ني ز مقدم ه    22هاي اص ل  تصويب سياست قرار گرفته است.تعاوني مورد تاکيد 

تلاش هاي دول ت جمه وري    9باشد.از بخش خصوصي در نظام حکومتي کشور مي براي استفاده

                                                 
 233 ص همان منبع، ۹

هاشمي، سيد محمد، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد اول: اصول و مباني کلي نظام، انتشارات دانشگاه شهيد  2

 922، ص ۹972تي با همکاري موسسه نشر يلدا، چاپ اول، پاييز بهش
 ،88تحليلي سازمان بازرسي، ارديبهشت -آرايي، وحيد، حکمراني خوب به مثابه آرمان نظارت و ارزيابي، دو هفته نامه علمي 9

  91ص 
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قانون  22سازي در قالب تفاسير آفرينش گرانه اصل اسلامي ايران براي گسترش دامنه خصوصي

 ۹تا قابل ارزيابي است.اساسي و سياست هاي کلي آن در همين راس

ه اي عم ومي را   توان گفت در روزگار کنوني، دولت انحصار انجام تم ام ک اروِِيژه  بنابراين مي

مانند گذشته در دست ندارد. هم اکنون، سپردن ماموريت انجام خ دمات عم ومي ب ه نهاده اي     

 ي ز  ه اي رف اه و ش ديدا سوسيالس ت ن    حقوق خصوصي سکه رايج زمانه شده است. حتي دول ت 

هاي فن ي و  توانند کارآمدي بخش خصوصي را انکار کنند. به همين خاطر استفاده از توانايينمي

رقابتي بخش خصوصي براي تحقق بهينه خدمت رساني عمومي امري کاملا معق ول، منطق ي و   

 2توجيه پذير است.

رکت در قراردادهاي پيمانکاري دولتي استفاده از فرآيند مناقصه در راستاي تحقق مشا

شهروندي تضميناتي را براي شهروندان در نظر گرفته است. مناقصه عمومي با انتشار آگهي 

گيرد و بدين ترتيب تمام کساني که توانايي انجام معامله را دارند به صورت مشارکتي صورت مي

شوند. هدف از رعايت تشريفات مشارکت و به مسابقه براي انجام معامله مورد نظر فراخوانده مي

گذاشتن مورد معامله، به منظور انتخاب کسي است که بهترين پيشنهاد را داده باشد و بهترين 

 ترين قيمت با لحاظ کيفيت باشد.پيشنهاد معمولا پيشنهادي است که حاوي نازل

علاوه بر اين بايد توجه داشت که در فصل اول اشاره به اين مطلب شد که روابط بين 

اي يک سويه و مبتني بر اعمال قدرت از قراردادهاي اداري بيشتر رابطهپيمانکار و دولت در 

رسد تا اندازه اي از طريق روح باشد. اين اصل به نظر ميجانب دولت و به صورت يک جانبه مي

ها امروزه بيش ازآنکه در صدد اعمال حاکميت يک جانبه بر مشارکت تعديل شده باشد. دولت

اهکاري را براي مشارکت با شهروندان براي اجرا و اعمال قرارداد شهروندان خود باشند بايد ر

هاي اداري روح و ذات و طبع مشارکتي يافته است و بدين اداري پيدا نمايند. پس قرارداد

 تر آن را انتظار داشت.توان تحقق بهتر و شفافصورت با حضور نهادهاي فعال جامعه مدني مي

 

 کارآمدی و اثربخشی .9

                                                 
سازي در ايران، پايان نامه کارشناسي ارشد حقوق عمومي، دانشگاه اسکندري، مرجان، چارچوب حقوقي و ساختاري خصوصي ۹

 به بعد  69، ص ۹986شهيد بهشتي، بهار 

  91، ص ۹988گرجي، علي اکبر، مباني حقوق عمومي، نشر جنگل، چاپ اول،  2
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اثربخشي آخرين شاخص مرتبط با حکمراني مطلوب اس ت ک ه ب ه قرارداده اي      کارآمدي و

ها با اجراي آن بايد منطب ق  سازيشود. چنانچه گفتيم خروجي تصميمقرارداد دولتي مربوط مي

گي ري و تعي ين   بر يک واقعيت منطقي و قابل قبول باشد. اين ش اخص ه م ب ه ش يوه تص ميم     

هم به اعمال و اقدامات پيمانکار در اجراي پ روژه عمران ي   هاي دولتي و مشي توسط دستگاهخط

 شود.  مربوط مي

شدن شاخص کارآم دي و اثربخش ي در   بيني و مهم تلقي اي بر پيشموارد زير همگي نشانه

ه اي معق ول و   گيريتواند در سايه تصميمقرارداد هاي پيمانکاري ازسوي قانونگذار است که مي

 منطقي موجه باشد:
  ۹کيفيت معامله مورد نظر در قانون برگزاري مناقصات؛توجه به  

 2گران؛ارزيابي کيفي مناقصه 

 9ها؛ بازرگاني پيشنهادارزيابي فني  

 2بيني نحوه رسيدگي به شکايات در برگزاري مناقصه؛پيش 

 1الزام پيمانکار به استفاده از نيروي متخصص؛ 

 6هاي دولتي؛استفاده نکردن از شاغلين در ديگر ادارات و سازمان  

 7مسئوليت کامل پيمانکار در جهت حسن اجراي کارهاي موضوع پيمان؛  

 8الزام به تجهيز کارگاه توسط پيمانکار پس از تحويل آن؛  

 3ممنوعيت پيمانکار در واگذاري پيمان به ديگران؛  

 .۹1انجام عمليات پيمان با اطلاع و زير نظر مهندس مشاور 

 

                                                 
 قانون برگزاري مناقصات  2مادۀ« الف». بند ۹
 قانون برگزاري مناقصات ۹2. مادۀ2

 گزاري مناقصاتقانون بر ۹3. مادۀ9

 قانون برگزاري مناقصات 21. مادۀ2

 شرايط عمومي پيمان ۹7. مادۀ1

 شرايط عمومي پيمان ۹7مادۀ« د». بند 6

 شرايط عمومي پيمان ۹8مادۀ« الف». بند 7
 شرايط عمومي پيمان 21. مادۀ8

 شرايط عمومي پيمان 22مادۀ« الف». بند 3

 شرايط عمومي پيمان 92. مادۀ۹1
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توان د  خ لاف آن م ي  نکردن و اتخ اذ تص ميم ب ر    رد يا رعايتتوجهي به هريک از اين موابي

 گيري متناسب را با چالش مواجه سازد. تصميم

ت وان گف ت اج راء و برآم د     اما به واقع با بررسي مشکلات پيمانکاران و حتي خود دولت مي

از س وي  ه ا  هاي طولاني در پرداختاست. تاخيرها در ايران کارآمد و اثر بخش نبوده پيمانکاري

ها، واگ ذاري پيم ان   تعديل قرارداد براي پيمانکار به دليل تورم و رشد صعودي قيمتدولت، عدم

به پيمانکاران غيرمتخصص، طولاني شدن فرآين د اج راي پيم ان و... تنه ا بخش ي از مش کلات       

  قراردادهاي عمراني است.

 

 

 گیرینتیجه

 آزادي اطلاع ات، پيروي از اصول حکمراني مطلوب براي دستيابي به توسعه، ايجاد شفافيت، 

پاسخگويي و همچنين داشتن نظام سياسي و اداري کارا و م وثر در کش ورهاي گون اگون ام ري     

پذيرفته شده است. بسياري از دول اين شيوه زمامداري را پذيرفته و به اصول و قواعد آن احترام 

هاي مختل ف از  . اين اصول نويد بخش زندگي بهتر براي حيات آدمي است و در حوزهگذارندمي

حيات بشر وارد شده است. در اين مقاله نگارنده پس از شناخت اجمالي قراردادهاي پيمانک اري  

و حکمراني مطلوب به پيوند مفهومي بين اين دو با رويکردي نقادانه پرداخت. قراردادهاي نظ ام  

ر کشور ايران با ذهينت تبعيت از نظام حقوق خصوص ي ش اهد کمت ر تح ولي     حقوق عمومي، د

بوده اند. حتي ديدگاه حقوق دانان به اين مقوله رويکردهاي سنتي مرتبط ب ه حق وق خصوص ي    

بوده است، از اين رو ارتباط شاخصه ها و اصول حکمراني و حکمراني مطلوب از اين حيث کمتر 

 اند.بررسي شده

اي ب ه اص ل   سنتي در خصوص مفه وم و ماهي ت وج ودي ق رارداد، لطم ه     هاي اين ديدگاه

کند، اما هنگامي که يک رابطه قراردادي به عمومي م ردم ي ک کش ور مرب وط     موضوع وارد نمي

ه اي  هاي کلاسيک بدان نگريست. امروزه تبعيت از اين اصول در بخشتوان با ديدگاهاست، نمي

توان انتظار تحقق يک نظام شايس ته و  ات است. نميمختلف يک دولت شفاف و مردمي از ملزوم

 ه اي ب ه زمام داري    پاسخگو را در حوزه قراردادي کلان دولتي داشت ام ا ب ه اص ول و شاخص ه    

 اعتنا بود.بي

باشند که بدون آن شفافيت، پاسخگويي، کارآمدي، انصاف و... از مهمترين اين اصول مي

داده شد،  شود. چنانچه توضيحمحکوم به شکست ميتحقق حاکميت قانون و حکمراني مطلوب 
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در نظام حقوقي ايران قانون گذار به بسياري از موارد جهت دست يابي به نظام حکمراني 

 مطلوب توجه کرده است.

براي مثال قانون برگزاري مناقصات، علني بودن، شفافيت، دسترسي آزاد به اطلاعات دولت ي  

برگزاري مناقصه و مزايده، دانس ته اس ت. ام ا نباي د از جه ات       و نظاير آن را از ملزومات فرآيند

ها غفلت کرده است ب ه  پرداخت و از آنبيني آن ميمنفي و مواردي که بايد قانونگذاري به پيش

سادگي گذشت. در ايران عدم تبعيت از اصول در مواردي و در خصوص برخ ي نهاده ا ب ه ط ور     

ته شده است، در حالي که وفق اص ل حاکمي ت ق انون و    استثنايي از سوي قانونگذار، مجاز دانس

پذير نيست. خطر تبديل شدن اس تثناء ب ه   حکمراني مطلوب استثناء بدون دليل منطقي توجيه

ه اي  توان د آث ار س ويي در س اير بخ ش     اصل، تهديدي است در نظام قراردادهاي دولتي، که مي

منطق ي ب ودن   عدم شفافيت قانون و غير اجرايي نيز با خود به همراه داشته باشد. از سوي ديگر

هايي ديگر که در اين رساله به طور مفصل بدان اشاره شد نظام قرارداده اي  ها و خلاءآن و ابهام

 پيمانکاري را با بحران مواجه کرده است.

توان پيشنهادهايي را براي خروج از بحران ارائه کرد. اولين مورد آن آنکه به طور خلاصه مي

بوط به حوزه پيمانکاري با شفافيت منطقي نوشته شود و اعمال و اجراي اين شفافيت قوانين مر

هاي برنده مناقصه در حضور ديگران در عمل هم وجود داشته باشد. براي مثال باز کردن پاکت

موضوعي است که قانون با صراحت و شفافيت بدان اشاره کرده، اما در عمل بسياري از شرکت 

پس نوشتن  شود.مناقصه معتقدند که اين موضوع در عمل رعايت نمي کنندگان در فرآيند

قانون شفاف و رعايت آن از اولين ضروريات است.از سوي ديگر مستثني کردن دستگاه ها از 

شمول مناقصه نبايد وجود داشته باشد، و در صورت وجود بايد با توجيه منطقي و عقلاني همراه 

قل و خرد و منطق بشر نباشد پس از مدتي از سوي اعضاي باشد، زيرا قانوني که مطابق با ع

شود. همچنين بايد اقدام به حذف قوانين زايد و متعارض که جز جامعه کنار گذاشته مي

هاي دولتي و مردم اي براي دستگاهسردرگمي و ايجاد رويه ها و تفسيرهاي متعارض نتيجه

توانند رهنمود مناسبي اني مطلوب ميهاي حکمرندارد پرهيز نمود. در مجموع اصول و شاخصه

 براي دستيابي به يک نظام شفاف و کارآمد در حوزه قراردادهاي پيمانکاري باشد.

 

 منابع و ماخذ

سازي بر حکمراني مطلوب، نشريه حقوق اسلامي، رضا، فرومند، لادن، تاثير خصوصي .۹

 .۹931، سال هشتم، تابستان ۹1اساسي، شماره 
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 .۹988کليات حقوق قراردادهاي اداري، نشر حقوقدان، چاپ دوم، انصاري، ولي الله،  .2

بني احمد، مرتضي، شرايط نابرابر حقوقي در قراردادهاي پيمانکاري و تبعات زيابنار آن،  .9

 .93، شماره ۹982، پاييز ۹1نشريه مجلس و پژوهش، سال 

 .۹983بيکس، برايان، فرهنگ نظريه حقوقي، نشر ني، چاپ اول،  .2

ي، محمد جعفر، ترمينولوژي حقوق، نشر گنج دانش، چاپ شانزدهم، جعفري لنگرود .1

۹981. 

آبادي، احمد، بايسته هاي تقنين، نشر پژوهشکده فرهنگ و انديشه اسلامي، چاپ حاجي ده .6

 .۹981دوم، 

 .۹931حبيب زاده، محمد جعفر، اصول حاکم بر قراردادهاي دولتي، نشر جنگل، چاپ اول،  .7

، 22و  2۹اقتصادي قراردادها، مجله تحقيقات حقوقي، شماره حسين آبادي، امير، تعادل  .8

 .۹977و تابستان  ۹976زمستان 

 .۹982دانايي فرد، حسن، چالش هاي مديريتي در ايران، نشر سمت، چاپ اول،  .3

دو ميشل، آندره و لالومي ير، پي ير، حقوق عمومي، ترجمه ابوالفضل قاضي شريعت پناهي،  .۹1

 .۹976نشر دادگستر، چاپ اول، 

 .۹981، نشر ميزان، چاپ اول، ۹رضايي زاده، محمد جواد، حقوق اداري  .۹۹

شريف زاده، فتاح، قلي پور، رحمت الله، حکمراني خوب و نقش دولت، نشريه فرهنگ  .۹2

 .۹982، پاييز و زمستان 2مديريت، سال اول، شماره 

چاپ اول، شمعي، محمد، تحليل ماهيت و آثار قرارداد اداري در حقوق ايران، نشر دستان،  .۹9

۹988. 

 ۹922شيدفر، زين العابدين، حقوق عمومي و اداري، نشر دانشگاه تهران، چاپ دوم،  .۹2

طباطبايي موتمني، منوچهر، آزادي هاي عمومي و حقوق بشر، نشر دانشگاه تهران، چاپ  .۹1

 .۹982سوم، 

زارعي، محمد حسين، حکمراني خوب، حاکميت و حکومت در ايران، مجله تحقيقات  .۹6

 .۹989، پاييز و زمستان 21شماره حقوقي، 
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