
 فصلنامه خط مشی گذاری عمومی در مدیریت

 2041تابستان / پنجاهمسال چهاردهم / شماره 

 41/44/4141تاریخ دریافت: 
 41/41/4141تاریخ پذیرش: 

 64الی  96 :از صفحه
 

 

 

 تحلیل عوامل مؤثر بر حکمرانی آب در ایران
 

 3حسین اصلی پور - 1هادی خانمحمدی - 4نگین سادات صدقیان ترک نژاد

 

 

 

 

 چکیده

مشکلات مربوط به منابع آبی کشور تنها ناشی از محدودیت منابع نبوده و بخش مهمی از آن مدیریتی است. هرگونه  زمینه:

ها و فرآیندهای مدیریتی مرتبط با موضوع آب، نیازمند اتخاذ رویکردی  مشی در حوزه چارچوب تغییر رویه و اصلاح خط

ر ادبیات موضوع، حکمرانی آب پاسخگوی رویکرد جامع چندبعدی به های مختلف است. د ای در سیستم رشته چندجانبه و میان

 باشد. موضوع مدیریت آب می

 قانونی، و حقوقی مدیریت، و گذاری در این پژوهش هدف تعیین و تحلیل عواملی بود که از منظر ابعاد مختلف سیاست هدف:

 در ایران تأثیرگذارند.محیطی بر حکمرانی آب  زیست نیز و فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، سیاسی،

پژوهش حاضر با بکارگیری روش تحقیق ترکیبی؛ شامل ابتدا روش کیفی تحلیل مضمون با کدگذاری و تشکیل  روش ها:

های نیمه ساختاریافته با خبرگان و سپس روش کمی دیمتل بر اساس تکنیک  شبکه مضامین از قوانین بالادستی و مصاحبه

 پردازد. ند عوامل موثر بر حکمرانی آب در ایران میمقایسه زوجی، به بررسی ساختارم

گذاری، حقوقی و قانونی، اجتماعی و فرهنگی،  نتایج بدست آمده به تفکیک ابعاد مختلف، شامل مدیریت و سیاست ها: یافته

نین آب )بعد زیستی، میزان تأثیرگذاری متقابل هر حوزه را معین نمود و نشان داد که کارآمدی قوا اقتصادی، سیاسی و محیط

گذاری و مدیریت( و نقش نهاد سیاست  های کلان )بعد سیاست گذاری ها و سیاست مشی قانونی(، لزوم برخورداری از خط-حقوقی

 ترین تأثیرگذاری بر سایر عوامل بودند. های آبی )بعد سیاسی(، دارای بیش در حوزه

بایست  اصلی در نظام فعلی حکمرانی آب در کشور میهای  مشی گیری گردید که خط در این پژوهش نتیجه گیری: نتیجه

 ترین تأثیرگذاری بر سایر عوامل بودند، تدوین گردد. براساس ابعادی که دارای بیش

 

  ..مشی گذاری، روش تحقیق ترکیبی مشی زیست محیطی، خط حکمرانی آب، حکمرانی محیط زیست، خط :یدیکل واژگان

                                                             
دانشگاه علامه طباطبائی، تهران،  حسابداری، و مدیریت دانشکده، عمومی گذاری مشی خط و دانش آموخته کارشناسی ارشد، گروه مدیریت دولتی 4

 ne.sadaghian@gmail.com :)نویسنده مسئول( .ایران
  ایران، تهران، طباطبائی، علامه دانشگاه حسابداری، و مدیریت دانشکده عمومی، گذاری مشی خط و دولتی مدیریت گروه استادیار 1

h.khanmohammadi110@gmail.com 
  ایران، تهران، طباطبائی، علامه دانشگاه حسابداری، و مدیریت دانشکده عمومی، گذاری مشی خط و دولتی مدیریت گروه استادیار 3

aslipour@gmail.com 



 حسین اصلی پور -هادی خانمحمدی  -نگین سادات صدقیان ترک نژاد / 14

 

ره 
ما

 ش
م /

ده
ار

چه
ل 

سا
هم

جا
پن

  /
ن

تا
س

تاب
 

20
41

 

 مقدمه
رویه و  صورت بی چندین دهه است که منابع آب کشور به

گیرد. نزدیک به دو دهه  برداری قرار می ناپایدار مورد بهره

رو  وجهی روبه ای چند طور جدی با مسئله ایران به است که

های جامعه دانش و  ها و کنش است که از یک طرف با ایده

های اجتماع و  طرف دیگر با واکنش سیاسی و ازجامعه 

ای که  طبیعت گره خورده است، بحران کمیابی آب؛ مسئله

دارند؛ اما همه در حل آن سهیم  همه در ایجاد آن نقش

های ناکارآمد، نبود نگرش سیستمی  سیاستگذاری. نیستند

آبی  و وضع قوانین نامناسب باعث بروز بحران در منابع

که امروزه خشکسالی مدیریتی گوی ای  بگونه ،گشته

بحث حکمرانی . سبقت را از خشکسالی اقلیمی ربوده است

که با  و از جمله حکمرانی آب، بحث نوبنیادی است

شود و از زمان طرح و  رویکردهای مختلفی مطرح می

 . گذرد گیری آن بیش از دو الی سه دهه نمی شکل

در  در واقع از زمان برگزاری دومین مجمع جهانی آب

و پس از آن کنفرانس بن در سال  1444لاهه در سال 

، این عقیده در سطح جهان پذیرفته شد که بحران 1444

آب، یک بحران حکمرانی است و نه بحران کمبود. )سازمان 

به زبان سازمان ( 1444، 4همکاری و توسعه اقتصادی

، حکمرانی آب به طیف وسیعی از 1همکاری جهانی آب

اجتماعی، زیست محیطی، اقتصادی و  های سیاسی، سیستم

گردد که برای تنظیم و کنترل توسعه و مدیریت  اداری بر می

منابع آب و مقررات خدمات آب در سطوح مختلف جامعه، 

توان گفت حکمرانی  (  می1443، راجرز و هالرود. ) بکار می

آب در حالی به یک چالش مهم در سطح جهانی تبدیل 

ه طرز فزاینده و چشمگیری به شده که منابع آب شیرین ب

دلیل مصرف بیش از حد، آلودگی و تغییرات اقلیمی تحت 

  (1414اند. )جانز و وننیخناتن،  استرس و خطر قرار گرفته

های دریایی که خود از نتایج  بعنوان مثال آلودگی محیط

باشد بطور مستقیم بر  عدم اجرای صحیح حکمرانی آب می

سطح کره زمین تأثیر گذاشته ها انسانی در  زندگی میلیون

پاتیل و که برای زندگی و غذا به منابع آبی وابستگی دارند. )

( مطابق با آخرین آمار، خشکسالی میزان 1449دیگران، 

زاوِری و % کاهش داده است. )41رشد اقتصادی شهرها را تا 

                                                             
1 The Organization for Economic Cooperation and 

Development (OECD) 
2 Global Water Partnership (GWP) 

( در حال حاضر بسیاری از کشورها همچنان 1414دیگران، 

در حوزه آب  3سازمان ملل متحد از اهداف توسعه پایدار

های  بسیار فاصله دارند، بطوریکه مطابق با آخرین آمار و داده

و سازمان جهانی  1المللی کودکان سازمان ملل صندوق بین

% از جمعیت کره زمین 11، تنها 1414در سال  5بهداشت

به سیستم آب آشامیدنی مدیریت شده دسترسی دارند. 

انی آب و اثبات ناکارآمدی امروزه با تشدید بحران جه

گذاری  ای و دولت محور حاکم بر سیاست رویکردهای سازه

در منابع آب، این باور در بین متخصصان پذیرفته گردیده 

که بحران آب نه به دلیل کم آبی در سطح طبیعت بلکه به 

خاطر سوء مدیریت منابع آب و همان حکمرانی ضعیف و 

راجرز، لاماس و کورتینا؛ نامناسب منابع آب رخ داده است. )

1445)  

آب بخشی از محیط زیست و محیط زیست زاییده 

ها برای  ترین انگیزه دولت وجود آب است. همچنین بنیادی

تأمین منابع آبی، کسب رضایت شهروندان و تضمین 

از آنجائیکه مسائل زیست محیطی مشروعیت سیاسی است، 

جایگاه خاصی نیز در تأثیری حیاتی بر آحاد جامعه دارد، از 

گذاری  مشی ادبیات نظری مدیریت دولتی و بالاخص خط

توان گفت که  عمومی برخوردار است؛ پس به صراحت می

مسائل زیست محیطی از انواع بسیار مهم و بارز مسائل 

(؛ 4363باشد. )اصلی پور و دیگران،  ها می عمومی دولت

ظام کنونی رسد ن براساس آنچه تاکنون اشاره شد، به نظر می

 04برداری از منابع آب ایران که از حدود  مدیریت و بهره

گیری خود را آغاز کرده،  سال پیش مراحل تکوین و شکل

همواره با تحولات پیرامونی و نظام اجتماعی، اقتصادی، 

سیاسی و اداری حاکم بر کشور مجموعه تغییرات زیادی را 

دادهای تجربه نموده است. اکنون نیز بواسطه برخی روی

مهم، در مرحله جدیدی از دوران فعالیتش با ابعاد وسیع 

اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و زیست محیطی روبرو شده 

این سخن کمیسیون توسعه پایدار ( 4366، است. )صدقیان

بحران آب در دنیا یک "که معتقد است:  9سازمان ملل متحد

                                                             
3 United Nations’ Sustainable Development Goal 
(SDG) 
4 The United Nations International Children's 

Emergency Fund )UNICEF( 
5 The World Health Organization (WHO) 
6 The United Nations Commission on Sustainable 

Development (CSD) 
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موجب شده  "بحران حکمرانی است نه بحران کمیابی آب

بیش از هر چیز در این مقاله بر ضرورت شناسایی و که 

تحلیل حکمرانی آب و یافتن راه کارهایی اساسی در ساختار 

ها، اختیارات و  مدیریت آب در ایران که با بازتعریف نقش

. بنابراین، ضرورت گرددباشد، تأکید  ها همراه می مسئولیت

 پرداخت به مسائل زیست محیطی، از حیث پایبندی، التزام

های بالادستی و کلان در  مشی و توجه به قوانین و خط

 باشد: سطح کشور می

  در جمهوری "، "اصل پنجاهم قانون اساسی"مطابق

اسلامی ایران، حفاظت محیط زیست که نسل امروز و 

های بعد باید در آن حیات اجتماعی رو به رشد  نسل

)قانون  "گردد. داشته باشند، وظیفه عمومی تلقی می

 (4350جمهوری اسلامی، اساسی 

  سند چشم انداز کشور )افق "مطابق بند چهارم

، برخورداری آحاد جامعه از محیط زیست "(4141

های مجلس  مطلوب مورد نظر است. )مرکز پژوهش

 ) 4301شوراس اسلامی، 

  اولویت و محوریت "برنامه ششم توسعه"مطابق ،

ور ها، بر توسعه و صنعت متمرکز بوده و چهار مح برنامه

های  کند: کاهش انتشار آلاینده اساسی را دنبال می

زیست محیطی، جلوگیری از تخریب و آلودگی محیط 

زیست، حفظ و احیای تنوع زیستی و در نهایت 

 ی. )سازمان محیط زیست،حکمرانی محیط زیست

4369) 

  های کلی محیط زیست کشور سیاست"مطابق با" ،

دیریت ی ملی محیط زیست، م ایجاد نظام یکپارچه

انگاری تخریب  مند منابع حیاتی، جرم هماهنگ و نظام

بوم کشور، تقویت  اطلس زیست  محیط زیست، تهیه

دیپلماسی محیط زیست، گسترش اقتصاد سبز و 

از  "محیطی سازی فرهنگ و اخلاق زیست نهادینه

باشد. )پایگاه خبری مجمع  اصلی می جمله محورهای

 (.4361  تشخیص مصلحت نظام،

در این راستا، با توجه به اهمیت نظری، عملی و قانونی 

مسئله آب در کشور ایران، پژوهش حاضر به دنبال پاسخ 

به این پرسش اصلی است که چه عواملی در حکمرانی آب 

از بین عوامل اثرگذار کدامیک در ایران مؤثر هستند؟ 

  دهد؟ متغییر اساسی را نشان می

 

 و مبانی نظری پیشینه پژوهش
 پیشینه پژوهش

های اطلاعاتی لاتین و  جستجوی پژوهشگر در پایگاه

های متعددی در زمینه حکمرانی آب  فارسی شامل پژوهش

ها در جدول زیر خلاصه شده  ترین آن بود که برخی از مهم

 است:
 

 های پژوهش خارجی و داخلی ترین پیشینه ای از مهم (: خلاصه2جدول )

 محقق نام ردیف
سال 

 انتشار
 ها اهم یافته عنوان تحقیق

4 
آیشا صدیقه و 

 دیگران
1411 

حکمرانی و مدیریت آب 

: مطالعه 14در قرن 

 موردی پاکستان

رویکرد  اتخاذ به پاکستان نیاز کشور که دهد می نشان این پژوهش های یافته

 سازد قادر را مربوطه ذینفعان و نهادها تا دارد آب حکمرانی قبال تعاملی در

 .شود تضمین برای پاکستان امن آبی آینده تا داده انجام مؤثر بطور را خود وظایف

1 
و  عزیز اخَموچ

 دیگران
1411 

آیا تعیین میزان حکمرانی 

تواند باعث تغییر  آب می

 روند گردد؟

 از توان نمی را آب های این تحقیق حاکی از آن است که حاکمیت اهم یافته

 محل مطالعه جدا کشور یا آبریز حوضه شهر، حاکمیتی شرایط و مکانی چارچوب

ساختار  کیفیت به زیادی حد تا آن، با مرتبط تأثیرات و آب خوب حکمرانی کرد و

 دارد. بستگی معین نهادی حاکم در آن مکان

3 
و وانکسین لی 

 دیگران
1414 

تحلیل میزان تأثیر 

ظرفیت سازمانی بر 

 حکمرانی پایدار آب

 و مردم به میدان آوردن و سازی دهد که ظرفیت پژوهش نشان میهای این  یافته

تواند  می کنگ کشور هنگ در پیاده سازی مدیریت بهم پیوسته آب برای جامعه

 باشد. بعنوان راه حلی اساسی مشکلات آبی می

1 
و  اسونتادی وایو

 دیگران
1414 

 آب حکمرانی های مدل

 اهداف به دستیابی برای
 بر مروری: پایدار توسعه

 ساختاری ادبیات

بعنوان  ذینفعان مشارکت و هماهنگی همکاری، که دهد می نشان ها اهم یافته
های  چالش با مقابله برای باید آب حاکمیت های مدل که هستند حیاتی عناصر

 به آن توجه داشته باشند. پایداری جهانی توسعه
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 محقق نام ردیف
سال 
 انتشار

 ها اهم یافته عنوان تحقیق

5 
و  خیمنز الخاندرو

 دیگران
1414 

واکاوی حکمرانی آب: 

 چارچوبی برای فعالان

اندرکاران حوزه  دست و گیران تصمیم برای عملی راهنمایی مقاله این های یافته

 بر مبتنی آب حاکمیتی توان فرآیندهای بطور معنادار می چگونه آبی است که

 شود. تقویت آب حکمرانی بهبود هدف با ها تلاش چگونه و گردند طراحی عمل

 1440 و دیگرانازّرلو  9
 تطبیقی مطالعات

 بر مروری: آب حاکمیت

 سیستم

 نوظهور حوزه از سیستماتیک بررسی یک انجام ها در این تحقیق که با اهم یافته
 تعریف، چگونگی به انتقادی بطور شود می ارائه آب حاکمیت تطبیقی مطالعات

 پردازد. می مختلف های زمینه در آب حاکمیت ارزیابی و سازی مفهوم

1 
مائده اسکوهی، 

 کاظم اسماعیلی
4144 

 های نظریه بر تحلیلی
 منابع مدیریت و حکمرانی

 ایران در آب

 کشور آب حکمرانی برای جدیدی الگوی دهد که ارائه نتایج این تحقیق نشان می

 هر مردم دارد ضرورت بنابراین شده ارائه ها  پژوهش در تری کمرنگ صورت به 
 نمایند اقدام پیشرفت و توسعه روش تدوین به خودشان شرایط به توجه  با کشوری

 این نشود، ایجاد ایران شرایط با مناسبی الگوی که زمانی تا مسلم طور  به و

 .کند نمی باز کار از ی ا  گره مفاهیم

0 
صادق جمالی، 

 محسن عبداللهی
4144 

 حکمرانی حقوقی موانع
 بر نگاهی با ایران؛ در آب

 آب عادلانه توزیع قانون

 توزیع قانون تاریخی-تطبیقی نتایج پژوهش حاضر حاکی از آن است که ارزیابی
 موانع از و دموکراسی بنیادین های ارزش با ماهوی تعارض دارای آب عادلانه

 آبی منابع بر موثر و کارآمد مدیریت و حکمرانی مسیر در حرکت برای قانونی

 .نیست آبی متصور پایدار توسعه به حصول این قانون تجری با و است ایران

6 
سیدناصرالدین 

 بدیسار و دیگران
4366 

 های شاخص ارزیابی

 بخش در خوب حکمرانی

 آب

 بخش در خوب دهد که حکمرانی نتایج به دست آمده از این پژوهش نشان می
 استاندارد, سازی تصمیم و گذاری سیاست ساختار در تغییر طریق از کشور آب

 و مند قاعده, تصمیمات و اختیارات حدود مرزبندی, کارها انجام های شیوه کردن

, سالاری شایسته, کارها در شفافیت, تخلفات آنی بازتاب, رفتارها کردن مند نظام

 عملکردها ارزیابی, دانشگاهی و کارشناسی های ظرفیت از استفاده و پروری نخبه
 .شود می میسر رقابتی خصوصی بخش به کشور اقتصاد و واگذاری

44 

سیدجواد امینی، 

فرج اله فتح اله 

 پورکامی

4360 

 تحلیلی و کنکاش

 آب حکمرانی بر سیاستی

 ایران در

 دهد که با توجه به تداوم و تشدید مشکلات های این پژوهش نشان می اهم یافته

های آبی در ایران، ماهیت قوانین تصویب شده در طول زمان بر  مرتبط با حوزه

گذاری در این  مشی گر آن است که فرآیند خط مشکلات موجود افزوده و بیان

پژوهی برای  زمینه بطور کامل صورت نپذیرفته است. لذا توجه به مقوله سیاست
 باشد. ترین نکات می گذاران از مهم مشی های مناسب برای خط ارائه گزینه

44 
مجید وحید و 
 محسن رنجبر

4361 

آسیب شناسی بعد 

سیاسی حکمرانی آب در 
 ایران

های پژوهش حاکی از آن است که به دلیل تمرکز بیش از حد قدرت  یافته

گیری در نهادهای دولتی، فقدان امکان مشارکت ذینفعان و بخش غیر  تصمیم

آب، بُعد سیاسی حکمرانی آب در ایران گذاری منابع  دولتی در فرآیند سیاست
های آب و وقوع  کاملاً مخدوش بوده و همین امر زمینه ساز ناکارآمدی سیاست

 بحران آب در کشور بوده است.

41 
سهراب عسگری، 

 و دیگران
4361 

ناامنی استراتژیک آب و 
نقش حکمرانی ناکارآمد 

 در پیدایش آن

 و نادرست قوانین وضع دلیل به دهد می نشان حاضر پژوهش های یافته نتیجة

 کشور، آب منابع نگهداری و بهینه استفادة برای شده کارشناسی مقررات نبود
 کشور اجتماعی و اقتصادی سیاسی، ارکان همة و تبدیل بحران به آبی کم مشکل

 هموار را ملی مقیاس در ناامنی پیدایش مسیر آن ادامة و داده قرار تأثیر تحت را

 کرد. خواهد

43 
آلاله قائمی، و 

 دیگران
4369 

ارائه مدل مفهومی 

حکمرانی پایدار در 
مدیریت بهم پیوسته 

منابع آب کشور با تاکید 

بر آموزش و ظرفیت 

 سازی

 حکمرانی با منطبق کاملاً پیشنهادی مفهومی مدل دهد می نشان تحقیق نتایج

. است مطرحالمللی و اسناد بالادستی  در مجامع بین اکنون هم که است پایداری
 کلیه سازی ظرفیت و آموزش, مردمی مشارکت کلیدی نقش به که در آن

 .است شده تاکید ریزی برنامه و گیری تصمیم فرایند در ذینفعان و گذاران سیاست

 

https://sciprofiles.com/profile/230718
https://sciprofiles.com/profile/230718
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شناسایی و تحلیل عوامل موثر بر حکمرانی "در زمینه 

گذاری  سیاست"شامل از منظر تمامی ابعاد  "آب در ایران

و مدیریت، حقوقی و قانونی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و 

، بصورت جامع و یکپارچه، "فرهنگی و زیست محیطی

پژوهشی در داخل انجام نشده است. بعلاوه آنکه مقاله 

حاضر، موضوع حکمرانی آب را با بکارگیری همزمان 

رویکردهای کیفی و کمی در تحقیق دنبال کرده است. 

های  های موضوعی جدید و گلوگاه ابراین پیدایش حوزهبن

تواند از جمله دستاوردهای مهم پژوهش  ناشناخته، می

قلمداد شود که همزمان نیز برای سایر محققان و 

 ساز تحقیق و توسعه گردد. مندان، زمینه علاقه

 

 حکمرانی
 به اخیر های دهه در که بوده قدیمی ای واژه ذاتاً حکمرانی

 بالاخص و اجتماعی علوم در اهمیت حائز موضوعی

 یک قالب شده است و امروزه در بدل دولتی مدیریت

 استفاده دولتی مدیریت و دولت با رابطه در جدید تعریف

 در اصلاح معنی به پیشوندی بعنوان گردد. این واژه می

عدم ( 4309 الوانی؛ و ثانی. )رود می بکار موضوع ادبیات

های متمرکز بر بازار در  و مدل های سنتی توانایی تئوری

گیری پویا و حل  حوزه مدیریت دولتی برای تصمیم

فرآیندهای مختلف و پیچیده موجب پیدایش جنبشی با 

 4664محوریت حکمرانی و نه فقط ارائه خدمات از سال 

در حوزه مدیریت دولتی گردیده است. )بووارد و لوفلر؛ 

 و الشچ با مبسوط تعریفی ( از طرفی، ارائه1443

 اول قدم بایست در می. است همزمان ظرافت و پیچیدگی

 نیست، دولت مشابه وجه هیچ به حکمرانی که بپذیریم

 با اجتماعی های سازمان و دولت بین تعامل نحوه به بلکه

 نهایت در و شهروندان با ایشان ارتباط یکدیگر،

به عبارت دیگر، . پردازد می پیچیده جهانی در گیری تصمیم

 مهم تصمیمات ها سازمان و جوامع حکمرانی، فرایند در

 در باید افرادی چه که کنند می تعیین کرده، اخذ را خود

 را خود محوله وظایف و شوند درگیر ها چالش و موضوعات

 چارچوبی حکمرانی سیستم دیگر، نمایی از. نمایند ایفا

 که معنی بدان است؛ آن بر متکی فرآیند این که است

 و تصمیمات فرآیندها، ها، رویه قراردادها، از مشخصی طیف

 دست در را قدرت کسی چه که کند می تعیین ها سیاست

 هر وظایف ایفای و باشد چگونه تصمیمات اخد بگیرد،

( حکمرانی بر 4305 صانعی؛. )شود انجام چگونه بخش

های حکومتی و دستور از بالا، موضوعی  خلاف مدیریت

مدخل و  ن کلیه عوامل ذیکاملاً تعاملی بوده که در آ

پردازند. )محمدی کنگرانی و  نفع به ایفای نقش می ذی

 (4361رفسنجانی نژاد، 

 همان را حکمرانی 4متحد ملل سازمان عمران برنامه

 برای اداری و اقتصادی سیاسی،( اختیار) قدرت اعمال

. کند می معرفی سطوح کلیه در کشور امور مدیریت

 فرایندها ها، مکانیسم شامل، تعریف این اساس بر حکمرانی

 و ها گروه شهروندان، ها آن بواسطه که است نهادهایی و

 و الزامات کنند، می دنبال را خود منافع مدنی نهادهای

 و ها تفاوت و سازند می برآورده را خود قانونی حقوق

همچنین در این  .رسانند می حداقل به را خود های اختلاف

 قانونمندی، شامل اصلی سطح سه در برنامه، حکمرانی

 قانونمندی؛. شود می تعریف مشارکت و مشروعیت

 و کرده مدیریت را مختلف بازیگران میان تعارضات

 شامل سطح این ترتیب بدین که نماید می گیری تصمیم

 مشروعیت؛. است سیاسی سیستم یک بر حاکم قوانین

 ها آن پذیرش و مختلف نهادهای کارکرد توصیف برای

 اجماع یک به رسیدن مشارکت؛. است مدنظر مردم توسط

 اثربخشی حقیقت در و دموکراتیک مسیرهای از مشترک

)برنامه توسعه سازمان ملل،  .نماید می مطرح را دولت

( حکمرانی، محصول 4365( )ابراهیم پور، الیکی، 1444

مشارکت هر سه نهاد دولت، جامعه مدنی و بخش 

ره دولت از روش خصوصی است که با این نگاه، عملاً ادا

یابد.  مدیریت عمومی به روش حکمرانی عمومی ارتقا می

( از طرف دیگر، حکمرانی در 4144)جمالی، عبداللهی، 

گذاری به مجموعه قواعدی که  مشی معنی فرآیند خط

دهد و نیز به  های عاملان اجتماعی را ساختار می کنش

دهی سیاسی تعریف  عنوان راه و روش هدایت و جهت

( همچنین، حل 1441. )تری، باهر و فالکنر؛ شود می

گذاری و اجتماعی، و  مشی مسائل با رویکرد جدید خط

المللی امروزه در سطح  اعتقاد به اینکه نهادهای ملی و بین

نمایند، مفهوم حکمرانی در  وسیعی به این واژه استناد می

بطور کلی، از  .(4666رساند. )هیوز؛  دیدگاه جدید را می

                                                             
1 UNDP 
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حق اظهار های مربوط به حکمرانی خوب  شاخصترین  مهم

نظر و پاسخگویی، ثبات سیاسی، حاکمیت قانون، کنترل 

باشد.  می فساد، کیفیت بروکراسی و اثربخشی دولت

 ( 4669( )بارو؛ 1449)کافمن؛ 

 

 حکمرانی آب
 1444از زمان برگزاری دومین مجمع جهانی آب در سال 

در شهر  1444در شهر لاهه و پس از آن کنفرانس سال 

بن، این ایده در سطح جهانی پذیرفته شد که بحران آب 

باشد و نه بحران  بطور عمده یک بحران حکمرانی می

( 1444سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، کمبود. )

ای حاکم بر مدیریت منابع  ضرورت اصلاح رویکرد سازه

آب، بعنوان چاره نهایی وضعیت بحرانی مدیریت منابع آب 

ان، موضوع حکمرانی آب را در دو دهه اخیر بطور در جه

رو و در راستای دستیابی به  جدی مطرح کرده است. از این

اهداف مورد نظر در مدیریت منابع آب و نیز جبران 

ها و کمبودهای مدیریت بالا به پایین، رویکرد  کاستی

(. 1443حکمرانی مطرح شده است. )راجرز و هال؛ 

ب را با مدیریت آب اشتباه همچنین نباید حکمرانی آ

گرفت بلکه باید برای رسیدن به یک حکمرانی مطلوب، 

ابزارهای عملی مدیریت منابع آبی را بکار گرفت. 

حتی گاها حًکمرانی آب را با معنی  (1444)تورتاجادا؛ 

به یک مفهوم بکار  4عبارت مدیریت بهم پیوسته منابع آب

، به فرآیندی گیرند. مدیریت به هم پیوسته منابع آب می

شود که به بهبود توسعه مدیریت منابع آب،  اطلاق می

نماید. اما طبق تعریف  خاک و سایر منابع طبیعی اشاره می

بایست  حکمرانی آب می 1سازمان همکاری جهانی آب

بتواند زمینه اجرایی شدن مدیریت بهم پیوسته منابع آب 

. (1441را فراهم نماید. )برنامه توسعه سازمان ملل؛ 

 که باشد می هایی نظام از ای مجموعه آب حکمرانی

 را آب منابع مدیریت و توسعه به مربوط گیری تصمیم

 روش به تر بیش آب حکمرانی از اینرو،. کند می کنترل

 خود تا شود می مربوط آب مدیریت در زمینه گیری تصمیم

توان اذعان داشت که از دو  می (1443 مونچ؛) تصمیمات

دهه گذشته بر سر مفهوم حکمرانی آب بین صاحب نظران 

                                                             
1 Integrated Water Resources Management 

(IWRM) 
2 Global Water Partnership (GWP) 

ای در گرفته است. مراکز تحقیقاتی  و پژوهشگران  مباحثه

و آموزشی مختلف، مفاهیم متفاوتی را از این حوزه ترویج 

المللی نیز این حوزه موضوعی را از  دهند و محافل بین می

اند که  دارانه تعریف کرده زوایای مختلف و گاهاً جانب

موجب تناقض معنی گردیده است. )خیمنز و دیگران، 

 گردد می اطلاق هایی نظام کلیت به آب، ( حکمرانی1414

 آب منابع مدیریت و توسعه درباره گیری تصمیم در که

 از تری کامل مفهومی آب حکمرانی درواقع. هستند دخیل

 تأکید دولت و جامعه بین روابط بر که است حکومت

 و گذاری سیاست معنای به مفهوم این همچنین،. کند می

 اجتماعی ازنظر که نحوی به باشد می آب منابع مدیریت

 صحیح کاربرد پایدار، توسعه آن هدف و گردیده پذیرفته

 مؤثر همکاری با ها سیاست این تمامی اجرای و آبی منابع

 و سالاری. )باشد می فرآیند در درگیر کنشگران و ذینفعان

در حکمرانی آب مفهوم هم فرآیند است  (4361 همکاران؛

و هم نتایج، مطابق تعریف آلن، حکمرانی آب به 

شود که بر اساس آن تعیین  هایی اطلاق می سیستم

گردد هر فرد چگونه، چه زمانی و چه نوع آبی دریافت  می

بنماید و اینکه چه افرادی حقوق دسترسی به آب، 

و نیز مزایای ناشی از آن را های مرتبط با آن  سرویس

( حکمرانی آب همان رفتار 1444خواهند داشت. )آلن، 

ای است که همزمان با اقدامات مدیریتی و  کنترل کننده

شود که نهایتاً منجر به  وضع مقررات آب بکار گرفته می

برداری از منابع آبی  تنظیمِ تخصیص و بهبود شرایط بهره

نماید: چه کسی  خص میگردد. حکمرانی آب دقیقاً مش می

 و کمی در چه شرایطی به آب دسترسی دارد، حفاظت

است، قاعده مدیریت آب چیست و  چگونه آب از کیفی

سازی  گیری و تصمیم نقش مشارکت گروداران در تصمیم

جوی  وری و صرفه های مربوط به بهره تا کجاست، سیاست

در مصارف آب کدامند و داوری اختلافات و تعارضات به 

ت کدامین نهاد است. نکته حائز اهمیت در این مقوله دس

این است که دولت تنها کنشگر نبوده و بخش خصوصی و 

جامعه مدنی نیز در تأمین اهداف حکمرانی سهیم بوده و 

 (4361نقش دارند. )عمرانیان خراسانی، 

 

 وضعیت آب در ایران
 ایران در قلب منطقه خشک خاورمیانه واقع شده است، 
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درصد مساحت کره  41ای که گرچه در حدود  منطقه

درصد از کل  1زمین را در برگرفته اما با دارا بودن تنها 

ترین منطقه جهان به لحاظ منابع آب  بارش جهان، بحرانی

های آتی به  بینی شده که در دهه شود. پیش محسوب می

دلایلی از جمله افزایش جمعیت، تغییر اقلیم و اتمام ذخایر 

تر شود.  ، این وضعیت به مراتب نیز وخیمآب زیرزمینی

 49، در حال حاضر 4بندی انستیتو جهانی منابع طبق رتبه

کشوری که بالاترین استرس منابع آبی  14کشور از بین 

در جهان را دارند در خاورمیانه هستند؛ که ایران نیز با 

استرس آبی در جهان، در این زمره قرار گرفته و  41رتبه 

 43، کشور ما به رتبه 1434که تا سال بینی شده  پیش

(. 1445جهانی از این حیث برسد. )انستیتو جهانی منابع؛ 

 بودن شدید آسیب پذیر بیانگر ایران جامعه کنونی واقعیت

باشد. براساس  می محیط زیستی های بحران منظر از جامعه

المللی  های بین آمار و اطلاعات در دسترس و شاخص

آبی  ران تا بروز بحران کامل بیهمچون فالکن مارک، ای

فقط یک دهه فاصله دارد و هم اکنون سرانه آبی ایران در 

گیرد. )اسکوهی،  محدوه کشورهای دارای تنش آبی قرار می

 (4144اسماعیلی، 

ها،  مشکلات مهم حکمرانی آب کشور از نظر پژوهش

ها به اقتضائات محیط استراتژیک و خلاهای  توجه اندک آن

حضور کم تأثیر و غیرفعال صاحبان مسئله و سیاستی، 

خبرگان آب است. همچنین سه عامل کلی و مهم در 

اند که بطور خلاصه  بوجود آمدن شرایط موجود موثر بوده

شوند.  بندی می به جمعیت، استراتژی و آموزش تقسیم

مشکل دیگر نظام حکمرانی آب در ایران که حدود چهار 

که دولت مسئله را به  باشد این است دهه درگیر آن می

ای که خود تمایل داشته تعریف نموده و به ذینفعان  گونه

از دهد. همچنین اینکه ما  اجازه مشارکت و نظارت نمی

لحاظ صنعتی در سطح پیشرفته نیستیم و به همین علت 

محور  "آب"های توسعه در ایران،  است که در اکثر برنامه

از نیروی کار ما پیشرفت قرار گرفته و بخش قابل توجهی 

های مربوط و وابسته به آب شاغل هستند و البته  در بخش

ها نه تنها از وابستگی به این منبع  که با اجرای این برنامه

شود.  تر نیز می گردد بلکه این وابستگی بیش کاسته نمی

اگر دولت بخواهد فشار کنونی بر منابع آبی کم شود 

                                                             
1 World Resources Institute (WRI) 

تر صنعتی  ه بیشهای لازم برای هرچ بایست زیرساخت می

شدن کشور تأمین و از این حوزه برای اشتغال و منبع 

)مرکز پژوهش های مجلس، درآمد مردم استفاده نماید. 

4364) 

 

 رویکرد نهادی در حکمرانی آب 
مسئله مهم در این حوزه این  اسناد و قوانین بالادستی؛

های کلی و قوانینی که برای مدیریت منابع  برنامهاست که 

آب توسط نهادهای بالادستی و مجلس شورای اسلامی 

وری آب، استحصال آب  مرکز توجهشان بهره ،شده نگاشته

وری و چه از طریق کنترل  چه از طریق بهره ،تر بیش

های مرزی و مشترک و  های به هدر رونده مثل آب آب

. باشد میآب و آلودگی آب مواردی مثل کاهش ضایعات 

ها به مسائلی مثل بازچرخانی آب، تعادل بین  این برنامه

منابع و مصارف آب و نیز مدیریت جامع در کل چرخه آب 

)مرکز پژوهش های  متمرکز است بر اساس اصول توسعه

 ( 4364مجلس، 

مرتبط با قوانین و اسناد ترین عناوین  مجموعه مهم

 باشد:  بدین شرح میبالادستی حوزه آب در کشور 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی 54اصل  -4

 های کلی نظام درخصوص منابع آب سیاست -1

 راهبردهای توسعه بلند مدت منابع آب کشور -3

سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه برای تحقق  -1

 سند چشم انداز بیست ساله

 شناسایی عرصه آب بعنوان یک فرابخش -5

مرزی در هیئت های  تشکیل کمیسیون دائم آب -9

 وزیران

 های اصلی قانون برنامه چهارم توسعه گیری جهت -1

قانون اساسی در  11های کلی اصل  سیاست -0

 سازی خصوص مبحث خصوصی

 های اصلی قانون برنامه پنجم توسعه گیری جهت -6

قانون برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی  -44

 15/41/4365ایران مصوب 

 های مرتبط ادغام بخش آب با بخش -44

انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  د چشمسن -41

 4141سال 

 راهبردهای توسعه بلندمدت منابع آب -43
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 های کلی اصلاح الگوی مصرف سیاست -41

 های کلی اقتصاد مقاومتی سیاست -45

های توسعه و تکامل جمهوری اسلامی  سیاست -49

 4356ایران، 
 

ها و وظایف  اهم مأموریت کنشگران نهادی و سازمانی؛

اصلی حکمرانی و حاکمیتی در ایران در ارتباط با موضوع 

هایی از  های دولتی و بخش شامل نهادها و سازمانآب، 

که هرکدام  باشد میبر  جامعه مثل کشاورزان و صنایع آب

ها بنا به دلایلی در موضوع آب و نحوه مدیریت آن  از آن

 جمله ازهایی  سازمان باشند، میگیر  حساس یا تصمیم

و نسبت به  بودهمتولی تأمین آب در کشور  ،وزارت نیرو

های  چگونگی مصرف و کاهش مصرف آب حساسیت

اقتصادی دارند. وزارت جهاد کشاورزی برای توسعه 

کشاورزی و نیز سیاست خودکفایی در مواد غذایی نیازمند 

. شورای عالی آب، مسئولیت باشد میتر  تر و ارزان آب بیش

تر  ، ولی بیشداشتهای دخیل در امر آب را هماهنگی نهاده

سازمان . پردازد ربط آب می به حل تعارضات نهادهای ذی

محیطی ناشی از  های زیست محیط زیست نیز دارای دغدغه

کمبود و مصرف حقابه محیط زیست توسط عامل انسانی 

بنابراین چهار کنشگر اصلی بحران منابع باشد.  می

شورای عالی آب، وزارت  از عبارتندزیرزمینی آب در ایران 

کشاورزی و سازمان حفاظت محیط جهاد نیرو، وزارت 

های مجلس شورای اسلامی،  )مرکز پژوهش .زیست

در ادامه این بحث، تصویری اجمالی از نقش ( 4304

کنشگران نهادی و سازمانی در سطح ملی که به تعبیری 

صورت های اجرایی، تقنینی، قضایی و نیز ب در قامت نقش

ای اعمال نظر  بازیگران مستقل، فرانهادی و فراقوه

 (4363)اصلی پور،  گردد: نمایند، ارائه می می

 
 های حکمرانی آب مدل

ها و کمبودهای مدیریت یک جانبه و از بالا  برای جبران کاستی

به پایین و بمنظور رسیدن به اهداف مورد نظر در مدیریت 

آب مطرح شده که در آن  یکپارچه منابع آب، رویکرد حکمرانی

عناصر مختلف، دارای روابط متقابل با یکدیگر هستند. در واقع 

جهت دستیابی به مدیریت پایدار آب که از لحاظ اقتصادی 

کارآمد، از لحاظ اجتماعی و سیاسی عادلانه و از لحاظ محیط 

 زیستی پایدار باشد، ما نیاز به حکمرانی منابع آب داریم.

(. پژوهش در این حوزه موضوعی است که در 1442)راجرز و ها؛ 

های مفهومی متفاوت و  المللی با مدل های مهم بین پلت فرم

مهمی طرح گردیده است. ذیل این پژوهش نیز تلاش گردیده 

آوری و بررسی گردد و  ها جمع ترین و جدیدترین مدل مهم

 ترین آن پس از بررسی دقیق انتخاب شود.  نهایتاً مرتبط

 
 حکمرانی آب تقسیم بندی بازیگران نهادی(: 1جدول )

 عنوان سازمان/نهاد/مؤسسه بندی نهاد حوزه تقسیم ردیف

 مصلحت نظام صیمجمع تشخ یطیمح ستیز یا فراقوه گریباز 4

 استاندارد یسازمان مل، شورای عالی آب، داریتوسعه پا یمل تهیکم یطیمح ستیز یفرانهاد گریباز 1

 قوه مقننه یعیآب و منابع طب ،یکشاورز ونیکمس، قوه مقننه، محاسبات کشور وانید یطیمح ستیز ینیتقن گریباز 3

 کلّ کشور یسازمان بازرسی، طیمح ستیز یها، دادسراها قضات و دادگاه یطیمح ستیز ییقضا گرانیباز 1

 ستیز طیمح ییاجرا گرانیباز 5

ی، وزارت وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشک، سازمان برنامه و بودجه، ستیز طیمح سازمان حفاظت

، مایسازمان صدا و سی، وزارت راه و شهرساز، وزارت صنعت و معدنجهاد کشاورزی، وزارت نیرو، 

 شهر و روستا یاسلام یشورا، ها یشهرداری، انتظام یروین

 یبخش خصوص، نهادهای مردم  سازمان ستیز طیمستقل مح گرانیباز 9
 

 های حکمرانی آب مدلبندی  تقسیم(:  2جدول )

 مرجع های مدل حکمرانی آب ابعاد و مولفه عنوان مدل ردیف

 ابعاد حکمرانی آب 2

 نفعان / فرصت برابر بعد سیاسی: مشارکت ذی -2

 بعد اقتصادی: اسفاده بهینه / کارا -1

 بعد اجتماعی: کاربرد منصفانه / برابر -2

 کاربرد پایدار بعد زیست محیطی: -0

Tropp, H; 2007  
Boer Ch. & others; 2013  
Lautze J.; 2014 
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 مرجع های مدل حکمرانی آب ابعاد و مولفه عنوان مدل ردیف

1 
چارچوب چند 

 سطحی حکمرانی آب

های چند سطحی حکمرانی )شامل تشخیص و ارتباط بخشی فی  شکاف

 بین(: ما

شکاف سیاسی، شکاف پاسخ گویی، شکاف سرمایه ای، شکاف ظرفیت، 

 هدفشکاف اطلاعات، شکاف اجرایی، شکاف 

Organization for Economic 

Co-operation and Development 

(OECD) 2011, paris 

 مبانی حکمرانی آب 2

اثربخشی: ظرفیت، انسجام درونی سیاست، مقیاس مناسب  -2

 های شفاف ها و مسئولیت های آبگیری، نقش در سیستم

کنندگان  ستد بین مصرف و وری: نظارت و ارزیابی، داد بهره -1

های مختلف، تعهد  ی و روستایی و نسلمناطق شهر

 نفعان، درستی و شفافیت ذی

های قوانین،  اعتماد و تعهد: آمار و اطلاعات سرمایه، چارچوب -2

 حکومت نوآور

Organization for Economic 

Co-operation and Development 

(OECD) 2011, paris 

0 
چرخه حکمرانی 

 آب

 ها و استراتژی )اصول( تدوین سیاست -2

 اجرا )اقدامات(  -1

 ها( نظارت )شاخص -2

ها، بکارگیری ابزارهای جدید جهت  ارزیابی )ارزیابی شکاف -0

 ها( بهبود، پر کردن شکاف

Organization for Economic 

Co-operation and Development 

(OECD) 2015 

5 

چارچوب مفهومی 

عملگرای حکمرانی 

 2آب

 ها: ها و مشوق ارزش

ریزی و  استراتژی، هماهنگی، برنامهمشی و  عملکرد: خط -2

ها، نظارت، ارزیابی و  ریزی، تنظیم مدیریت آمادگی، بودجه

 نامه، توسعه ظرفیت یادگیری، آیین

صفات منتسب: چند سطحی، مشارکت، مشورت، مشمول  -1

گویی، شفافیت، مبتنی بر شاهد بودن، کارایی،  بودن، جواب

 پذیری بیطرفی، انعطاف

شرایط، تغییر رفتاری، تغییر در شرایط ها: بکارگیری  خروجی -2

اجتماعی و محیط زیستی، دستیابی به تغییرات مربوط به 

 آوری و ارتجاع پذیری تاب

Stockholm 

International Water 

Institute (SIWI) 2020 

 
 4چارچوب نظری پژوهش

 در این پژوهش تلاش گردیده که با نگاهی اجمالی و

ترین چارچوب نظری را با  ترین و مرتبط نگر، مطلوب جامع

موضوع اصلی برگزینیم و در نهایت آنچه را که ناظر بر 

داد های اصلی و محوری نظام حکمرانی در ایران  برون

تری  است و در تحلیل مسائل از جامعیت و اشراف بیش

نسبت به نهاد مدنظر برخوردار بوده، انتخاب کرده و به 

بدین منظور با ارچوب نظری پژوهش برگزینیم. عنوان چ

دولت، بخش " یعنی تمرکز بر سه بازوی اصلی حکمرانی

، مسئله حکمرانی آب از "خصوصی و نهادهای مردمی

                                                             
1 A practical conceptual framework for water 

governance 

حیث ابعاد موضوعی و سیستمی، شناسائی و تحلیل گردید 

المللی شامل چارچوب  و ترکیبی از دو مدل ارائه شده بین

)موسسه بین المللی آب  نظری عملگرای حکمرانی آب

 و نیز مدل ارائه شده با عنوان ابعاد (1414، 1استهکلم

( 1443، 1( )بواِر و دیگران1441، 3)تروپ اچ آب حکمرانی

که ناظر به ادبیات موضوعی و کارکرد اصلی  (1441، 5)لاتز

باشد، منتخب و مورد استفاده  حکمرانی آب در ایران می

 قرار گرفت.

                                                             
2 SIWI 
3 Tropp, H 
4 Boer Ch. de, Vinke-de Kruijf J., Özerol G., 

Bressers H. (Eds.) 
5 Lautze J. 



 حسین اصلی پور -هادی خانمحمدی  -نگین سادات صدقیان ترک نژاد / 10

 

ره 
ما

 ش
م /

ده
ار

چه
ل 

سا
هم

جا
پن

  /
ن

تا
س

تاب
 

20
41

 

  آب حکمرانی ابعاد(: چارچوب نظری منتخب: چارچوب مفهومی عملگرای حکمرانی آب  و 2شکل )

 

 روش تحقیق
 بر مؤثر عوامل تحلیل و شناسائی هدف با حاضر پژوهش

 علت به و است گرفته صورت ایران در آب حکمرانی

ها  ترتیب بکارگیری روش نظر، و نیز مورد هدف و ماهیت

 آمیخته تحقیق روش )ابتدا کیفی و سپس کمی(، از

 کیفی استراتژی اول، مرحله در. است برده بهره اکتشافی

 آب، حکمرانی بر موثر عوامل یافتن برای استفاده مورد

 کمی استراتژی دوم مرحله باشد. در می مضمون تحلیل

 بین رابطه سنجش و عوامل بندی سطح برای شده، انتخاب

 .باشد می دیمتل ها، روش آن

قلمرو این تحقیق از حیث زمان، شامل اطلاعات آماری 

های رسمی داخلی و  ها و درگاه موجود در کلیه سامانه

الی  1414) 4144الی  4360های  المللی در طی سال بین

های به دست آمده از نتیجه مصاحبه و  ( و نیز داده1411

کسب گردیده است.  4366در طی سال پرسشنامه 

مجموعه همچنین قلمرو این تحقیق از حیث مکان، به 

 ابعادآب در سطح کشور از منظر  یحکمران ستمیاکوس

گذاری و  سیاستشده شامل  نییمربوط به اهداف تع یاصل

ی و اجتماع ،یاقتصاد ،یاسیسمدیریت، قانونی و حقوقی، 

 گرانیکل از بازباشد که متش یم یطیمح ستیو ز فرهنگی

مصلحت نظام( ،  صی)مجمع تشخ یا متعدد فراقوه

 طیمح یصندوق مل ست،یز طیمح یعال ی)شورا یفرانهاد

 هی)کل ینی(، تقنداریتوسعه پا یمل تهیو کم ستیز

 یی(، اجرایاسلام یمربوطه در مجلس شورا یها ونیسیکم

مربوطه در  یها وزارت خانه هیو کل ستیز طی)سازمان مح

کل کشور( و  ی)سازمان بازرس یینهاد دولت(، قضا

مردم نهاد(  یها )تشکل یستیز طیمستقل مح یها انیجر

همچنین، جامعه تحقیق در این پژوهش شامل   .اشدب یم

های بالادستی و  های کلان، سیاست مشی مجموعه خط

های آبی در سطح کشور ایران،  قوانین مربوط به کلیه حوزه

های معتبر و مرجع جهانی مربوط به  آمار و گزارشو نیز 

های به دست  باشد. داده وضعیت حکمرانی آب در ایران می

آمده از خبرگان فعال و متصدیان امر در این حوزه نیز، در 

 شوند. قلمرو این دایره تحقیق واقع می

در روش تحقیق آمیخته اکتشافی در این پژوهش، 

ژی تحلیل مضمون بود. مرحله اول روش کیفی با استرات

تحلیل مضمون در این پژوهش در دو مرحله ابتدا تحلیل 

مضمون اسناد و قوانین بالادستی و سپس تحلیل مضمون 

حاصل از انجام مصاحبه نیمه ساختار یافته با یازده نفر از 

خبرگان حوزه مدیریت دولتی و محیط زیست آبی در 

ی، به علت گیری در بخش کیف کشور انجام شد. روش نمونه

ماهیت تحقیق آمیخته اکتشافی، هدفمند و قضاوتی بوده 

است. بدین ترتیب که با توجه به هدف پژوهش، سراغ 

اسناد، قوانین و خبرگانی رفتیم که اطلاعات زیادی داشته 

تر صورت گرفت و هریک  ها سنجیده باشند و انتخاب نمونه

خاب انتاند. همچنین  معرف بخشی از جامع مورد نظر بوده

هدفمند  یریگ با استفاده از نمونهنیز شوندگان  مصاحبه

. اعتبارسنجی در بخش کیفی از معیار صورت گرفت

تکثرگرایی و نیز ارائه توصیفات غنی و ثبت جزئیات 

 ییتکثرگراها توسط خبرگان استفاده شده است.  بررسی

و  پژوهش در دو بعد مطالعه اسناد و مدارک مختلف نیا

اسناد و ا، صورت گرفته است. در مطالعه ه انجام مصاحبه

 قوانین و اسناد بالادستی حوزه محیط زیستی آبمدارک، 

 د،یها، از اسات در انجام مصاحبهبررسی قرار گرفته و مورد 
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و متخصصان خبره  حکمرانی آبموضوع  ییعوامل اجرا

تک تک  ،ی نیزغن فاتیبخش ارائه توصدر . شدبهره گرفته 

 ،و اسناد نیعبارات قوانعین شوندگان و  جملات مصاحبه

معیار انتخاب مصاحبه شنودگان نیز شامل . شد یکدگذار

 موارد ذیل بود: 

خبرگان و فعالان حوزه خبری محیط زیستی که  -4

 آشنایی جامع با وضعیت آب در ایران دارند

سابقه مدیریتی یا کارشناسی بالای سه سال در  -1

 ب حوزه محیط زیست با تمرکز بر حوزه آ

و  یدولت تیریدانشگاه و صاحب نظران مد دیاسات -3

 یگذار یمش خط

 

بمنظور سهولت در کدگذاری مضامین و دسترسی 

تر به عبارات و جملات اسناد و مصاحبه، کدگذاری  سریع

 به شرح اختصار زیر انجام شد.:

 اسناد و قوانین بالادستی: 

L=LAW )قانون(/   D=DOCUMENT )سند(   

  ها: مصاحبه

IE=INTERVIEW OF EXECUTIVE   /

IA=INTERVIEW OF ACADEMIC  /  

IS=INTERVIEW OF SOCIAL ACTIVIST   /
IR=INTERVIEW OF RESEARCHER 

 

 (مضمون تحلیل) کیفی بخش به مربوط (: کدشناسه0جدول )

 اسناد و قوانین بالادستی

 کد شناسه عنوان مدرک

 L1 رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساساصل پنجاهم 

 D1 41/0/4301ابلاغ  4141در افق  رانیا یاسلام یسند چشم انداز جمهور

 L2   11/0/4314 هیو اصلاح 10/3/4353مصوب  ستیز طیمح یقانون حفاظت و بهساز

 L3 45/44/4306مصوب  یاسلام یقانون برنامه پنجم توسعه جمهور

 D2 19/0/4361مصلحت نظام ابلاغ  صیمصوب مجمع تشخ ستیطزیمح یکل یها استیس

 ها مصاحبه

 کد شناسه عنوان مصاحبه شونده

 IE1 الملل سازمان مدیریت منابع آب ایران مصاحبه اول:  مدیرکل )وقت( دفتر روابط عمومی و بین

 IE2 فصلنامه گفتگوی آبمصاحبه دوم: مدیرکل )وقت( امور اقتصادی سازمان مدیریت منابع آب ایران و سردبیر 

 IA1  ت علمی دانشگاه حکیم سبزواریأعضو هیمصاحبه سوم: 

 IA2 دانشیار گروه مهندسی منابع آب دانشگاه تربیت مدرسمصاحبه چهارم: 

 IE3 وزارت نیرو های مرزی و منابع آبی مشترک دفتر رودخانه)وقت( مدیرکل مصاحبه پنجم: 

 IA3  تهران و مدیر کارگروه جامعه شناسی محیط زیست انجمن جامعه شناسی ایرانمصاحبه ششم: دانشیار دانشگاه 

 IS1 مصاحبه هفتم: خبرنگار و فعال حوزه محیط زیست

 IE4 مصاحبه هشتم: مدیر )وقت( دفتر مصارف و کاهش آب بدون درآمد سازمان آب و فاضلاب استان تهران

 IR1 آب و توسعه حوزه پژوهشگرمصاحبه نهم: 

 IE5 مصاحبه دهم: معاون )وقت( دفتر پژوهش و برنامه ریزی سازمان آب و فاضلاب استان تهران

 IE6 مصاحبه یازدهم: مشاور پیشین وزیر نیرو

 

ها استراتژی دیمتل و  در بخش کمی، روش تحلیل داده

برای ساختاردهی و تعیین میزان اثرگذاری و اثرپذیری 

های مرحله اول، آن را بکار  معیارهای بدست آمده از یافته

های اصلی آن نیز به ترتیب شامل ایجاد روابط  گرفتیم. گام

سازی ماتریس، محاسبه ماتریس  ماتریس مستقیم، نرمال

روابط کل، رسم نمودار علت و معلولی، محاسبه و تعیین 

آخر میزان تاثیرگذاری و تاثیرپذیری هر یک از عوامل و در 

گیری در بخش  ترسیم دیاگرام اثر متقابل بود. روش نمونه

کمی همانند بخش کیفی، به علت ماهیت استراتژی 

تحقیق آمیخته اکتشافی، هدفمند و قضاوتی بوده که بدین 

تر صورت گرفت و هریک  ها سنجیده ترتیب انتخاب نمونه

ها شامل  اند، نمونه معرف بخشی از جامع مورد نظر بوده
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حوزه مدیریت و حکمرانی آب، مدیریت محیط  خبرگان

زیست و فعالان خبرنگاری در این حوزه بودند. روش 

ها توزیع پرسشنامه بود. با خروجی به دست  گردآوری داده

های  آمده از توزیع پرسشنامه مقایسه زوجی، به داده

مدنظر در حوزه کمی رسیدیم. بدین ترتیب در این 

راج مضامین فراگیر در پژوهش در بخش کمی پس از استخ

مرحله اول روش پژوهش، توزیع پرسشنامه مقایسه زوجی 

بهمراه یک دستورالعمل در میان ده نفر از خبرگان حوزه 

های  مدیریت محیط زیست صورت گرفت. پرسشنامه

تکمیل شده با نرم افزار اکسل و با تکنیک دیمتل تحلیل و 

 های ارزشمندی از میزان و نحوه روابط و خروجی

تأثیرگذاری و تأثیرپذیری ابعاد مختلف حکمرانی آب در 

 ایران تعیین گردید.

 

 ها یافته
 بخش کیفی

کدگذاری در سه مرحله اقدام شد. در مرحله اول متن 

قوانین و اسناد بالادستی و مصاحبه با خبرگان پیاده شده 

استخراج گشته است. در مرحله  "مضمون پایه"و از آن 

 "مضامین سازمان دهنده"ذیل طبقه بعد، مضامین پایه، 

باشد  تر می تر و دارای مفاهیم انتزاعی که نسبت به آن کلی

بندی  بندی گردید و سپس در مرحله آخر از طبقه دسته

تر و متناظر با سوالات  این مضامین، در یک طبقه کلی

تبدیل شدند. در این پژوهش  "مضامین فراگیر"تحقیق به 

ین ترتیب بود که در بخش نیز، تحقق کفایت نظری بد

تر،  های بیش کیفی پژوهش، به تدریج و با انجام مصاحبه

تر و نکته جدیدی یافت  تعداد مضامین پایه بدست آمده کم

نگردیده و مضمون پایه جدید تولید نشده و همان مضامین 

پایه قبلی تکرار گردیده است؛ به بیان دیگر، نه تنها تعداد 

اهش یافت، بدین مفهوم که مضامین پایه تولید شده ک

به بعد تولید  44ای از مصاحبه شماره  هیچ مضمون پایه

نشد و برای تحقق کفایت نظری، یک مصاحبه دیگر صورت 

گرفت تا یقین حاصل شود که مضمون دیگری تولید 

توان گفت که کفایت نظری در بخش  شود. بنابراین می نمی

 م.کیفی حاصل گردید و ما به اشباع نظری رسیدی

قانون و  5ترتیب نهایتاً، پیرو تحلیل مضمون مجموعاً  بدین

مصاحبه نیمه ساختار یافته، تعداد  44سند بالادستی و 

مضمون سازمان دهنده  43مضمون پایه و سپس  34

دسته مضمون فراگیر  9بندی گردیدند. نهایتاً، در  طبقه

جاگذاری شدند. در راستای سهولت در مطالعه و تمرکز بر 

های نهایی از کل به جز  بندی یم مضامین، طبقهمفاه

صورت پذیرفت. لازم به ذکر است در ستون منبع در 

جدول ذیل، منظور پژوهشگر ظهور و طرح مضمون و 

عبارت مورد نظر برای اولین بار در طی تحلیل مضمون 

 باشد. ها( می )اسناد یا مصاحبه

 
 سازمان دهنده اصلی و فراگیر (: مضامین5جدول )

 منبع مضامین پایه مضامین سازمان دهنده مضامین فراگیر

 -بُعد اجتماعی
 فرهنگی

 مشارکت ذی نفعان

 D2 های آبی مشارکت در تمامی ابعاد پروژه -4

 IE2 های مردمی تقویت نهادهای اجتماعی و پایگاه -1

 IE1 مدیریت تعارض و همکاری مبتنی بر اعتماد -3

 D2 آموزش و توانمندسازی در جهت اصلاح الگوی مصرف -1 فرهنگ سازی، آموزش و توانمندسازی

 - حقوقی بُعد

 قانونی
 کارآمدی قوانین آب

 L2 مندی از قوانین کارشناسی شده لزوم اجرا و بهره -5

 D2 عدالت محوری در قوانین -9

 IE1 ضعف در قوانین موجود -1

 IE1 به حقوق آبلزوم توجه  -0

 بُعد

گذاری  سیاست

 و مدیریت

توجه به توسعه پایدار و آمایش سرزمین در 

 ریزی های کلان برنامه

 D2 برداری از آب بخشی در نظام بهره تعادل -6

 IE1 ها ریزی نگری در برنامه رویکرد آمایش سرزمین و آینده -44

 IE4 های تکنولوژیک محور حل تمرکز بر توسعه راه -44

 IE2 مدیریت توسعه عادلانه و پایدار آب -41

 L3 لزوم اصلاح و بهبود ابعاد مدیریت جامع آب -43 جامع نگری و اعمال مدیریت یکپارچه
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 منبع مضامین پایه مضامین سازمان دهنده مضامین فراگیر

گری و پرهیز از یکجانبه  لزوم پایبندی دولت به نقش تسهیل -41

 نگری
IE1 

 IR1 مدیریت دانش در حوزه آب -45

 IE2 های آبی نظارت و ارزیابی بر عملکرد حوزهلزوم اعمال  -49

 IA1 گیری ها توجه به اولویت محوری در تصمیم -41

 L3 لزوم اصلاح وضعیت ساختاری و سازمانی در حوزه آب -40 های متولی آب تأثیر ساختار بروکراتیک در سازمان

های  گذاری ها و سیاست مشی لزوم برخورداری از خط

 کلان

 IE2 گیری کارشناسی گذاری چابک و تصمیم بالقوه سیاستنقش  -46

 IA2 مشی گذاری غیرمتمرکز بهره مندی از خط -14

 اقتصادی بُعد
 های حمایتی و تشویقی سیاست

 IA1 های انگیزشی ذینفعان نظام -14

 D2 های نوین گذاران و فناوری حمایت از سرمایه -11

 IA2 توسعه اقدامات اقتصادی حامی محیط زیست -13 استقرار نظام حسابرسی و اقتصاد سبز

 بُعد

 محیطی زیست

 L3 بکارگیری استانداردهای زیست محیطی در حوزه آب -11 محیطی های زیست رعایت ضوابط و شاخص

 توسعه مدیریت حفاظت محیط زیست آبی
 L1 مدیریت عوامل آلایندگی در حوزه آب -15

 D2 محیطزیستهای آبی در  حفاظت پدیده -19

 بُعد سیاسی

  توسعه حوزه دیپلماتیک و امنیتی آب
 D2 های آبی المللی در حوزه توسعه مناسبات دیپلماتیک و بین -11

 IA1 پیدایش بعد امنیتی در حوزه آب -10

 ها آبی نقش نهاد سیاست در حوزه
 IE3 کارکرد سیاست در تصمیمات -16

 IA1 آبیهای  کارکرد سیاست در پروژه -34

 

 بخش کمی

های پژوهش در بخش کمی بدین ترتیب بود، که  یافته

مضمون  43های بدست آمده از بخش قبل، که شامل  داده

تهیه  43*43در یک پرسشنامه سازمان دهنده اصلی بود، 

و در اختیار خبرگان حوزه مدیریت و حکمرانی آب، 

مدیریت محیط زیست و فعالان خبرنگاری قرار گرفت. طی 

از روش دیمتل دستورالعملی از خبرگان خواسته شد که 

برای سنجش میزان تأثیرگذاری و تأثیرپذیری عناصر بر 

ثیر عنصر هر یکدیگر استفاده نمایند، بدین ترتیب که تأ

ای در  سطر بر عنصر متناظر آن در ستون را با دادن نمره

های  بایست داده میمشخص نمایند. سپس  1تا  4طیف 

بدست آمده از روش کیفی تحلیل مضمون را از طریق 

های کمی تبدیل نمود. در  پرشسنامه مقایسه زوجی به داده

های کیفی نهایی بدست آمده )مضامین  این پژوهش داده

سازمان دهنده( بعنوان ورودی پرسشنامه دیمتل بوده 

 است.

پس از اینکه افراد امتیاز خود را در پرسش نامه اعمال 

که میانگین حسابی نظرات  Aکردند، ماتریس اثر مستقیم 

 نفر از خبرگان بود، طبق جدول زیر به دست آمد. 44

 
 ی اولیه / ارتباط مستقیمگیر (: ماتریس تصمیم6جدول)

 

c1c2c3c4c5c6c7c8c9c10c11c12c13جموع م

c102.81.921.91.21.51.41.32.32.71.90.721.6

c23.502.732.71.61.41.41.73.42.61.11.126.2

c32.42.8033.12.32.52.63.53.232.43.234

c421.92.402.41.92.522.82.12.72.52.727.9

c52.72.632.502.12.82.31.82.52.92.32.429.9

c62.41.72.82.12.4021.22.12.72.111.524

c72.52.72.33.23.12.50332.82.73.13.434.3

c83.33.32.81.81.10.71.201.72.52.51.70.923.5

c922.42.42.91.81.61.82.202.92.721.826.5

c101.62.62.22.52.12.321.82.8031.81.726.4

c111.82.51.72.82.41.91.81.82.52.702.22.126.2

c121.20.91.82.82.21.42.21.521.5201.921.4

c131.62.22.63.12.52.93.42.72.82.73.23032.7

جموع 2728.428.631.727.722.425.123.92831.332.12523.4م
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 شد:نتیجه زیر حاصل  Aو سپس با نرمال سازی ماتریس 
 

 A(: ماتریس ارتباط مستقیم نرمال شده 7) جدول

 
 

از  Iدر این مرحله، در ابتدا تفاضل ماتریس همانی 

ضرب  Dبه دست آمده، معکوس و در ماتریس  Dماتریس 

( مطابق جدول زیر Tشد. در درنهایت ماتریس اثر کل )

 بدست آمد:

 
 T(: ماتریس 8) جدول

 
 

جهت مشخص نمودن نقشه روابط شبکه متغیرها، 

مشخص و  41222ارزش آستانه در قطر اصلی به عدد 

 تر از  که کوچک Tتعیین شد. تمامی مقادیر ماتریس 

نمایش  4ارزش آستانه باشد صفر و ارقام بالاتر، با عدد 

 شود.  داده می

 
 تر از ارزش آستانه( دار )اعمال تغییر برای اعداد بزرگ (: الگوی روابط معنی9) جدول

 

c1c2c3c4c5c6c7c8c9c10c11c12c13

c100.0820.0550.0580.0550.0350.0440.0410.0380.0670.0790.0550.02

c20.10200.0790.0870.0790.0470.0410.0410.050.0990.0760.0320.032

c30.070.08200.0870.090.0670.0730.0760.1020.0930.0870.070.093

c40.0580.0550.0700.070.0550.0730.0580.0820.0610.0790.0730.079

c50.0790.0760.0870.07300.0610.0820.0670.0520.0730.0850.0670.07

c60.070.050.0820.0610.0700.0580.0350.0610.0790.0610.0290.044

c70.0730.0790.0670.0930.090.07300.0870.0870.0820.0790.090.099

c80.0960.0960.0820.0520.0320.020.03500.050.0730.0730.050.026

c90.0580.070.070.0850.0520.0470.0520.06400.0850.0790.0580.052

c100.0470.0760.0640.0730.0610.0670.0580.0520.08200.0870.0520.05

c110.0520.0730.050.0820.070.0550.0520.0520.0730.07900.0640.061

c120.0350.0260.0520.0820.0640.0410.0640.0440.0580.0440.05800.055

c130.0470.0640.0760.090.0730.0850.0990.0790.0820.0790.0930.0870

c1c2c3c4c5c6c7c8c9c10c11c12c13

c10000000000000

c20.32300.3140.3480.30900000.3560.34300

c30.360.3870.3110.4260.3870.3120.3440.3350.4020.4260.430.3420.347

c400.3120.32400.3190000.3330.3410.36400

c50.3350.3470.3560.374000.32100.3240.370.3880.3080

c6000.3010.308000000.3210.31200

c70.3630.3850.3750.4320.3880.31800.3460.390.4170.4240.3610.353

c800.30600000000.3050.31100

c900.3110.310.35000000.3460.34800

c1000.3150.3050.3400000.31800.35500

c1100.3100.3440.3020000.3080.338000

c120000.302000000000

c130.3290.360.370.4170.3620.3190.3580.3280.3740.4010.4220.3480
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بعد از تعیین ارزش آستانه، نمودار علّی ترسیم شد. در 

، حاصل Rو ستون  Dاین مرحله، در ابتدا، مجموع سطر 

-R( و حاصل تفریق سطر از ستون )D+Rجمع آن ها )

D میزان تعامل و قدرت ( را که به ترتیب نشان دهنده

 آوریم. تاثیرگذاری عوامل هستند، به دست می

سپس نمودار روابط علی و دیاگرام روابط متقابل 

های بدست آمده از جدول بالا، بشرح زیر  مربوط به داده

 شود. ترسیم می

 

 (: خروجی نهائی24جدول )

 R D D+R D-R مضامین سازمان دهنده

 0.741- 6.943 3.101 3.842 مردمی های پایگاه فعال حضور و ذینفعان مشارکت

 0.32- 7.794 3.737 4.057 توانمندسازی و آموزش سازی، فرهنگ

 0.758 8.858 4.808 4.05 آب قوانین کارآمدی

 0.489- 8.501 4.006 4.495 کلان  ریزی برنامه در سرزمین آمایش و پایدار توسعه به توجه

 0.308 8.231 4.27 3.961 یکپارچه مدیریت اعمال و نگری جامع

 0.247 6.733 3.49 3.243 آب متولی های سازمان در بروکراتیک ساختار تأثیر

 1.231 8.424 4.827 3.596 کلان های گذاری سیاست و ها مشی خط از برخورداری لزوم

 0.099- 6.772 3.337 3.436 تشویقی و حمایتی های سیاست

 0.23- 7.801 3.786 4.015 سبز اقتصاد و حسابرسی نظام استقرار

 0.654- 8.217 3.782 4.436 محیطی زیست های شاخص و ضوابط رعایت

 0.807- 8.296 3.744 4.551 آبی زیست محیط حفاظت مدیریت توسعه

 0.451- 6.737 3.143 3.594 آب امنیتی و دیپلماتیک حوزه توسعه

 1.246 8.039 4.643 3.396 آبی ها حوزه در سیاست نهاد نقش

 
 (: نمودار روابط علی1ّشکل)

 
  



 حسین اصلی پور -هادی خانمحمدی  -نگین سادات صدقیان ترک نژاد / 01

 

ره 
ما

 ش
م /

ده
ار

چه
ل 

سا
هم

جا
پن

  /
ن

تا
س

تاب
 

20
41

 

 (: دیاگرام روابط متقابل متغیرها2شکل)

 

 

 های پژوهش یافته

 بحث و نتیجه گیری

در این پژوهش در راستای شناسایی عواملی که بر 

ایران تأثیرگذارند مجموعاً به سیزده حکمرانی آب در 

مضمون سازمان دهنده رسیدیم که این عوامل را در شش 

مضمون فراگیر منطبق بر چارچوب نظری پژوهش، 

های بدست آمده در این  بندی کردیم. از میان یافته دسته

ها دارای اشتراکات موضوعی و  پژوهش بخشی از آن

ین داخلی و های پیش ای عمومی با سایر پژوهش زمینه

پردازیم. از  ها می اند که بطور مختصر به آن خارجی بوده

موانع "ای تحت عنوان  منظر ابعاد حقوقی و قانونی، مقاله

حقوقی حکمرانی آب در ایران، با نگاهی بر قانون توزیع 

منتشر گردید که به بررسی  4144در سال  "عادلانه آب

مدیریت  موانع قانونی برای حرکت در مسیر حکمرانی و

پردازد. از منظر ابعاد و حوزه های  کارآمد منابع آبی می

ای  مقاله 1440در سال  4سیاسی در گزارش بانک جهانی

فراتر از کمیابی: امنیت آبی در خاورمیانه و "با عنوان 

این حوزه موضوعی را در سطح کلان مورد  "شمال آفریقا

ط به های مربو تحلیل قرار داده است.  همچنین، در حوزه

گذاری در حکمرانی آب در ایران  مدیریت و سیاست

                                                             
1 World Bank 

گری شورای عالی آب در  بررسی کنش"ای با موضوع  مقاله

با تحلیل شبکه  4360در سال  "حکمرانی منابع آب ایران

گیری و  پیوندهای کنشگران و فضای کنش، به شکل

تقویت یک ساختار تودرتوی نامتقارن از حکمرانی آب در 

پژوهشی در حوزه  4361نماید. در سال  ایران اشاره می

آسیب شناسی "ابعاد سیاسی حکمرانی آب تحت عنوان 

به  "(4361-4390بعد سیاسی حکمرانی آب در ایران )

نفعان و بخش غیردولتی در  فقدان امکان مشارکت ذی

پردازد. همچنین، در  گذاری منابع آب می فرآیند سیاست

 4365ر سال های زیست محیطی د مشی گذاری حوزه خط

گذاری برای مشارکت  مشی ضرورت خط"ای با عنوان  مقاله

 با اتخاذ رویکردی "بخش خصوصی در حل بحران آب

 بخش مسئولیت اخلاقی و حقوقی مبانی ای، رشته میان

قرار داده  مورد بررسی را آب حق تحقق برابر در خصوصی

 است.

 

 نوآوری موضوعی
آمده از این تحقیق، از منظر تمایزات و نوآوری های بدست 

توان اشاره داشت که حوزه موضوعی  به طور کلی می

دارای  "بررسی عوامل موثر بر حکمرانی آب در ایران"

سابقه محدودی در ادبیات و پیشینه پژوهش داخلی و 
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باشد. به طوریکه در زمینه شناسایی عوامل  خارجی می

موثر بر حکمرانی آب در ایران، پژوهشی که به طور 

های موضوعی مبتنی بر  ل به تمامی ابعاد و حوزهمستق

ها  المللی بپردازد و ضمن معرفی آن های حکمرانی بین مدل

ها و عوامل اقدام کند، مشاهده  به تحلیل تک تک مولفه

 نشد. 

همچنین استفاده از روش تحقیق ترکیبی شامل کیفی 

های مهم  )تحلیل مضمون( و کمی )دیمتل( جزو نوآوری

بوده که ضمن طرح مفاهیم جدید بعنوان پژوهش حاضر 

ها جهت استخراج مضامین و مفاهیم  یکی از بهترین روش

 ها و بیانات افراد استفاده گردیده است.  مصاحبه

 

 جمع بندی نتایج

بدین ترتیب در راستای شناسایی و تحلیل عواملی که بر 

های این پژوهش بدین  حکمرانی آب در ایران موثرند، یافته

است؛ بحران آب در جهان و همچون ایران یکی از شرح 

باشد که حل  ترین مسائل پیچیده زیست محیطی می عمده

آن جزء از طریق ایجاد ساختار حکمرانی میسر نخواهد 

تواند  رو شناخت عوامل موثر بر حکمرانی آب می شد. از این

نحوی که رویکرد  گذاری صحیح گردد، به مشی موجب خط

موثر و شناخت متغیر کلیدی در آن  ای به عوامل شبکه

مسیر میانبری برای راه حل ایجاد خواهد کرد. این پژوهش 

در راستای شناسایی عوامل موثر بر حکمرانی آب در ایران 

به سیزده مضمون سازمان دهنده رسیده که این عوامل در 

شش مضمون فراگیر منطبق بر چارچوب نظری پژوهش 

حقوقی و قانونی، گذاری،  شامل مدیریت و سیاست

زیستی به  اجتماعی و فرهنگی، اقتصادی، سیاسی و محیط

 بندی گردید:  شرح زیر طبقه

 قانونی بعنوان زیربنای اصلی و راه حل -حقوقی بُعد

ترین  شناخته شده و بعنوان یکی از ابعادی که بیش

تأثیر را بر سایر ابعاد موثر بر حکمرانی آب داشته، از 

قانونی -باشد. حوزه حقوقی برخوردار میای  اهمیت ویژه

ارتباط تنگاتنگی با چارچوب اجرایی مربوط به 

گذاری، مشارکت  های اقتصاد آب و سرمایه حوزه

ریزی  گیری، برنامه نفعان در فرآیند تصمیم ذی

بلندمدت راهبردی، سیستم پایش و ارزیابی، و آموزش 

 و توانمندسازی کلیه ذینفعان، دارد. اجرای هرگونه

اقدام ملی مربوط به آب نیازمند بروزرسانی یک 

ای  چارچوب حقوقی و قانونی است که باید به گونه

باشد که تمام فعالان آب در هر حوضه آبریز در کشور، 

در آن مشارکت داشته و هرگونه موانع مربوط به 

های سیاسی، از دست دادن منافع در  بندی اولویت

های اجرایی  یسطوح مختلف سیاسی و نیز ناهماهنگ

ها و راهبردها را به حداقل رسانده و یا از بین  در برنامه

 ببرد.

  عوامل سیاسی موثر در حکمرانی آب در ایران از

ای برخوردار بوده و در ترتیب  جایگاه و اهمیت ویژه

های تعریف شده، در رده دوم  تأثیرگذاری بین مولفه

بوده و بعنوان مسئله اصلی و زیربنایی شناخته 

حضور  ینهاد نهیزم ایجادبُعد معطوف به شود. این  یم

گیری عقلایی  نمایندگان و یا ذینفعان در مدار تصمیم

ها، تأمین منابع آبی و حوزه  باشد. از برخی جنبه می

شناسی  تواند با دیواره و دایره جامعه انتقال آب، می

سیاسی ارتباط یابد و حتی به منبعی برای تأمین 

سازی علیه آن،  اهرمی برای بحرانمشروعیت سیاسی و 

تبدیل گردد. همچنین بر سر منابع آبی در حوزه 

المللی که به توسعه مناسبات دیپلماتیک و  بین

گردد از سایر نتایج بوده که شواهد  المللی منجر می بین

دهد ایران نیز به دلیل جایگاه و شرایط  نشان می

در جغرافیایی خود در جوار پانزده کشور همسایه، 

سطح خرد و کلان، دارای چند حوزه آبگیر مشترک 

بوده که پتانسیل منابع نزاع و همکاری فراوانی داشته، 

گیری  های تصمیم بایست مبنایی برای حوزه که می

سیاسی واقع گردند. یعنی در حقیقت مطالعه و اتخاذ 

یک رویکرد جامع و پویا که بتواند کشور را به سمت 

شترک آبی و حل چالش کمک مدیریت پایدار منابع م

ها و  گذاری نماید، از اهمیت بسزایی در سیاست

مدیریت و دیپلماسی آب کشور برخوردار است. 

ها،  بنابراین توجه به تدبیر مقتدرانه امور جمعی انسان

که تأکید بر همکاری خود شهروندان و بازیگران 

،  بُعدتواند قاعده هدایت را در این  غیردولتی بوده، می

 ختارمندتر نماید.سا

 گذاری و مدیریت، بعنوان تأثیرگذارترین  سیاست بُعد

در موضوع حکمرانی آب بعنوان یک مسئله اصلی  بُعد
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بایست مورد توجه قرار گیرد. در کشور  و زیربنایی می

ها و وظایف اصلی حکمرانی و  اهم مأموریتما 

حاکمیتی دولت در ارتباط با موضوع آب بر عهده 

باشد، که این  های تابعه آن می شرکت وزارت نیرو و

با درنظرگرفتن ارزش ذاتی، اقتصادی،  بایست نهاد می

محیطی این ماده حیاتی  امنیتی، سیاسی و زیست

بعنوان یکی از محورهای اصلی توسعه پایدار متناسب 

 .های ملی اقدام کند با ظرفیت

  عوامل اقتصادی موثر در حکمرانی آب در ایران به

ئله روبنایی و عارضه در ادبیات موضوع عنوان یک مس

شناخته شده و تأثیرپذیری نسبتاً زیادی از سایر 

ها دارد که بر موضوعاتی چون چگونگی تولید و  مولفه

کند و این بُعد از آن  توزیع و مصرف آب ورود پیدا می

باشد که آب بعنوان یک کالای  جهت مورد اهمیت می

نشده است، لذا توجه ارزشمند و کمیاب در نظر نگرفته 

های مصرف  های اقتصادی و شاخص به مقایسه فرصت

هایی در چارچوب  بینی مشوق و همزمان پیش

های مرتبط با  تواند خروجی های انگیزشی، می نظام

حکمرانی آب از این منظر را بهبود بخشد و تقویت و 

 توسعه نماید.

 فرهنگی موثر در حکمرانی آب در -عوامل اجتماعی

های  ز ابعاد تأثیرپذیر و وابسته در میان مولفهایران ا

مسئله بوده و بعنوان یک عارضه در نمود مسائل 

فرهنگی حوزه حکمرانی آب شناخته -اجتماعی

شود. موفقیت در حکمرانی آب از منظر اجتماعی  می

بران در تمامی  به جلب مشارکت عموم و بویژه آب

 گیری خرد و کلان و اعتمادسازی و سطوح تصمیم

باشد. تشکیل و فعال شدن  سازی مرتبط می فرهنگ

نفعان  نهادهای بین بخشی، مشارکت جدی و موثر ذی

سازی این الگو، روشی سازنده  از ضروریات است. پیاده

های  و مبتنی بر همکاری و مشارکت جمعی در حوزه

باشد که در این راستا  ریزی و اجرا می مختلف برنامه

نهادهای حاکمیتی و های اجرایی و  تمام دستگاه

نفعان اصلی درگیر  های مردمی و نمایندگان ذی پایگاه

های متخصص و  باشند. درحالی که حضور رسانه می

های طبیعی بلکه بسیاری از  فعال، نه فقط بحران

تواند منصفانه و هوشمندانه تحلیل نماید  مسائل را می

و با ارتقای آگاهی، مشارکت و تشویق به ارتقا الگوی 

ف، در راستای اعتلای فرهنگی در این حوزه گام مصر

 بردارد. 

  عوامل زیست محیطی موثر در حکمرانی آب در ایران

جزو تأثیرپذیرترین مولفه در موضوع حکمرانی آب 

بوده و بعنوان یک عارضه و مسئله روبنایی در ادبیات 

باشد. این بعد از حکمرانی ناظر به  موضوع مطرح می

ها و  پایندی به شاخصحفاظت محیط زیستی و 

ی بودن ریگ اندازه تیقابلباشد. مبحث  استانداردها می

بخش  یها ها و نظارت ها، سنجش کنترل از منظر

از جمله موارد حایز اهمیت در  یو خصوص یعموم

های محیط زیستی  زمینه پایش استانداردها و پدیده

بوده که درصورت اجرا، نتایج مثبت و موثری در این 

 بدست خواهد آمد.رویکرد 

  همچنین نتایج بدست آمده براساس روش دیمتل

-نشان داد که عامل کارآمدی قوانین آب )بعد حقوقی

ها و  مشی قانونی(، لزوم برخورداری از خط

گذاری و  های کلان )بعد سیاست گذاری سیاست

های آبی )بعد  مدیریت( و نقش نهاد سیاست در حوزه

ترین تأثیرگذاری بر  سیاسی(، بطور یکسان، دارای بیش

سایر عوامل بودند. همچنین معین شد که دو عامل 

و  های مردمی مشارکت ذینفعان و حضور فعال پایگاه

، بر هیچ عاملی توسعه حوزه دیپلماتیک و امنیتی آب

از مجموعه عوامل موثر بر حکمرانی آب، تأثیرگذار 

 نبودند.

  توسعه مدیریت حفاظت محیط زیست همچنین مولفه

)بعد زیست محیطی( و رعایت ضوابط و  آبی

از  های زیست محیطی )بعد زیست محیطی( شاخص

. مولفه نقش نهاد بیشترین تاثیر پذیری برخوردار است

ترین میزان  سیاست در حوزه آبی )بعد سیاسی( کم

ها را داشته است. نهاد  تأثرپذیری بر سایر مولفه

های آبی )بعد سیاسی( و لزوم  سیاست در حوزه

های کلان  گذاری ها و سیاست مشی خورداری از خطبر

گذاری و مدیریت(، بعنوان متغیرهای  )بعد سیاست

مستقل و ریشه قضایای اصلی ما شناخته شده و در 

حقیقت راه حل اصلی موضوعات ما از کانال این 

گیرد. از طرف دیگر، در بین نتایج  ها ریشه می مولفه

توسعه های  منفی بدست آمده، به ترتیب مولفه

مشارکت ذینفعان ، مدیریت حفاظت محیط زیست آبی
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در بالاترین درجه،  های مردمی و حضور فعال پایگاه

 شوند. ها شناخته می بعنوان قضایای وابسته و عارضه

 

 پیشنهادها
های به دست  پیشنهادهای این پژوهش مبتنی بر یافته

آمده و به تفکیک شش حوزه موضوعی شامل ابعاد 

فرهنگی، اقتصادی، -اری و مدیریت، اجتماعیگذ سیاست

باشد بر این  حقوقی و زیست محیطی می-سیاسی، قانونی

اساس، مجموعه این نتایج در بخش پیشنهادها، به دو 

 "پیشنهادات نظری"و  "پیشنهادات اجرایی"دسته 

بندی شدند که با توجه به مبتنی بودن کلیه موارد بر  طبقه

توانند  اهمیت روزافزون موضوع، میهای تحقیق و نیز  یافته

 های آتی قرار گیرند. سرآغازی برای پژوهش

 

 پیشنهادهای اجرایی
اهم پیشنهادها  "گذاری و مدیریت بعد سیاست"از منظر 

شامل: نگرشی جامع به نیازها و امکانات در دسترس در 

پذیری از طریق تطبیق انواع  سطح مختلف، توسعه جامع

برای ایجاد فرآیندی جامع، مبتی بر ها، ایجاد ظرفیت  طرح

دار بودن  بینی یک مرجع واحد برای عهده یادگیری، پیش

های نهایی، بازتعریف روابط سازمانی، بین  گیری تصمیم

های کارشناسی شده و  گذاری سازمانی و سیاست

ریزی تخصصی و متناسب با منابع آبی موجود،  برنامه

 باشد. می

اهم پیشنهادها  "گیفرهن -بعد اجتماعی"از منظر 

نفعان در  شامل: فراهم سازی امکان حضور تمامی ذی

های  ای و پروژه های توسعه های مرتبط با طرح گیری تصمیم

های  مدیریت آبی، ترویج الگوی بهینه آب، ارتقای ظرفیت

های نیروی  علمی و فنی و کاربردی، استفاده موثر از قابلیت

 باشد. انسانی و آموزش ایشان، می

اهم پیشنهادها شامل: تعیین  "بعد اقتصادی"منظر  از

تعرفه کارشناسی شده و متناسب برای فروش آب، سنجش 

و ارزیابی اقتصادی کلیه اقدامات مدیریتی آب، مهار 

های اجتماعی مرتبط با آب از طریق تقویت  هزینه

سازوکارهای مربوط به بازار و حمایت و تشویق از بخش 

 باشد. ردولتی در حوزه آب، میگذاری در بخش غی سرمایه

اهم پیشنهادها شامل:  "سیاسی"از منظر بعد 

های  ها و فرصت برداری از چالش بینی بهره پیش

های آبی در مناطق مرزی، مشارکت فعال و پویا در  ظرفیت

های آبی، تضمین  ای مرتبط با عرصه مجامع آبی منطقه

 اشد.ب های ملی موجود، می کارائی حکمرانی آب با سیاست

اهم پیشنهادها شامل:  "حقوقی-قانونی"از منظر بعد 

توسعه راهکارهای قانونی برای حفاظت کمی و کیفی منابع 

هایی در راستای  آبی، توجه به تهیه و تنظیم دستورالعمل

اعمال قوانین حاکمیتی آب، تنظیم کلیه قوانین در ارتباط 

قوقی برداران و ذینفعان آب، توسعه سازوکارهای ح با بهره

 حفظ و حفاظت از آب

اهم پیشنهادها  "بعد زیست محیطی"و از منظر  

شامل: تنظیم آمار و ارقام مستند از وضعیت فعلی محیط 

زیست آبی کشور، بروزآوری و تکمیل اطلاعات زیست 

پذیری زیست محیطی با اعمال  بومی، کاهش آسیب

 باشد.  های مستند و بروز، می تصمیمات متکی بر داده

 

 پیشنهادهای نظری
 گذاری و  مسئله آب نیازمند الگویی برای سیاست

باشد به نحوی که مدیریت تعارض  گری می تنظیم

های صحیح نهادی را تدوین  بین ذینفعان و خطمشی

 نماید. 

  شناسایی سازوکارهای جذب بین ذینعان در

حکمرانی آب نیازمند مطالعات عمیق پژوهشی است 

 های پنهان این عرضه را روشن سازد.  که لایه

 های مشارکت شهروندی و جامعه  طراحی الگوی

مدنی در موضوع آب مطالعه دیگری است که بعد 

 کند.  فرهنگی اجتماعی حکمرانی آب را تقویت می

  تنقیح قوانین و اسناد بلادستی به منظور شناسایی

سازی و بازتنظیم  موانع و خلاهای قانونی و یکپارچه

ین، مطالعه نظری دیگری است که در این راستا قوان

های تحقیق از درجه اهمیت بالایی  با توجه به یافته

 برخوردار است.  
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Abstract 
Background: Issues and problems related to Iran's water resources are not only caused by 

limited resources but due to the weakness of management procedures. Any policy reform in 

the field of frameworks and management processes related to the water issues, requires the 

adoption of a multidisciplinary and interdisciplinary approach in different systems. In this 

case’s literature, water governance responds to a comprehensive multidimensional approach 

to water management. 

Objective: The purpose of this research was determining which factors are affectiong water 

governance in Iran from the perspective of policy-making and management, legal, political, 

economic, social, cultural and environmental aspects. This reasearch is also operational based 

on the purpose. 

Methods: Present research is using macro-theoretical framework and using the combined 

research method; firstly the qualitative method of content analysis by coding and forming a 

network of themes from upstream laws and semi-structured interviews, secondly the 

quantitative method of Dematel based on the pairwise comparison technique, structurally 

examines the factors affecting on water governance. 

Findings: The results obtained by different dimensions, including management and policy, 

law, social and cultural, economic, political and environmental, determined that the efficiency 

of water laws (law dimension), the need to have macro policy-makings (policy-making and 

management dimension) and the role of political institutions in water sector (political 

dimension) have the most effect on the other factors. 

Conclusion: It is concluded that the main policies in the current system of Iran’s water 

governance should be re-formulated based on the factors with the highest influence on the 

others. 

 

Keyword: Water Governance, Environmental Governance, Environmental Policy, Policy 

Making, Combined Research Method. 
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