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Abstract 
Introduction: Compensation for damages suffered by civilian populations during armed conflicts 

constitutes one of the most fundamental challenges in contemporary public law and international 

humanitarian law, as the consequences of military operations are not confined to the battlefield but 

directly affect the life, property, security, and human dignity of civilians. In such circumstances, 

affected citizens generally lack the individual capacity to obtain adequate reparation for material and 

moral damages and therefore depend on state responsibility and legal mechanisms for redress. 

Within the Iranian legal system, this issue acquires particular significance in light of the historical 

experience of the imposed war and the persistence of recent military and security threats. The central 

question of this research is whether the existing legal frameworks in Iran possess the capacity to 

ensure full, fair, and effective compensation for damages arising from armed attacks. 

Methodology: This research employs a descriptive–analytical approach, utilizing library-based 

sources. It analyzes Iran’s Constitution -especially provisions protecting life, property, and citizens’ 

rights -the Civil Liability Act, domestic laws on war damages, relevant jurisprudence, and applicable 

international humanitarian law. A comparative analysis is also used to evaluate the alignment 

between Iranian legal mechanisms and international standards, identifying both normative capacities 

and practical gaps in the compensation process for civilians in armed conflict. 

Findings:The study reveals that Iran's legal system has solid jurisprudential and normative 

foundations for protecting civilians in conflict, based on constitutional duties, civil liability rules, 

and principles like "no-harm" and state liability. However, major practical gaps exist, including the 

lack of a dedicated war damages compensation law, inconsistent judicial rulings, lengthy procedures, 

and financial limitations, which together hinder effective and fair reparations. 

Conclusion: The research finds that while Iran's legal framework theoretically supports 

civilians affected by armed conflict, meaningful restorative justice requires significant 

institutional and legislative reform. Key steps include enacting specialized compensation 

laws, creating dedicated institutions, improving citizen access to redress mechanisms, and 

aligning domestic regulations with international humanitarian standards to ensure effective 

and fair reparations for victims. 
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 چکیده 

های حقوق عمومی  ترین چالشجبران خسارات واردشده به شهروندان غیرنظامی در جریان مخاصمات مسلحانه، یکی از بنیادی  مقدمه:

چرا که آثار جنگ و حملات نظامی صرفاً به عرصه نظامی محدود نشده و مستقیماً جان، ،  آیدو حقوق بشردوستانه معاصر به شمار می
دیده غالباً فاقد توان فردی برای  شهروندان آسیب   دهد. در چنین شرایطی،مال، امنیت و کرامت انسانی شهروندان را تحت تأثیر قرار می 

جبران خسارات مادی و معنوی وارده بوده و ناگزیر به اتکا بر سازوکارهای حمایتی دولت و نظام حقوقی هستند. در نظام حقوقی ایران،  
یدهای امنیتی و نظامی اخیر، مسئله جبران خسارات ناشی از مخاصمه مسلحانه  با توجه به تجربه تاریخی جنگ تحمیلی و نیز تهد

های حقوقی موجود در ایران، اعم از اصول قانون  اهمیت دوچندانی یافته است. با این حال، پرسش اساسی آن است که آیا چارچوب

 .اساسی، قوانین عادی و مبانی فقهی، ظرفیت لازم برای جبران کامل، عادلانه و مؤثر خسارات وارده به شهروندان را دارا هستند یا خیر

حمایت از جان،  ) اصول قانون اساسی انجام شده است. مبانی حقوقی داخلی شامل تحلیلی  -توصیفی این پژوهش با رویکرد  روش:

المللی حمایت  اسناد بین و آرای فقهی معتبر قوانین مرتبط با خسارات جنگی، همراه با و  قانون مسئولیت مدنی ،(مال و حقوق شهروندی

مسلحانه مخاصمات  در  غیرنظامیان  گرفته از  قرار  تحلیل  اصلی،مورد  روش  تطبیقی اند.  ظرفیت  تحلیل  و میان  داخلی  حقوق  های 

 .های نظری و عملی در فرایند جبران خسارت شناسایی شوندبوده تا شکاف  الملل بشردوستانهحقوق بین الزامات

های قابل توجهی برای حمایت از شهروندان  دهد که در سطح هنجاری، نظام حقوقی ایران از پشتوانه پژوهش نشان می این  :هایافته 

دیده برخوردار است. اصول قانون اساسی بر مسئولیت دولت در تأمین امنیت و جبران خسارات ناروا تأکید دارند و قانون مسئولیت  آسیب
سازد. افزون بر این، مبانی فقهی همچون قاعده لاضرر و اصل ضمان، مدنی نیز مبنای جبران ضررهای مادی و معنوی را فراهم می

کنند. با این حال، در عرصه ظرفیت نظری لازم برای توجیه مسئولیت دولت در جبران خسارات ناشی از مخاصمه مسلحانه را فراهم می
ود قانون جامع و مستقل در زمینه جبران خسارات جنگی، فقدان رویه قضایی شود؛ از جمله نبهای جدی مشاهده میعملی، چالش

صورت ناقص، دیرهنگام  شود جبران خسارت به منسجم، طولانی بودن فرآیندهای اداری و قضایی، و محدودیت منابع مالی که موجب می

 .یا نابرابر تحقق یابد

پژوهش حاکی از آن است که هرچند نظام حقوقی ایران از حیث مبانی نظری و قانونی ظرفیت حمایت از شهروندان    :گیرینتیجه

دیده از مخاصمه مسلحانه را داراست، اما تحقق عدالت ترمیمی در عمل مستلزم اصلاح و تقویت سازوکارهای اجرایی است. آسیب
تدوین قانون خاص جبران خسارات ناشی از مخاصمات مسلحانه، ایجاد نهادهای تخصصی، تسهیل دسترسی شهروندان به فرآیندهای 

تواند به تحقق جبران مؤثر،  المللی، از جمله راهکارهایی است که می و استانداردهای بین جبران، و هماهنگی بیشتر میان حقوق داخلی  

 .عادلانه و انسانی خسارات وارده به شهروندان منجر شود

 جبران خسارت، شهروندان، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مخاصمه مسلحانه، جنگ تحمیلی :های کلیدیواژه
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 مقدمه

ای، شالوده نظم اجتماعی و شرط تحقق سایر حقوق بنیادین است. هنگامی که کشوری در معرض امنیت و آرامش شهروندان در هر جامعه 
گیرد، شهروندانی که در مخاصمه دخالت ندارند، بیشترین آسیب های ترکیبی قرار میحمله نظامی، اقدامات تروریستی یا اشکال نوین جنگ

 .شودناپذیر مواجه می شان به ناگاه با خسارات مادی و معنوی جبراناند که زندگی روزمرهشوند. آنان قربانیانیرا متحمل می
عنوان حافظ حقوق اساسی شهروندان مسئولیت دارد. این عنوان نماینده سیاسی ملت بلکه بهتنها بهدر نظام حقوقی ایران، دولت نه    

 40حق برخورداری از تأمین اجتماعی( و اصل ) 29مصونیت جان و مال افراد(، اصل ) 22مسئولیت در اصول قانون اساسی، از جمله اصل 
ممنوعیت اضرار به غیر(، مورد تأکید قرار گرفته است. بر این اساس، حمایت از مردم و جبران خسارات ناشی از تهدیدات، نه یک اقدام )

ویژه جنگ تحمیلی عراق علیه ایران، به روشنی نشان  های تاریخی ایران، به تجربه. صرفاً اخلاقی یا سیاسی، بلکه تکلیفی حقوقی است
دارند. ویرانی گسترده زیرساختها و حملات مسلاند که جنگداده  بر حیات فردی و جمعی شهروندان  بلندمدتی  آثار عمیق و  ها، حانه 
های اخیر نیز در  اند. در سالهای این واقعیتهای روانی و اقتصادی ماندگار، همگی جلوهباختن و آوارگی هزاران غیرنظامی، و آسیبجان

پذیری غیرنظامیان و مسئولیت دولت در قبال  مدت اما شدید به مناطق مسکونی و مراکز حیاتی، بار دیگر مسئله آسیبجریان حملات کوتاه

این .آنان مطرح شد. با وجود برخی اقدامات حمایتی، بسیاری از بازماندگان معتقدند که سازوکارهای جبران خسارت ناکافی و کند بوده است
برای جبران خسارات غیرنظامیان در شرایط بحران است. در چنین وضعی، جبران   ها عمدتاً ناشی از فقدان یک نظام جامع و کارآمدنارسایی

پذیری و تعهد دولت نسبت به کرامت انسانی است. غفلت از ای از همدلی، مسئولیتخسارت صرفاً پرداخت غرامت مالی نیست، بلکه نشانه 

از .اعتمادی عمومی، کاهش سرمایه اجتماعی و تضعیف مشروعیت سیاسی را در پی داشته باشدتواند پیامدهایی چون بیاین وظیفه می
های الحاقی  های ژنو و پروتکلاند. کنوانسیونها متعهد به حمایت از شهروندان خود در برابر آثار مخاصماتالملل، دولتمنظر حقوق بین 

شوند، اما در اً وارد بحث جبران خسارت نمیبر اصل حمایت از غیرنظامیان و منع تعرض به آنان تأکید دارند. هرچند این اسناد مستقیم

همچنین »اصول  (ILC, 2001) .شودشده شناخته میعنوان اصلی پذیرفتهبه «5الملل عمومی، قاعده »جبران کامل خسارتحقوق بین
کند که قربانیان نقض جدی حقوق بشر یا حقوق بشردوستانه  ( تصریح می2005بنیادین سازمان ملل درباره حق قربانیان برای جبران« )

بخشی و تضمین عدم تکرار برخوردار شوند. بنابراین، دولت ایران نیز علاوه بر تعهدات داخلی، مسئولیت باید از غرامت، بازسازی، توان

با این حال، در ایران قوانین مربوط به جبران خسارت پراکنده و بعضاً ناکارآمدند. مقرراتی   .المللی در ایجاد سازوکارهای مؤثر جبران داردبین
یک سازوکاری جامع،  کنند، اما هیچای هرچند بخشی از خسارات را جبران میهای حمایتی بنیاد شهید و نهادهای بیمهچون دیه، صندوق

ایی منسجم و فرایندهای پیچیده اداری نیز دهند. فقدان رویه قضسریع و منصفانه برای حمایت از غیرنظامیان در شرایط جنگی ارائه نمی

 .بر مشکلات موجود افزوده است
المللی در بعُد نظری، دو رویکرد اصلی درباره مبنای مسئولیت دولت وجود دارد: نخست، دیدگاهی که این مسئولیت را ناشی از تعهدات بین

داند؛ و دوم، دیدگاهی که ریشه آن را در حقوق اساسی و فقه اسلامی و رابطه دولت و  ایران در حوزه حقوق بشر و حقوق بشردوستانه می
ویژه در مواقعی توانند نتایج متفاوتی در پی داشته باشند؛ به پوشانی دارند، اما در عمل می کند. این دو دیدگاه در ظاهر هموجو میملت جست

 .المللی و ملاحظات داخلی تعارض ایجاد شودکه میان الزامات بین 
ای برای جبران خسارات  در سطح عملی، پرسش اصلی این است که نظام حقوقی ایران تا چه حد توانسته است سازوکارهای مؤثر و منصفانه 

المللی از جمله »اصل جبران کامل« هستند؟در های موجود پاسخگوی اصول بین شهروندان ناشی از حملات متخاصم ایجاد کند؟ آیا ظرفیت
توجهی سطح اجتماعی ـ سیاسی نیز کارآمدی نظام جبران خسارت نقشی اساسی در حفظ اعتماد عمومی دارد. تجربه نشان داده است که بی

کند. در مقابل، وجود  عدالتی را تقویت کرده و پیوند میان مردم و حاکمیت را تضعیف میبه قربانیان یا تأخیر در جبران خسارت، احساس بی

 .دهد ران، همبستگی ملی و مشروعیت سیاسی را افزایش مییک سازوکار شفاف و سریع برای جب
 طرف   حمله  از  ناشی  شهروندان  بر  وارد  خسارات  جبران  در  ایران  حقوقی  نظام  هایکاستی  و  هاظرفیت  بررسی  پژوهش،  این  اصلی  هدف

  موجود   وضعیت  توصیف   دنبال   به   تنها   نه   پژوهش  ترتیب،  این   به  .است  مسئولیت  این  المللیبین   و  فقهی  حقوقی،  مبانی  تحلیل  و  متخاصم
 .کند ارائه عملی پیشنهادهای نیز آینده برای کوشدمی و دارد راهبردی و انتقادی رویکردی بلکه است،
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المللی، گیری از منابع فقهی، قوانین داخلی و اسناد بین با توجه به اهمیت موضوع، پژوهش حاضر با رویکردی تحلیلی ـ توصیفی و با بهره
ها و پردازد. هدف آن شناسایی ظرفیتبه بررسی مبانی و سازوکارهای حقوقی جبران خسارات ناشی از حمله طرف متخاصم در ایران می 

 .های موجود و ارائه راهکارهایی برای اصلاح و تقویت نظام حقوقی در این زمینه استکاستی

 

 .تاریخچه جبران خسارات ناشی از مخاصمات مسلحانه در ایران 1

جویی در بستر جنگ« دانست؛ سیاستی برآمده  توان بازتاب تکوین »سیاست عدالتتاریخ جبران خسارات ناشی از مخاصمه در ایران را می 
ایدهـاز دو منبع اصلی: نخست، سنت فقهی ی هنجاریِ جبران را شکل داد، و دوم، حقوقیِ مسئولیت و ضمان در حقوق خصوصی که 

عطف این    گذاری و مدیریت پیامدهای جنگ تحمیلی که آن ایده را به سازوکارهای اجرایی و مالی بدل کرد. نقطهی دولت در قانونتجربه

 .(۶2، ص. 1۳99اند )بزمی و طاهری، ها و آثار آن تا امروز استمرار یافتهبود، اما ریشه ( 1۳۶7–1۳59تردید جنگ ایران و عراق )روند، بی

گیری نهادهای مدرن جبران خسارت، قواعد عام مسئولیت مدنی مانند »من أتلف« و »لاضرر« بنیان معنایی در بعد نظری، پیش از شکل 
(. مطابق این منطق، خسارت باید تا حد امکان به وضع پیشین بازگردد،  11، ص. 59کردند )سعادت، ج جبران را در حقوق ایران فراهم می

بازسازی  میان حقوق خصوصی و سیاست  بعدها زبان مشترک  الگو  این  پرداخت شود.  یا غیرمالی  مالی  امکان، بدل  و در صورت عدم 
ای استثنایی نیست، بلکه محک توان نظام حقوقی در رفاً حادثهپساجنگ شد و سنجش خسارات را تسهیل کرد. از این منظر، جنگ ص

ها پیش از آغاز رسمی جنگ، با پیروزی انقلاب اسلامی و در نخستین سال  .(1۶، ص.  1۳99تحمل بار خسارات فراگیر است )حسنوند،  
به حکم امام خمینی   1۳5۸های اصلی جبران خسارات انسانی و کالبدی شدند. »بنیاد شهید« در اسفند  نهادهایی پدید آمدند که بعدها ستون

زمان، »بنیاد مسکن  های حمایتی ایثارگران بدل گردید. همهای شهدا و مجروحان تأسیس شد و به محور سیاستبرای حمایت از خانواده
انقلاب اسلامی« در فروردین همان سال با مأموریت تأمین مسکن محرومان شکل گرفت و در دوره بازسازی پس از جنگ، نقش مؤثری  

و بسیج اجتماعی ایجاد شد و در   عنوان بازوی اجراییبه  1۳5۸دیده ایفا کرد. همچنین، »جهاد سازندگی« در خرداد  در مرمت مناطق آسیب
پروژه هماهنگی  مسئولیت  پساجنگ،  و  جنگ  پاکجریان  و  زیرساختی  جنگهای  مناطق  نهاد سازی  سه  این  گرفت.  عهده  بر  را  زده 

کار گرفته شد های بازسازی و جبران خسارت به های حمایتی، فنی و اجتماعی را فراهم کردند که بعدها در برنامه ای از ظرفیتمجموعه

 .(79، ص. 1402)محمدجمادلو و همکاران، 

ها نفر از مناطق مرزی، دولت ناگزیر شد مفهوم خسارت را فراتر از آسیب کالبدی تعریف و آوارگی میلیون  1۳59با گسترش جنگ در سال  
زدگان« و سپس »بنیاد امور مهاجرین  کند و سازوکاری برای جبران پیامدهای انسانی و اجتماعی آن ایجاد نماید. در این راستا، »بنیاد جنگ

جنگ تحمیلی« با مأموریت ساماندهی، اشتغال و اسکان آوارگان شکل گرفت و مفهوم جبران را از پرداخت نقدی به بازتوانی اجتماعی و 

 .(25، ص. 1۳9۳مکانی گسترش داد )ربیعی، 

و   1۳۶۶های  و اصلاحات سال  1۳۶1زده« در اردیبهشت  در سطح ملی نیز، تصویب »روش و تشکیلات اجرایی بازسازی مناطق جنگ
میان وزارتخانه  1۳۶7 تثبیت کرد و هماهنگی  را  ایجاد شورای عالی و ستاد مرکزی بازسازی، ساختار حکمرانی جبران خسارت  ها و با 

 .(10–۸تا، ص. زایی، بینهادهای انقلابی را نهادینه ساخت )فرشا سعید و عیسی
گذاری شد. »قانون حمایت  تری قانونو در آستانه پایان جنگ، بُعد انسانی جبران خسارات در ایران به شکل برجسته 59۸پس از قطعنامه 

های آموزش، اشتغال و خدمات حمایتی فعال شد. های اجرایی آن در حوزه نامه تصویب و آیین  1۳۶۸از آزادگان )اسرای آزادشده(« در آذر  
زمان با تبادل اسرا تشکیل و بعدها با دیگر نهادهای ایثارگری  هم  1۳۶9بر پایه همین قانون، »ستاد رسیدگی به امور آزادگان« در مرداد  

  خدمات  تعیین  و  »آزاده«  دقیق  تعریف  با  قانون  این(.  14–11تا، ص.  زایی، بیدر یک سازوکار یکپارچه ادغام گردید )فرشاسعید و عیسی

 .د کشانداستنا قابل و عینی هایحق قلمرو به اخلاقی وعده سطح از را اسارت از ناشی خسارت جبران مشخص،

جمهوری  ، با تمرکز کشور بر بازسازی و بازگشت آوارگان، بخشی از وظایف ستادهای ویژه بازسازی به معاونت اجرایی ریاست1۳70در دهه  
ای« و ادغام استثنا در قاعده ها منتقل شد؛ تغییری که عبور تدریجی از »مدیریت بحران متمرکز« به »حکمرانی توسعه منطقهو استانداری

 .(10–۸تا، ص. زایی، بیدهد )فرشاسعید و عیسیرا نشان می 

های پراکنده حمایتی و اداری در یک نهاد چتری به نام »بنیاد شهید و امور ایثارگران« ادغام شد و خدمات درمانی، ، تجربه1۳۸0در دهه  
( 1۳91رسانی به ایثارگران« )بخشی حقوقی این روند با تصویب »قانون جامع خدماتصورت واحد ارائه کرد. قوام معیشتی و مسکن را به 
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های اداری و آموزشی تا تسهیلات درمانی و مسکن را  های حمایتی متنوع از معافیتها و رژیمنفعان، تعریفتکمیل شد که شمول ذی

 .(14–11تا، ص. زایی، بیتثبیت کرد و ابزارهای جبران خسارت را چندبعدی کرد )فرشاسعید و عیسی

المللی عراق در آغاز مخاصمه« تأکید کرده است. گزارش دبیرکل سازمان ملل در  المللی، ایران همواره بر »مسئولیت بیندر سطح بین
 United) ( ؛ 1۸2، ص.  1۳94پور،  عیدی) آغاز جنگ را به عراق منتسب نمود و مبنایی برای مطالبه مسئولیت فراهم کرد   1991دسامبر  

Nations, 2024). ای برای برآورد و پرداخت با این حال، برخلاف سازوکار غرامت پس از اشغال کویت، هیچ نهاد اجرایی چندجانبه
پیامد این وضعیت،  .(Heiskanen  Leroux, 1995, p. 41) ها عمدتاً سیاسی و دوجانبه باقی ماندغرامت ایجاد نشد و پیگیری

 .ه عمومی بودتر شدن بار جبران بر نظام حقوق داخلی و بودجسنگین

اخیر شاهد تلاش دهه برای »مالیهای  پوشش هایی  از گسترش  است؛  بوده  نوین جبران  ابزارهای  توسعه  و  های سازی ریسک جنگ« 
پروژهبیمه در  صندوقای  تشکیل  تا  زیرساختی  )میرهاشمی،  های  خسارت  جبران  تخصصی  ص.  140۳های    از   تطور  سیر(.  12–5، 

نشان ریس  مدیریت  به  حمایتی  و  حکمی  هایپرداخت پیشینی  ترکیبی ک  الگوی  به  ترمیم  پسینی  الگوی  از  گذار سیاست جبران  دهنده 

 .(1۸1، ص. 1۳9۸الهی، پیشگیری/ترمیم است )نعمت

تاریخ جبران خسارات جنگ در ایران همچنین شامل سه چالش تئوریک و عملی است: اول، »قابلیت انتساب« و تعیین نسبت میان فعل  
 ,ILC) استالمللی، ابزار اجرایی قاطعی برای ایران فراهم نکرده دیده، که با وجود شناسایی مسئولیت بینمتجاوز، خسارت و دولت زیان

2001, Art. 16–18; Factory at Chorzow, PCIJ, 1928).  نسلی، دوم، »کفایت جبران« برای خسارات غیرمالی و بین
های جبران است  های رفاه، اشتغال و آموزش با بسته شدن سرمایه اجتماعی که نیازمند پیوند سیاستهای روانی و معلولیت تا تهیاز آسیب
های قابل اتکا، نظام ارزیابی خسارت  بندی بازسازی که نیازمند دادهبندی و اولویت(. سوم، »عدالت توزیعی« در زمان92، ص.  1۳9۳)ربیعی،  

 .( 140۳؛ طالبی جویباری، 1۳9۸زاده و محمدخانی، گویی نهادی است )ولیشفاف و پاسخ

ساختار حکمرانی جبران در ایران طی چهار دهه، از پاسخ اضطراری منفصل با نهادهای پراکنده و ستادهای ویژه، به ادغام در سازوکارهای  
رسیده است. این   90ای در دهه  و نهایتاً قانون جامع و ابزارهای بیمه  ۸0سازی نهادی ایثارگران در دهه  ، یکپارچه70عادی استانی در دهه  

دهد و هدف آن، تبدیل جبران خسارت به حق متعارف گذار، از »حکمرانی بر اساس ضرورت« به »حکمرانی بر اساس قاعده« را نشان می

 .شهروندان است

بندی، جبران خسارات مخاصمه در ایران سه ساحت دارد: هنجاری )مسئولیت و استحقاق جبران(، نهادی )شوراها، ستادها و بنیادها( در جمع
ایثارگران بوده و  پذیری مناطق جنگها شامل احیای سریع زیستو مالی/ابزاری )بودجه، بیمه و صندوق(. موفقیت زده و تثبیت حقوق 

ای از شناسایی دقیق خسارت، شدن فرآیندها است. مسیر آینده مستلزم طراحی چرخههای جغرافیایی و طولانیها شامل نابرابریکاستی

 .افزایی پیشینی است تا عدالت پس از جنگ به واقعیت حقوقی و اجتماعی بدل شودجبران چندبعدی عادلانه و توان

 
 .وضع موجود نظام حقوقی ایران در جبران خسارات ناشی از مخاصمات مسلحانه 2

 .تصویر کلان: از مسئولیت اخلاقی تا تعهد قابل مطالبه1-2
نشینی سه لایه است: هنجاری، سازمانی و ابزاری/مالی. ساحت هنجاری شامل  های جبران خسارات در ایران محصول همنتایج سیاست 

های  قانون اساسی، اصول فقهی و قواعد مسئولیت مدنی است؛ ساحت سازمانی متشکل از بنیاد شهید و امور ایثارگران، بنیاد مسکن، دستگاه 
های  احمر؛ و ساحت ابزاری/مالی شامل بودجه عمومی، تسهیلات بانکی، پوششها و هلالها، وزارت بهداشت، بیمهاجرایی و استانداری

 .(44، ص. 1۳9۳شود )ربیعی، های خاص میای و کمکبیمه

شود؛ بلکه خدمات درمانی، توانبخشی، مسکن، نقطه قوت این معماری در این است که »جبران« صرفاً به پرداخت نقدی محدود نمی
شوند. نقطه ضعف آن پراکندگی های روانی ـ اجتماعی و امتیازات اداری نیز جزو سازوکار جبران محسوب میاشتغال، آموزش، حمایت

 .(44، ص. 1۳9۳ای میان نهادهاست )ربیعی، ها، وابستگی شدید به بودجه سالانه و ناهماهنگی دادهها در استانمقررات، تفاوت رویه

 : مبانی حقوقی داخلی شامل چند محور است

دهند؛ امنیت جان و مال، حق تأمین اجتماعی و منع اضرار به های حمایتی را شکل می، ستون40و    29،  22اصول   :قانون اساسی .1

 .(72، ص. 1۳۸7کند )کاتوزیان، غیر، تعهد مثبت دولت برای پیشگیری، حمایت و جبران را ایجاد می
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ترین دیده را به نزدیکهای »لاضرر«، »من أتلف«، »تسبیب« و اصل جبران، وضعیت زیانقاعده :قواعد فقهی و مسئولیت مدنی .2
عنوان مبنای مطالبه خسارت پذیرفته است، اگرچه قانون جامع گردانند. قانونگذاری عام نیز »مسئولیت مدنی« را بهحالت پیشین بازمی

 .برای تمام ابعاد خسارات جنگی هنوز تصویب نشده است

های اجرایی تثبیت  نامه رسانی و آیینهای ایثارگری )شهید، جانباز، آزاده( از طریق قانون جامع خدماترژیم : قوانین خاص حمایتی .3
 .کنندشده و انواع مزایا )درمانی، معیشتی، آموزشی، استخدامی، مسکن( را تضمین می

های اجرایی دولت برای بازسازی کالبدی و بازگشت جمعیت که به مرور در  چارچوب :زدهمقررات بازسازی و نوسازی مناطق جنگ .4

 .اندهای توسعه استانی ادغام شدهسیاست

شود یا قادر به پرداخت خسارت نیست، سازوکارهای پرداخت  در موارد خاصی که مرتکب شناسایی نمی :المالقواعد کیفری، دیه و بیت .5
بینی شده است؛ هرچند ارتباط مستقیم آن با خسارات ناشی از حملات دشمن همواره شفاف نیست )ضیائی بیگدلی، المال پیشاز بیت
 .( 221، ص. 1401

در مجموع، مبنای هنجاری جبران در ایران »موجود و معتبر« است، اما نظام یکپارچه و تخصصی برای تمامی انواع خسارات ناشی از  
های حمایتی خاص و  ز کامل نشده و بیشتر در قالب بستههنو—زیرساختی  و  اقتصادی  زیستی،محیط  روانی،  جسمی،  مالی،—مخاصمه

 .شودمصوبات موردی اجرا می 

 کند؟ .معماری نهادی فعلی: چه کسی چه می 2-2
های آنان؛ شامل  ی اصلی شناسایی، ثبت و ارائه خدمات به شهدا، جانبازان، آزادگان و خانوادههسته :بنیاد شهید و امور ایثارگران  .1

ها درمان، توانبخشی، مسکن، معیشت، اشتغال و آموزش. مزیت آن تجربه و شبکه گسترده است و چالش اصلی بار سنگین مأموریت
 .(74و  15،  1، مواد 1۳91رسانی به ایثارگران، هاست )قانون جامع خدماتای کامل با سایر پایگاه و فقدان پیوند داده 

ها ویژه در مناطق مرزی، و هماهنگی با بانک دیده، به مسئول مرمت و بازسازی واحدهای مسکونی آسیب :بنیاد مسکن انقلاب اسلامی .2
 .(1۳۶۶برای تسهیلات ساخت و نوسازی )اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، مصوب 

ها؛ انتقال تدریجی از »ستادهای  های زیربنایی، پاکسازی و احیای شریاناجرای طرح :ها و شوراهای بازسازیها، استانداریوزارتخانه .3

 .و اصلاحات بعدی( 1۳۶1نامه هیأت وزیران، ریزی استانی )تصویبی عادی برنامه ویژه« به رویه

جانبازان .4 مراکز  و  بهداشت  به :وزارت  روانی،  و  جسمی  توانبخشی  و  تخصصی  درمان  مجروحیتارائه  برای  و  ویژه  شیمیایی  های 
 .های مزمنآسیب

سازی ریسک جنگ و ایجاد  ای و تسهیلات بازسازی؛ حرکت آهسته به سمت مالیهای بیمهتأمین پوشش : هاصنعت بیمه و بانک .5
 .(1404های اختصاصی )وزیر امور اقتصادی و دارایی، صندوق

 .پاسخ اضطراری، اسکان موقت و ارائه خدمات اولیه در بحران :احمر و شبکه امدادهلال .6

ها در موارد  رسیدگی به شکایات از تصمیمات اداری و دعاوی مسئولیت مدنی علیه دستگاه  :دیوان عدالت اداری و محاکم عمومی .7
 .تقصیر یا ترک فعل

ای برای ردیابی پرونده خسارت فرد، خانواده یا بنگاه از ثبت تا خاتمه در همه نهادها؛ نتیجه،  فقدان نقشه جامع داده  :بخشیچالش میان
 .ها، طولانی شدن فرایند و امکان تعارض تصمیمات استتکرار ارزیابی

 ی حق.مسیرهای دادرسی و مطالبه3-2
تر از مسیر قضایی است ها؛ سریعنامهشناسایی توسط نهادهای حمایتی و دریافت خدمات و مزایا طبق آیین  :مسیر اداری/حمایتی  .1

 .کنداما پوشش حقوق مکتسبه خارج از شمول ایثارگری یا مصوبات خاص را تضمین نمی

ی حفاظت  ها در محاکم؛ در صورت اثبات تقصیر یا نقض وظیفهطرح دعوای مسئولیت مدنی علیه دستگاه  :مسیر قضایی عمومی .2

 .و پیشگیری، امکان مطالبه ضرر و زیان وجود دارد. مانع اصلی، اثبات انتساب، رابطه سببیت و برآورد کارشناسی جامع است

 .های مقرراتی یا آیینیابطال تصمیمات یا الزام دستگاه اداری به انجام تکلیف؛ مناسب تعارض :دیوان عدالت اداری .3
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  ؛…های پزشکی وهای برآورد خسارت در بازسازی مسکن و زیرساخت، کمیسیونکمیته : هاقضایی/کمیسیونمسیرهای شبه .4
 .است موارد برخی در اجرا ضمانت و شفافیت محدودیت ضعف بودن، هزینهکم و  تخصصی مزیت

 :محتوای جبران

 .بهرهها، دیه در فروض خاص، پرداخت خسارت، تسهیلات بلاعوض یا کمهزینهکمک :جبران مالی مستقیم •

 .های آب، برق و راهبازسازی مسکن، زیرساخت محلی، پاکسازی مین و مهمات، احیای شبکه :جبران کالبدی •

 .مدت جانبازان شیمیایی، حمایت روانی و اجتماعی درمان و توانبخشی، خدمات طولانی :جبران انسانی و سلامت •

 .دیدهوکارهای آسیبهای کارآفرینی و حمایت از کسبامتیازات استخدامی، آموزش مجدد، وام:ای/معیشتیجبران حرفه •

 .کنندها که سرمایه نمادین و ترمیمی ایجاد میاسناد شناسایی ایثارگری، تکریم و یادمان :جبران نمادین/غیرمالی •

شوند و اغلب گیری و جبران نمیمند اندازهصورت نظامزیستی( هنوز بههای خسارت غیرمالی )روانی، اجتماعی، محیطسنجه :چالش اصلی 
 .(44, 1۳9۳اند )ربیعی، های مالی یا کالبدی پوشش داده شده کمتر از خسارت

 الملل: تعهدات بیرونی، آثار درونیپیوند با حقوق بین  .4-2
الملل بشردوستانه و حقوق بشر، اصل حمایت از غیرنظامیان و »جبران کامل« پذیرفته شده است. با این حال، فقدان  از منظر حقوق بین 

المللی ویژه برای پرونده ایران، بار جبران را به درون نظام داخلی منتقل کرده است؛ بنابراین هر خلأ در استانداردهای سازوکار اجرایی بین
 ,United Nations, 2024) گذاردالمللی اثر میدادرسی، سنجش خسارت یا پوشش حمایتی مستقیماً بر کیفیت اجرای تعهدات بین

Annew I: Compensation). المللی استهای داخلی، راه عملی اجرای استانداردهای بینتقویت رویه. 

 نقاط قوت وضع موجود  -1

 .شده برای ایثارگران با ابزارهای متنوع )درمانی، معیشتی، آموزشی، مسکن(رژیم حمایتی تثبیت •

 .زده و بازگشت جمعیتتجربه سازمانی گسترده در بازسازی مناطق جنگ •

 .ویژه برای جانبازان شیمیاییگسترش خدمات تخصصی درمانی و توانبخشی، به •

 .های ویژهها/بیمهحرکت تدریجی به سمت ابزارهای مالی نوین مانند تسهیلات هدفمند و ایده صندوق •

 .(44, 1۳9۳ادغام بازسازی در روتین حکمرانی استانی، گذار از »استثنا« به »قاعده« )ربیعی،  •

 های محوریها و چالششکاف-2

انواع خسارات ناشی از مخاصمه؛ اتکا به مصوبات موردی و آیین  • های  نامه پراکندگی مقررات و فقدان قانون جامع برای همه 
 .پراکنده

 .زیستی های غیرمالی و محیطناهمگونی در ارزیابی خسارت و فقدان پروتکل واحد برای خسارت •

 .ها و تعدد مراجعها، تکرار ارزیابیشدن رسیدگیطولانی •

 .ای فراگیرهای بیمهنداشتن پوشش وابستگی شدید به بودجه عمومی و کفایت •

 .دهی محدودها و گزارش گویی، عدم یکپارچگی دادهضعف شفافیت و پاسخ •

 .المللی در مشارکت قربانیان، دسترسی به درمان روانی و جبران غیرمالیفاصله با استانداردهای بین •

 مسیرهای بهبود در چهارچوب وضع موجود  -3

ها، شمول، انواع خسارت، روش سنجش، ترتیبات دادرسی، صندوق مالی و ضمانت  قانون مادر چندفصلی که تعریف :تقنین جامع •

 .اجراها را یکپارچه کند

وکار با الزام به اجرای  زیستی و کسبمدل استاندارد برای خسارت مالی، انسانی، روانی، محیط :پروتکل ملی ارزیابی خسارت •

 .هاواحد در همه استان

 .افزایی/بازتوانی( در همه نهادهاازآن )توانشناسه یکتا برای هر پرونده از ثبت تا جبران و پس :پرونده الکترونیک جبران •
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ای، مشارکت بیمه/بانک و ابزارهای بازار سرمایه؛ صندوق اختصاصی جبران مخاصمه با منابع بودجه :بازطراحی ابزارهای مالی •

 .ترکیب پرداخت نقدی، تسهیلات ارزان و خرید خدمت

 .ایها و گزارش عمومی دورههای قابل سنجش برای تقدم مناطق/گروهشاخص :بندی شفافعدالت توزیعی و اولویت •

بخشی روانی، مشارکت قربانیان در تصمیم و های نمادین، توانگنجاندن جبران :المللیافزایش انطباق با استانداردهای بین •

 .(United Nations, 2024, Annew I: Compensation) تضمین دسترسی مؤثر به دادرسی

های هنجاری و نهادی معتبر برای جبران خسارات ناشی از مخاصمه را دارد و در حوزه ایثارگری رژیمی نسبتاً بالغ وضع موجود ایران پایه 
 : جایی ضروری استدیدگان، سه جابهایجاد کرده است. با این حال، برای تبدیل »جبران« به حق همگانی و چندبعدی برای همه آسیب

 از مصوبات موردی به قانون مادر جامع، .1

 از برآوردهای متفرق به پروتکل ملی سنجش و پرونده الکترونیک یکپارچه،  .2

 .از وابستگی صرف به بودجه عمومی به ترکیب پایدار بودجه، صندوق و بیمه .3

 .مبنای جبران خسارت ناشی از مخاصمات مسلحانه 3

هر نظام حقوقی برای توجیه مسئولیت جبران خسارت باید مبنای نظری و هنجاری مشخص داشته باشد. در ایران، مبنای جبران خسارت   
 .Zegveld, 2009, p) الملل بشردوستانهشود: فقهی و شرعی، حقوق داخلی و حقوق بین ناشی از مخاصمه از سه سطح استخراج می

 .شودآور« محسوب میاین مبنا، صرفاً »وظیفه اخلاقی« نیست بلکه یک »تکلیف حقوقی الزام .(371

 مبنای فقهی و شرعی  1.1
اند های مسئولیت مدنیدر فقه امامیه، قواعد »لاضرر و لاضرار«، »من أتلف مال الغیر فهو له ضامن«، »تسبیب« و اصل »عدالت« پایه

ترین مرجع حفظ نظم و امنیت، در مخاصمه عنوان عالی(. دولت، به55،  2؛ امام خمینی، تحریر الوسیله، ج  ۳71،  21)نجفی، جواهر الکلام، ج.  
 .تنها باید خسارت مالی بلکه آثار روانی و اجتماعی را نیز جبران کندمسئولیت دارد و نه 

 مبنای حقوق داخلی  1.2
کنند. قانون مسئولیت مدنی نیز هر فعل  قانون اساسی ایران تعهد دولت به تأمین اجتماعی و منع اضرار به غیر را تثبیت می  40و    29اصول  

داند. بنابراین، جبران خسارت ناشی از مخاصمه یک حق قانونی برای شهروندان است، یا ترک فعلی که موجب ضرر شود را قابل جبران می 
 .(72, 1۳۸7نه صرفاً یک سیاست حمایتی )کاتوزیان، 

 المللی مبنای بین 1.3
 اندالملل بشردوستانه و اسناد حقوق بشر اصل حمایت از غیرنظامیان و ضرورت جبران کامل خسارات ناشی از جنگ را مقرر کردهحقوق بین

(Henckaerts  Doswald Beck, 2005, Rule 150).  المللی محدود است، اما تعهد دولت ایران  گرچه اجرای این قواعد بین
 .(Heiskanen  Leroux, 1995, p. 52) شوددر قبال شهروندانش تقویت می

المللی حمایت از غیرنظامیان مبنای جبران خسارت در ایران ترکیبی از قاعده فقهی الزام به جبران، اصل قانونی منع اضرار و تعهد بین 
 .پذیر« است، نه صرفاً یک امتیاز حمایتیاست؛ جبران خسارت یک »حق مطالبه

 

 های قابل جبران ناشی از مخاصمهخسارت .4
 : بندی کردتوان به پنج دسته اصلی طبقهها را میخسارت

 های جانی و جسمانیخسارت.4-1
مرگ، جراحت، نقص عضو و پیامدهای بلندمدت جسمی مانند مصدومان شیمیایی. جبران در ایران عمدتاً از طریق دیه، مستمری، خدمات 

ی حیات را تأمین رفتهها ارزش واقعی زندگی یا کیفیت ازدستماند که آیا این جبرانشود. پرسش باقی میدرمانی و توانبخشی انجام می
 .کنند یا خیرمی
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 های روانی و معنویخسارت.4-2
اعتمادی اجتماعی. در ایران جبران روانی محدود است و هنوز قالب  کند: اضطراب، افسردگی، بیجنگ آثار روانی و اجتماعی ایجاد می

 .حقوقی منسجمی برای »جبران معنوی جمعی« وجود ندارد

 های مالی و اقتصادیخسارت.4-3
این خسارتها و کارخانهها، کارگاهتخریب خانه از  بانکی و کمکها. بخشی  بنیاد مسکن، تسهیلات  از طریق  های بلاعوض جبران ها 

اما خسارت می مانند فرصتشود،  اقتصادی  ازدستهای غیرمستقیم  یا رکود منطقه های شغلی  به رسمیت شناخته شدهرفته  اند ای کمتر 
 .(44, 1۳9۳)ربیعی، 

 های زیربنایی و عمومیخسارت.4-4
شوند و افراد  صورت بازسازی دولتی جبران میها عمدتاً بهها. این خسارتهای آب و برق، مدارس و بیمارستانها، شبکهها، پلتخریب جاده

 .توانند ادعای شخصی مطرح کنندنمی

 زیستی و بلندمدتهای محیطخسارت.4-5
مانده و نابودی منابع طبیعی. این حوزه هنوز در مقررات پراکنده و جبران آن محدود  آلودگی خاک، آب و هوا، مین و مواد منفجره باقی

 .کندالملل بشردوستانه حفاظت از محیط زیست در جنگ را تأکید میاست، در حالی که حقوق بین

زیستی هنوز های غیرمادی، روانی، اجتماعی و محیطهای فردی و ملموس تمرکز دارد و خسارتجبران در ایران بیشتر بر خسارتنظام  
المللی  اند؛ این شکاف مانع تحقق عدالت ترمیمی و محدودکننده انطباق با استانداردهای بینصورت جامع وارد سازوکارهای جبران نشده به

 .است

 

 های غیرقابل جبران ناشی از مخاصمه خسارت .2.3 
ها برد. این خسارتبرخی از آثار مخاصمه و جنگ، فراتر از جبران مالی و کالبدی هستند و ماهیتشان امکان »جبران کامل« را از بین می

 :شامل موارد زیر است
 
 

 
 فقدان جان انسان .1

تواند بازگرداند؛ دیه و مستمری تنها »بدیل قراردادی« هستند )امام خمینی،  رفته را هیچ نظام حقوقی یا فقهی نمیزندگی ازدست
جانبه تواند اقدامات مکملی مانند گرامیداشت یاد قربانیان و حمایت همه(. دولت برای تحقق عدالت ترمیمی می۳4۶،  2تحریر الوسیله، ج

 .از بازماندگان فراهم کند

 های روانی عمیق و جمعی خسارت .2

های روانی در ایران پراکنده است و چارچوب ها منتقل شوند. حمایتممکن است نسل PTSD مانند اختلالات روانی ناشی از جنگ 
وگو و بازسازی فرهنگی  تواند با مشاوره، گفتحقوقی مشخصی برای جبران خسارت معنوی جمعی وجود ندارد. عدالت ترمیمی می

 .این خلا را کاهش دهد

 از دست رفتن میراث فرهنگی و هویت تاریخی  .3

ها و اسناد ملی، از دست رفتن حافظه جمعی و هویت تاریخی است و جبران مالی تخریب آثار فرهنگی و تاریخی، مانند مساجد، پل
های بازسازی فرهنگی و  سیاست .(UNESCO, 1954, Art. 4; Zegveld, 2009, p. 388) تنهایی کافی نیستبه

 .اندمشارکت جامعه ضروری

 زیستی پایدار های محیطخسارت .4
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مانند. ایران توجه بیشتری به  ها باقی میها، آلودگی شیمیایی، و نابودی پوشش گیاهی و تنوع زیستی پیامدهایی هستند که دههمین

 .محیطی ناشی از مخاصمه در قوانین مستقل نشده استمحیط زیست داشته اما هنوز جبران زیست

 رفته توسعه های از دستفرصت .5

های مثبت مانند پذیر نیست، اما سیاستکند. جبران کامل حقوقی امکان جنگ تحصیل، رشد اقتصادی و شکوفایی علمی را مختل می

 .تواند بخشی از خلأ را پر کندهای بازتوانی اقتصادی میها و برنامه بورسیه

جبران حقوقی همیشه نسبی است و باید از »پرداخت غرامت« فراتر رفته و به عدالت ترمیمی، بازسازی حافظه جمعی و بازگرداندن 

 .شأن انسانی توجه شود

 گستره جبران خسارت  .3.3
تواند انتظار ترمیم داشته باشد. کند »چه کسی«، »چه زمانی«، »کجا«، »برای چه آسیبی« و »تا چه حد« میگستره جبران مشخص می

 : اند ازعناصر کلیدی عبارت

وکارهای  های شهدا، جانبازان، آوارگان، کسباند؛ شامل خانواده همه کسانی که اثر واقعی مخاصمه را تجربه کرده :گستره شخصی .1

 .دیده، افراد دارای معلولیت، ساکنان مناطق آلودهآسیب

های پیشگیرانه(، حین مخاصمه )خسارات مستقیم( و پساجنگ )آثار دیررس  شامل سه مرحله: پیشاوقوع )هزینه :گستره زمانی .2

 .جسمی، روانی و محیطی(

 .از مناطق خط مقدم تا مناطق دورتر متأثر، معیار اصلی »رابطه واقعی با واقعه زیانبار« است :گستره مکانی .3

زیستی؛ ابزار متناظر برای هر  چهار بعد متوازن شامل انسانی، کالبدی/اقتصادی، اجتماعی/فرهنگی، و محیط :گستره موضوعی .4

 .بعد ضروری است

اثبات .5 استاندارد  و  ادله  داده  :گستره  و  کارشناسی، شهادت  ارزیابی  قرائن،  از  نفع  ترکیبی  به  معقول  اصل »تردید  میدانی؛  های 

 .«دیدهزیان

 .بخشی جسمی و روانی، اقدامات نمادین و نهادیترکیبی از بازسازی و اعاده وضع، جبران مالی، توان :گستره ترمیم .6

با تهدید حیات و سلامت، گروه :گستره عدالت توزیعی  .7 اثر شبکهپذیر، و زیانهای آسیباولویت  با  های ای بالا؛ شاخصهای 

 .شفاف و عمومی

 .پرونده یکتای جبران« با شناسه واحد در همه نهادها؛ پنجره واحد و پیگیری آنلاین» :افزاییگستره نهادی و هم .8

ترکیب بودجه عمومی، صندوق اختصاصی، مشارکت بیمه و ابزارهای بازار سرمایه برای  :هانشینی با بیمه و صندوقگستره هم .9

 .های آیندهپرداخت نقدی، تسهیلات و انباشت ریسک

بخشی، اقدامات نمادین و تضمین عدم تکرار؛ تحقق اصل شامل اعاده وضع، غرامت، توان :المللیتره هماهنگی با استانداردهای بین. گس10

 .المللی»جبران کامل« و تقویت موقعیت حقوقی داخلی و بین

کند  پذیر قابل پیگیری« را فراهم میطراحی جامع گستره جبران، امکان تبدیل جبران از »سیاست حمایتی موردی« به »حق مطالبه :نتیجه

 .کنددیدگان را به سمت احیای کرامت، قابلیت و امید هدایت میو زیان

 
 جهینت

داد که جبران خسارت  نشان  در عمل، مسئله پژوهش حاضر  نظری و هم  منظر  از  ایران، هم  در  از مخاصمه  ناشی  و  های  پیچیده  ای 
های اخیر نشان داد که آثار جنگ فراتر از تخریب کالبدی بوده و زندگی فردی، خانوادگی،  ی کشور طی دههساز است. تجربهسرنوشت

ها، بنیادهای های پراکنده نظیر صندوقبا وجود تلاش .ماندها پس از پایان مخاصمه نیز باقی میکند و سالاقتصادی و اجتماعی را درگیر می
اند. تحلیل مغفول مانده   اجتماعی هنوز  و  محیطیزیست  روانی،  دیررس   هایخسارت  ویژهبه—ویژه و مقررات موردی، برخی ابعاد خسارت

های قابل توجهی برخوردار است: اصول کلی عدالت، کرامت انسانی، اصل وضع موجود نیز نشان داد که نظام حقوقی ایران از ظرفیت
ی جبران« و پیوند با استانداردهای بندی روشن در سطح »گسترهجبران و منع اضرار به غیر، و سوابق نهادی گسترده. اما بدون صورت

جبران خسارت، صرفاً پرداخت مالی یا بازسازی کالبدی نیست؛ .شوندها گاه به نتایج نابرابر و غیرشفاف منجر می المللی، این ظرفیتبین
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خسارت است.  امید  بازگرداندن  و  کرامت  احیای  زندگی،  بازسازی  حق  و بلکه  اجتماعی  اقتصادی،  انسانی،  ابعاد  باید  جبران  قابل  های 
های نمادین و اجتماعی قابل های معنوی تنها در قالبهایی مانند فقدان عزیز یا رنجکه خسارتزیستی را در بر بگیرند، در حالیمحیط

ای که شامل ابعاد شخصی، زمانی، مکانی، موضوعی، ی جبران« بود؛ گستره یکی از دستاوردهای اصلی تحقیق، تشریح »گستره .اندتسکین

 .کندپذیر و شفاف تبدیل میاثباتی و نهادی است. پذیرش جامع این گستره، جبران خسارت را از یک سیاست حمایتی موردی به حق مطالبه

 : نهایتاً، ایران نیازمند نظام جامع جبران خسارت است که بر سه ستون استوار باشد

 .دیده و تمامی ابعاد خسارت های آسیبپوشش همه گروه : جامعیت .1

 .بندی منصفانه، معیارهای روشن و پرهیز از تبعیضاولویت : شفافیت و عدالت توزیعی .2

 .المللیافزایی با بیمه و انطباق با استانداردهای بینهای پایدار، همپرونده یکتا، صندوق : پایداری نهادی و مالی .3
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