
 1404زمستان ، 70، شماره  هجدهمپژوهشی، سال سال  –فصلنامه جغرافیایی سرزمین، علمی 

  

 

1 

 

                                                                   1 

  
  

 تهران یمنطقه کلانشهر  میحر تیریدر مد نینو ییگراتحقق منطقه یشناسب یآس
 

  3سلمان مرادی   2، رحیم سرور 1حامد فتحی 

 

 . رانیتهران، ا  ،یجنوب، دانشگاه آزاد اسلامواحد تهران  ،یگروه شهرساز -1

 . رانیتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام قات،یواحد علوم و تحق ا،یگروه جغرافنویسنده مسؤل،  -2

 . رانیتهران، ا  ،یجنوب، دانشگاه آزاد اسلامواحد تهران  ،یگروه شهرساز -3
  

 1404/ 30/07تاریخ پذیرش مقاله:                   1404/ 04/02تاریخ دریافت مقاله: 
 

        چکیده
حل   یاس   که برا  یچالش    ،ی(در مناطق کلانش هر  ییاز تمرکزگرا یعنوان نماد)به  یتیریمد -  یاس  یس    تفرق

مطرح ش ده اس  .  ایدن  یمناطق کلان ش هر یاز س و  یمختلف  یو راهبردها کردهایس و  آن رو اثرات لیتقل  ای

ک ه راهبرد   ودجس   تنو نم  "نینو   ییگراهق  منط"عرص   ه را در مفهوم    نیموفق در ا  کردیبتوان رو  دی  ش   ا

هماهنگ   یس اتتارها نادیهمچون ا  هاییس یاس   توس عه را از رهگرر   ندیبه فرا یبخش  و تعادل  ییتمرکززدا

 یفض اها    یرینظام مد  س ازییکپارچه  ،یگراراس   یگس یخته و مس تقل س  ازهم  یاجزا نیب  یس از، همکار

)س اتتار حکوم    ینظام س ازمان  با یادار ماتی)تقس    یانطباق قلمرو عملکرد ،یش هررایپ  یهاو پهنه  یش هر

ان د عم ده ب ه بع د مطرح ش   ده  1۹۹۰ک ه از    ییگرامنطق ه  دی  مو   یه اهی  . منموع ه نظرنم ای دمی  یریگیمح ل( پ

و مشارک    سالاریمردم)کاهش   یاسیرا در پنج حوزه س یکلانشهر  یاسسیمسائل مرتبط به تمرکز و تفرق  

(، یاقتص  اد  یریپر( توس  عه )کاهش توان رقاب  یرس  اندر تدمات  یی)کاهش کارا  ی(، اقتص  ادیعموم

 هایتوازنکاهش برابر و  )  یها و اجتماعطرح و برنامه  یو کاهش اثربخش     یگراراس    یو س     یزیربرنامه

محرک   یرویبازار آزاد ن یروهایکه هرچند ن ندینمایکرده و اس  تدلال م  یبند( دس  تهیو اجتماع  یاقتص  اد

مناطق     یو ظرف ندهیحال آبااین یاس    ول  یش  هر  یهانموعهو م  یکلانش  هر  یظهور و توس  عه نواح

به   نکهیاز ا ش تریکه قادر اس   ب یتیاس   ظرف  یعموم  ییو حکمروا  نهادی    یوابس ته به ظرف یکلانش هر

اس  تحکام   ،پریریرقاب  های  مؤلفه نیکرده و ب   یرا هدا  یبپردازد، توس  عه اقتص  اد  یکالبد ییتراکم زدا

تهران و   یکلانش   هر منطقه. ندینما نادیتعادل ا  یس   طن منطقه کلانش   هر  در  یریپرس     یو ز  یاجتماع
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کرج.   رانات،یش  م ،یهمچون تهران، دماوند، ر یمهم  یآن ش  امل ش  هرها های واقع در حریمس  کونتگاه

     –  یش هر س تمیس    کیعنوان  نفر به  ونیلیم  17بالغ بر   یتیبا جمع  اریاس لامش هر، س اوجبلا  و ش هر  نیورام

 یدچار چنان آش فتگ  کپارچه،یو   وبت  ییحکمروا  ابیاس   که در   کل به هم پیوس ته ای کی  ای  منطقه

 یا  انتقال کارکناننظیر   یس طح یراهکارها  یکس ریحل مس لله را ا ل  در ش ده که راه یعملکرد  - ییفض ا

منوط به  یادیتا حدود ز    یوض  ع  نیرف  از ارس  د راه برونیو به نظر م میاجس  تنو کرده تخ  یانتقال پا

مقاله  نیا یهدف اص ل  .تواهد بود  یمش ارکت    یریو مد یس تمینگرش س    ،گراییمنطقه  ش هیس ازی اندپیاده

و  نینو   ییگرامنطقه کردیرو  یریگ ش کل  ریعنوان چالش در مس  اس   که به  ییارهایبندی معو رتبه  ییش ناس ا

را   ییمؤثر در تمرکززدا  ینه اد  ن هیعم ل کرده و زمدر حریم منطق ه کلانش   هری تهران    کپ ارچ هی  ییحکمروا

 نیو توس عه متوازن ا  س ازیظرفی   یبرا  ییبنااس   که بتواند م ییارائه راهبردها نیم گراش ته و همچنیعق

و  ارهایمع  یبوده و تلاش تواهد ش د با احص ا یلیتحل  - یرا فراهم س ازد. نو  مقاله اس ناد  یمنطقه ش هر

 Swotبا اس تفاده از نظر تبرگان مش خ  ش ده و س پ  با مدل  کیهر     یاهم زانیمؤثر و م  یهاش ات 

- Anp اقدام    یو س امانده  ییتمرکززدا  هایس یاس   راهبردها و  هنس ب  به ارائ   ،یموقع  ییض من ش ناس ا

 شود.

    .ییتمرکززدا  کپارچه،ی  ییتهران، حکمروا یمنطقه کلانشهر  میحر ن،ینو  ییگرامنطقه ها:کلید واژه

 

 

  مقدمه

  یکلانشهر   یفضاها   یریگدر حال توسعه، مننر به شکل  یدر کشورها   ژهیوبه  ر،یات  یهادر دهه  ینیتحولات شتابان شهرنش

.  اندافتهیسازمان   «ی»منطقه کلانشهر  ای  منطقه«– فراتر رفته و در قال  »شهر یسنت  یادار   یشده اس  که از مرزها یادهی چیپ

  ی ری پر رقاب   ی اصل  یبلکه به موتورها   اند،یاقتصاد  ی ها ی و فعال  ه یسرما   ،یمعتنها کانون تمرکز جنه  نینو  یفضاها   نیا

مسلله    ،یبستر  نیدر چن (.Scott et al., 2001 ؛1۴۰2و همکاران،    ی؛ اسد1۴۰1سرور،  ) اندبدل شده  زی ن  یو جهان  یمل

و   ها ی فعال  ها،سکونتگاهاز    یچندمرکز   یا منموعه  یبلکه حکمران  س ،یشهر منفرد ن  کی    یری صرفاً مد  گر ید  یاساس

که در   یتیوضع  اند؛یدچار تفرق و چندپارگ  یاسیو س  یاز نظر نهاد  ،یمتقابل عملکرد   یوابستگ   نینهادهاس  که در ع 

 ؛1۴۰2  ،ییو رضا  ی؛ عبداله 1۴۰۰  ان، یکاظم) شودیم  اد ی  «یت یرمدی – یاسی از آن با عنوان »تفرق س  ی شهر  یز یربرنامه  اتیادب

Savitch & Vogel, 2000  .)ی میعنوان پارادابه  ن«ینو  ییگرا»منطقه  کردیبه بعد رو  1۹۹۰چالش، از دهه    نیپاسخ به ا  در  

پراکندگ  کیکلاس   ییتمرکزگرا  انیم   یاننیم انتخاب عموم  یمبتن  یو  ا  یبر    یر یگبر شکل  کردیرو  نیمطرح شده اس . 

دارد و گرار از »حکوم «    دی مشترک تأک  یدنها   ی ظرف  نادی متنو  و ا  گرانیباز  انیتعامل م  ،ی ا شبکه  یهماهنگ  یسازوکارها

 .(Brenner, 2002 ؛1۴۰2و همکاران،    ی؛ محمد 1۴۰3و همکاران،    ی رضوان) داندیم  نیادیبن  ی را ضرورت   «ییبه »حکمروا

  یو استقرار الگوها   یو جامعه مدن  یمشارک  بخش تصوص   ینقش دول ، تقو  فیمستلزم بازتعر  ییالگو  نیتحقق چن

 .(Hooghe & Marks, 2003 ؛1۴۰1و همکاران،  یرینص) اس   یچندسطح یریگمیتصم
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  یتهران با موانع ساتتار  یدر منطقه کلانشهر  ژهیوو به  رانیدر ا  نینو  ییگراتحقق منطقه  ،ینظر  اتیادب  نیوجود گسترش ا  با

  ، یرامونی پ  یها سکونتگاه  دهیتن در تهران و رشد درهم  یو اقتصاد  یاس یقدرت س   یخ یرو بوده اس . تمرکز تارروبه  یو نهاد

و همکاران،   یدر ی؛ ح1۴۰۰آورده اس  )زار  و همکاران،    د یرا پد  یرسم  کپارچهی  ییاما فاقد حکمروا  ی عملکرد  ینظام

کارآمد    یامنطقه   ی ریتوسعه، مد  یهاوجود اسناد بالادس  و طرح  ر میموج  شده اس  که عل   یوضع  نی(. ا1۴۰1

  ی از آنکه ناش  شیب  نینو  ییگرادر تحقق منطقه  یکه ناکام  دهدینشان م  های(. بررس13۹۹و همکاران،    ی)عباس  ابدیتحقق ن

و   یاشبکه یگریاننی م یمزمن، فقدان سازوکارها  ییتمرکزگرا ،ینهاد یدر ضعف ساتتارها شهیباشد، ر نیاز کمبود قوان

 ,Norris ؛1۴۰3و همکاران،    یی ؛ رضا1۴۰2و همکاران،    یاسد) منطقه دارد  یعملکرد  اسیبا مق   یادار  یعدم انطباق مرزها 

2001). 

  دی آن تشد  امدیو پ  ابند ییم  لی تقل  ییفاقد ضمان  اجرا  یاهی الباً به اسناد توص   یا توسعه منطقه  یهابرنامه  ،یطی شرا  نیچن  در

(.  1۴۰1و همکاران،    یری؛ نص1۴۰۰  ان،یاس  )کاظم  یدر سطن منطقه کلانشهر  یعملکرد  ییو واگرا  ییفضا  یها ینابرابر 

و   یانهیو زم  یساتتار  ،نهادی–ی تیریمد  ،یدر سطوح قانون  یچندبعد   یها یسآ  یبند یو اولو  ییاساس، شناسا  نیبر ا

م  لیتحل پ  انی روابط  به حکمروا  یبرا  نانهیبواقع  ی راهبردها  یطراح  شرطشی آنها،  محسوب    کپارچه ی  یا منطقه  ییگرار 

 (. OECD, 2015؛ 1۴۰3و همکاران،  ی؛ رضوان 1۴۰1)سرور،  شودیم

 

 مبانی نظری 

 ش ده  موج   منطقه«،–»ش هر  یالگو  یگس ترش کلانش هرها به س و ژهیوبه  ر،یات  یهادر دهه  ینیتحولات ش تابان ش هرنش 

  د یجد  یو عملکرد  ییفض ا  یها یواقع  یپاس خگو  ،اداری–یاس یس   یبر مرزها  یمبتن  یاداره ش هر  یس نت  الگوهای که  اس  

 یحکومت  یفراتر از مرزها  س   یزطیو مح ونقلاقتص  اد، س  کون ، حمل  یقلمرو عملکرد  ،یطیش  را نینباش  ند. در چن

  ی تراز ناهم  نیمانده اس  . ا  یباق  یمنفک و بخش   یهمچنان در قال  واحدها  یریگمینظام تص م  کهیدر حال  افته،یگس ترش  

زار  و  ) را به همراه داش ته اس    یامنطقه  یریپر و اف  رقاب   ییفض ا  یهاینابرابر  دیتدمات، تش د  ییکاهش کارا  ،ینهاد

از  یکیبه   «یتیرمدی–یاس  یمنظر، »تفرق س    نیاز ا (.Scott et al., 2001 ؛1۴۰2و همکاران،    ی؛ اس  د1۴۰۰ کاران،هم

  ی ها تلاش  نینخس ت  .(Savitch & Vogel, 2000 ؛1۴۰۰  ان،یکاظم) بدل ش ده اس    یمناطق کلانش هر  یهاچالش  نیتریادیبن

حکوم     نادیو ا  یس اتتار  یکپارچگیمطرح ش د که بر    «یس نت  ییگرامس لله در قال  »منطقه نیمواجهه با ا  یبرا  ینظر

راهکار حل تفرق را در اد ام    ،یاس تیو انس نام س   اسیمق  یهابر ص رفه  هیبا تک  دگاهید نیداش  . ا  دیتأک  یافرادس   منطقه

به کاهش مشارک     تواندیم  یادر سطن منطقه ازحدشینشان داد تمرکز ب  ییاجرا  یهابهاما تنر  کرد؛یوجو مجس  ینهاد

 .(Norris, 2001 ؛13۹۹و همکاران،   ی؛ عباس1۴۰1و همکاران،   یدریح) ننامدیب  یو گسترش بوروکراس  یمحل
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  ی را س ازوکار  یاس یتفرق س   ،یمحل  یواحدها  انیبر رقاب  م  دیبا تأک  «ی»انتخاب عموم  هینظر کرد،یرو نیواکنش به ا در

و    ییفض ا  ینابرابر ،یهمچون آلودگ  یدر مواجهه با مس ائل فرامحل  هینظر نیحال، ا  نیکرد. با ا  یمعرف  ییکارا  شیافزا  یبرا

 .(1۴۰2و همکاران،   ی؛ محمد1۴۰1و همکاران،   یریرو شد )نصروبه  ییها یبا محدود  یاونقل منطقهحمل

نه بر اد ام کامل   کردیرو نیمطرح ش د. ا  نیش یپ کردیدو رو  انیم  یعنوان س نتزبه  ن«ینو  ییگرابه بعد، »منطقه  1۹۹۰دهه   از

    یو تقو  ینهاد  یگریاننیم  ،یافق یهماهنگ  ،یاش بکه  ییحکمروا  یریگدارد و نه بر رقاب  رهاش ده؛ بلکه بر ش کل  دیتأک

چارچوب،   نیدر ا (.Brenner, 2002 ؛1۴۰2و همکاران،   ی؛ اسد1۴۰3 مکاران،و ه یرضوان) تمرکز دارد  یاجتماع  هیسرما

و    یروابط نهاد   یفیو ک  ش ودیدر نظر گرفته م  یدول ، بازار و جامعه مدن  انیم  یعنوان عرص ه تعامل چندس طحمنطقه به

 .(Hooghe & Marks, 2003 ؛1۴۰1سرور، ) ابدییم   یاعتماد متقابل اهم

به س  اتتار    یمراتبدهنده حرک  از س  اتتار س  لس  لهنش  ان  «ییگرار از »حکوم « به »حکمروا  ،ییحکمروا  یهاهینظر در

و   ییرخ داده اس   )رض ا  یش دن مس ائل ش هر  تردهیچیو پ  ش دنیکه در بس تر جهان  یاس  ؛ تحول  یو تعامل  یاش بکه

  ی ا کارآمد منطقه   یریش  رط لازم مد  رامون،یو پ  مرکز  انیم  یمتقابل نهاد  یچارچوب، وابس  تگ  نی(. در ا1۴۰3همکاران، 

در حال توس  عه، از جمله   یدر کش  ورها  نینو  ییگراحال، تحقق منطقه  نیا با  .(1۴۰۰)زار  و همکاران،   ش  ودیم  یتلق

در برابر   یو مقاوم  نهاد  یقدرت، اقتص اد رانت  یخیمواجه اس  . تمرکز تار  یاس یو اقتص اد س   یبا موانع س اتتار  ران،یا

و همکاران،   ی؛ موس و1۴۰2  ،ییو رض ا  یعبداله) مؤثر ش ده اس    یامنطقه  یس ازوکارها  یریگمانع ش کل  ار،یاتت  یواگرار

  ی ا منطقه  یلزوماً به هماهنگ  زین یش یآما  یهاو برنامه  یوجود اس ناد قانون یحت  ،یطیش را نیدر چن .(OECD, 2015 ؛1۴۰1

 .(1۴۰۰  ان،ی)کاظم شودیمننر نم

 نیکش ور در ا  یو اقتص اد  یاس یهمراه اس  ؛ چرا که تمرکز س   یش تریب  یدگیچیمس لله با پ نیتهران، ا  یمنطقه کلانش هر در

و ض  عف    یاس  تیس    ییواگرا  ،یش  ده اس   . تفرق نهاد  ینهاد  اسیو مق  یعملکرد  اسیمق  انیمنطقه موج  ش  کاف م

و همکاران،   ی؛ رض وان1۴۰1و همکاران،   یدریاس   )ح  یوض ع  نیا  یامدهایاز پ  یو مل  یمحل  گرانیباز  نیب  یس ازش بکه

  ل یداش  ته، اما کمتر به تحل  دیتأک  یش  هر  کپارچهی   یریو ض  رورت مد  ییعمدتاً بر نقد تمرکزگرا  یداتل اتیادب  .(1۴۰3

(. از 1۴۰1و همکاران،   یری؛ نص 1۴۰2و همکاران،   یپرداتته اس   )اس د  یو س اتتار  ینهاد  ،یابعاد قانون یس تمیو س   یعلّ

 .شودیمحسوب م  یو کاربرد  ینظر یضرورت   رانیا  یاسیدر بستر اقتصاد س نینو  ییگرامنطقه  یبازتوان رو،نیا

در نظر گرفته ش  ده اس    که مس  تلزم    یدر س  طن نهاد  نیآفرتحول   یمیعنوان پارادابه نینو  ییگراپژوهش، منطقه نیا در

تحقق آن در    یها ی(. آس 1۴۰1اس   )س رور،   ینهاد   یظرف  یو ارتقا  گرانینقش باز  فیس اتتار قدرت، بازتعر ییبازآرا

با   یتعامل  یاابعاد در رابطه  نیو ا  ش وندیم  یس ازمفهوم  یانهیزم و  ییمحتوا  ،یس اتتار  ،نهادی–یتیریمد  ،یپنج بعد قانون

 (.1۴۰2 ،ییو رضا  ی؛ عبداله1۴۰3و همکاران،  ییقرار دارند )رضا  گریکدی

 

 گرایی نوینابعاد کلیدی منطقه -1جدول 

 پیامد مورد انتظار  مؤلفه کلیدی مبنای نظری بعد تحلیلی 
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 ایانسنام سیاستی منطقه هماهنگی افقی، کاهش تمرکز  ای نظریه حکمروایی شبکه ساتتاری 

 ارتقای همکاری بین سطوح  گری، ظرفی  نهادی میاننی وابستگی متقابل نهادی  نهادی –مدیریتی

 کاهش تعارض نهادی  شفافی  اتتیارات، الزام قانونی  تطابق قلمرو عملکردی و نهادی  قانونی 

 تعادل فضایی تخصی  عادلانه منابع ریزی استراتژیک عقلانی  ارتباطی و برنامه محتوایی 

 پریری منطقهتقوی  رقاب   ها توزیع متوازن فرص   اقتصاد سیاسی توسعه  ای زمینه

 

های کلانش   هری اس     و تحقق آن در تهران  گرایی نوین ض   رورتی نهادی برای مواجهه با پیچیدگیدر منمو ، منطقه

های  ای و مش ارکتی اس  ؛ گراری که بدون ش ناس ایی آس ی مراتبی به منطق ش بکهمس تلزم گرار از منطق تمرکزگرای س لس له

 .(1۴۰3؛ رضوانی و همکاران، 1۴۰۰پریر نخواهد بود )زار  و همکاران، ساتتاری و نهادی امکان

 

  شناسیروش 

  طراحی(  کمی–کیفی)  ترکیبی   رویکرد   با  که   اس    تبیینی –پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی و از حیث ماهی ، تحلیلی

 در   نوین  گراییمنطقه  تحقق  شناسیآسی   که  اس   فرض  این  بر  مبتنی  پژوهش  شناتتیروش  منطق.  اس   شده  اجرا  و

  تبیین  قابل  کیفی  یا  کمی  ابزارهای  با  صرفاً  که  اس   پیچیده  و   چندبعدی  ایپدیده  تهران،  کلانشهری  منطقه  حریم  مدیری 

  ها،مؤلفه  مندنظام  شناسایی  ضمن  تا  اس   پریرفته  صورت  مکمل  و  متوالی  مرحله  چهار  در  پژوهش  طراحی  رو،این  از  نیس ؛

 .گردد فراهم نتایج سیستمی  تحلیل و منطقی  سازگاری کنترل  علمی، بندیاولوی   امکان

 مندها از طریق تحلیل اسنادی و فراتحلیل نظاممرحله نخست: استخراج شاخص

اولیه شات در گام نخس ، به از روش  های آسی  منطقهمنظور شناسایی چارچوب مفهومی و استخراج  گرایی نوین، 

بین  دار تحلیل محتوای کیفی جه  منابع نظری  این مرحله،  در  با منطقهاستفاده شد.  نوین،  المللی مرتبط  گرایی سنتی و 

گرف . حکمروایی شبکه قرار  بررسی  مورد  نهادی  تمرکززدایی  و  کلانشهری  مدیری   تمرکزگرایی،  سیاسی  اقتصاد  ای، 

ساله توسعه، قانون مدیری  تدمات کشوری، اسناد آمایش سرزمین، طرح  های پنجهمچنین اسناد ملی شامل قوانین برنامه

 .جامع تهران، سند راهبردی حریم پایتخ  و مطالعات مرتبط با مدیری  یکپارچه شهری تحلیل شدند

فرآیند تحلیل در سه سطن اننام گرف : نخس ، کدگراری باز با هدف استخراج مفاهیم پایه از متن اسناد؛ دوم، کدگراری  

دهی نهایی متغیرها  های مفهومی همگن؛ و سوم، کدگراری انتخابی برای سازمانبندی مفاهیم در توشهمحوری برای دسته

ابعاد تحلیلی. در این مرحله، شات  (  2قانونی، )(  1در پنج بعد اصلی شامل: )که    نداولیه شناسایی شد  های   در قال  

گانه مبنای طراحی  دهی شدند. این ساتتار پنجای سازمانزمینه(  ۵ساتتاری، و )(  ۴)  نهادی،–مدیریتی (  3ها، )محتوایی برنامه

 .مدل تحلیلی پژوهش قرار گرف 

 شده ها با روش دلفی اصلاحمرحله دوم: اعتباریابی شاخص
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شده استفاده ها، از روش دلفی اصلاحمنظور افزایش روایی محتوایی و اجتناب از سوگیری پژوهشگر در انتخاب شات به

ریزی  های جغرافیای سیاسی، برنامهنفر از اساتید دانشگاه، پژوهشگران و مدیران اجرایی حوزه  22شد. جامعه تبرگان شامل  

  1۰ای، شهرسازی، اقتصاد توسعه و مدیری  شهری بود که حداقل دارای مدرک دکتری یا سابقه مدیریتی بیش از  منطقه

صورت هدفمند و بر اساس معیار تخص ، تنربه عملی و سابقه انتشار  سال در حوزه مرتبط بودند. انتخاب تبرگان به

 .علمی اننام گرف 

شده در اتتیار تبرگان قرار گرف  و میزان  متغیر استخراج  ۵۵فرآیند دلفی در دو راند اجرا شد. در راند نخس ، فهرس   

اهمی « تا »بسیار مهم«( سننیده شد. همچنین امکان  ای لیکرت )از »بسیار کمدرجهاهمی  هر متغیر با استفاده از طیف پنج

راند نخس  شامل   آماری  نتایج  راند دوم،  افزودن شات  جدید فراهم گردید. در  یا  اد ام  برای حرف،  پیشنهاد  ارائه 

تود  میانگین، انحراف معیار و دامنه تغییرات برای هر متغیر در اتتیار تبرگان قرار گرف  تا در صورت تمایل در ارزیابی

 .بازنگری کنند 

با   W محاسبه شد. مقدار منظور سننش میزان توافق تبرگان، ضری  هماهنگی کندال به به دس  آمد که در    ۰.71برابر 

دهنده سطن بالای اجما  و انسنام نظر تبرگان در تصوص اهمی   معنادار بود. این مقدار نشان  ۰.۰1سطن معناداری  

ها تثبی   داشتند حرف شدند و ساتتار نهایی شات   3متغیرهاس . در نهای ، متغیرهایی که میانگین اهمی  کمتر از  

 .گردید

  مراتبیبندی با تحلیل سلسلهمرحله سوم: اولویت

به دلیل   AHP .استفاده شد مراتبیمنظور تعیین وزن نسبی ابعاد و متغیرها، از روش تحلیل سلسلهها، بهپ  از تثبی  شات 

قضاوت ترکی   در  ساتتار  توانایی  اس .  مناس   پیچیده  چندمعیاره  مسائل  برای  کمی،  تحلیل  با  تبرگان  کیفی  های 

 :مراتبی پژوهش در سه سطن طراحی شدسلسله

 گرایی نوین(های تحقق منطقهبندی آسی سطن اول: هدف کلان )اولوی  •

 گانه سطن دوم: ابعاد پنج •

 سطن سوم: متغیرهای زیرمنموعه هر بعد •

بر اساس مقیاس  ماتری  بهدرجه  ۹های مقایسات زوجی  تکمیل شد.  توسط تبرگان  تنظیم و  تنمیع  ای ساعتی  منظور 

  های نهایی، بردار ویژهنظرات، از میانگین هندسی استفاده گردید تا اثر نظرات افراطی کاهش یابد. پ  از تشکیل ماتری 

 .برای هر ماتری  محاسبه و وزن نسبی هر بعد و متغیر تعیین شد

 کنترل سازگاری و اعتبار نتایج 

و  اس . در این پژوهش، شات  ناسازگاری ، کنترل نرخ ناسازگاریAHP ترین الزامات علمی در استفاده ازیکی از مهم

ناسازگاری ماتری  نسب   تمامی  با   CR ها محاسبه شد. مقداربرای  برابر  ابعاد اصلی  تمامی    ۰.۰6برای ماتری   برای  و 

های  دهد که قضاوتاس . این امر نشان می ۰.1تر از آستانه قابل قبول بود که پایین ۰.۰۹های زیرمعیارها کمتر از ماتری 

 .دهی قابل اعتماد اس  تبرگان از انسنام منطقی برتوردار بوده و نتایج وزن
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 مرحله چهارم: تحلیل حساسیت و تبیین سیستمی نتایج 

منظور افزایش قدرت تحلیلی پژوهش، تحلیل حساسی  بر روی وزن ابعاد اصلی اننام شد. در این تحلیل، تغییرات  به

  نتایج .  شود  بررسی  متغیرها  نهایی  بندیرتبه  بر   آن  تأثیر  تا  گردید  اعمال  نهادی–فرضی در وزن بعد ساتتاری و مدیریتی

 .اس    مدل   استحکام بیانگر امر این  ماند؛می  باقی پایدار هاوزن جزئی تغییرات برابر در کلیدی متغیرهای  رتبه که داد نشان

ها تبیین  بندی صرف، با تحلیل ارتباطات مفهومی میان ابعاد، تلاش شد روابط علّی و سیستمی میان آسی علاوه بر رتبه

ای عمدتاً پیامد ساتتار ناکارآمد  های زمینهکند و آسی را ایفا می  گردد. نتایج نشان داد که بعد ساتتاری نقش متغیر پیشران

  کنند؛می  عمل  اجرا  و  ساتتار  میان  واسط  حلقه  عنوانبه  نهادی–های مدیریتیای هستند. همچنین آسی حکمرانی منطقه

  قوانین   شدن  اثربی  نهای   در  و  مدیریتی  ناکارآمدی  موج   نهادی،  ظرفی   تضعیف  طریق  از   متمرکز  ساتتار  که  معنا  بدین

 .شودمی هابرنامه و

سازی کمی و تحلیل سیستمی، امکان گرار  در منمو ، طراحی روش پژوهش با تلفیق تحلیل اسنادی، اجما  تبرگان، مدل 

ای، ضمن تضمین روایی محتوایی و از توصیف صرف به تبیین ساتتاری را فراهم ساتته اس . این رویکرد چندمرحله

بندی  های پژوهش نه صرفاً بیانگر رتبهکند. به این ترتی ، یافتهسازگاری منطقی، قابلی  بازتولید نتایج را نیز تقوی  می

 .کننده الگوی ساتتاری بازتولید تفرق نهادی در منطقه کلانشهری تهران اس ها، بلکه منعک عددی آسی 

. 

 

 

 

 

 گرایی نوین( های منطقهآسی  ) و متغیرهای تحقیق ابعاد -2جدول 

های  ابعاد/آسی  

 کلی 
 متغیرها/ شرح متغیرها 

 قانونی 

 اس ناد در  کلانش هری  حکمروایی کیفی  ارزیابی س ازوکارهای ض ایی؛ نبودف -  کالبدی یماتدر تقس    قانونی تعارض ات

  توس عه  هایبرنامهگرایی قانونی؛ تقلیل  یبر همکار  کلانش هری بازیگری تمایل انگیزش ی س اتتارهای  مص وب؛ ض عف

 وها  برنامه  جایگاه دقیق  تعریف  محکم؛ عدم  قانونی  و نهادیهای  پش توانه  بدون  اییهتوص  های طرح  یکس ری  به  ایمنطقه

 در  ش ده تهیهها  بخش نامه  و  ، مص وباتهاطرح  تص میمات؛ ض عف  وها برنامه  هدایتگر  قانونی اس ناد در  تمرکززدایی  نگاه

 در فض  ایی نظام س  ازماندهی  الگوهای  کش  ور؛ ض  عف مختلف مناطق یکپارچه  پایدار توس  عه  برای  کارآمد  الگویی  ارائه

 نوین رویکردهای  پریرش  برای  کش ورریزی  برنامه نظام  قانونی جایگاه بودن های مص وب؛ نوپاطرح  ض وابط  چارچوب

 قانونی مصوبات  و گرارییاس س  در  ول د  -   حاکمی حوزه  اداره  تمرکززدایی؛ ضعف وگرایی  منطقه  موضو   به نسب 

 نگر ناحیه رویکرد باآور الزام

محتوایی  

 ها برنامه

  یاس تگراری؛ عدمس   -  نهادی  تمرکززداییس ازی پیاده در  اس تراتژیک و ارتباطی عقلانی   ش دن  نهادینه در  کند  حرک 

 و داده بانک مص  وب؛ نبودهای برنامه  تاکید  ر مبه  کلانش  هری منطقه  س  طن در  تواهانه  برابر ش  یوه به منابع تخص  ی 
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های  ابعاد/آسی  

 کلی 
 متغیرها/ شرح متغیرها 

 ازدر حرک     جوهری عقلانی   نظام کارآمد؛ ض عف آمایش ی اس ناد اس تخراج در س رزمینی  اطلاعات یکپارچه  انس نام

ت ا توازن    ه ای آم ایش   یطرح ک ه  بح دی ایمنطق هه ای  ن ابرابری  بودن  ریزی؛ عمیقبرن ام ه  نظری ه ب ه ریزیبرن ام ه  در  نظری ه

 یدارپا و  متوازن  توس عه در نوینگرایی  منطقه رویکردهای ظرفی   بودن  دارند؛ ناش ناتته  طولانی بس یار راه فض ایی  بخش ی

 در  ترد اقتصاد  متغیرهای  انسان؛ حاکمی  امنی   و  رفاه  جایبه  مکان آبادی  بر  آمایشیهای  برنامهاز حد   بیش  ی؛ تاکیدمل

 فضا از محتواییگیری بهره

  - ینهاد

 مدیریتی

  گران  میاننی  ای؛ ض عفمنطقه  مقتض یات درک  و  اییهناح  - محلی  هایمدیری   متقابل  وابس تگی به  الزام و  وقوف  عدم

  کلان  مدیری  به  مربوط مس  لولین نزد  نگر منطقه ذهنی   جدیگیری ش  کل  ص  نفی؛ عدم بازیگران  بر  عملکردی  منافع

  موضوعات  بهها  مدیری   کلانشهری؛ درگیری  منطقه  یهاکانون  و  نواحی  بین  ارکردیک  -  عملکردی  ملی؛ واگرایی  فضای

ش  هری؛    توب  حکمرواییهای ش  ات  به  بخش  یتحقق  برای نهادی پایین تکنوکراتیک؛ ظرفی   نگاه  ا ل  و  روزمره

 نگاه جایبه مدیریتی هاییزنچانه  بر تخص  ی  نظام بودن فض  ایی؛ مبتنی  مدیری   الزامات با بخش  ی  مدیری  تعارض

 بین  ائتلاف  پایدار؛ نبود و  یکپارچه  توس  عه تحقق در  مش  ارکتی  رویکرد  اثربخش  ی به  امر متولیان  ض  عیف آمایش  ی؛ باور

 اقتص اد و نفتی اقتص اد س رزمین؛ حاکمی  آمایش از ایرش تهیانم  تعریفی  ارائه در  مختلف علمیهای  حوزه متخص ص ان

 س ازمان و  ش هرس ازی و  راه  وزارت بین  وفاق  ض ایی؛ عدمف -  ایمنطقه نگاه  نش دن نهادینه در اص لی  مؤلفهعنوان به رانتیر

  مرکزی   به ملی  توس عه  ش دن  آمایش ی؛ قطبی س ند س اتتن اجرایی و  تدوین  برای  همکاری درریزی  برنامه و  مدیری 

 فضایی توسعه فرایند از عادی تصویری عنوانبه موجود وضع تثبی  و کلانشهر چند و تهران

 ساتتاری 

 محلیهای  حکوم   س یاس ی نقش بر تاکید و فض ا ش دن  نوین؛ س یاس یگرایی  منطقه  به رویکرد گفتمان چگالی  بودن  پایین

مختلف؛   س  طوح بازیگران بینس  ازی ش  بکه  و  مس  تحکم  روابط  س  اتتاری؛ ض  عف  -  کارکردی نقش بر  تاکید جایبه

های س  یاس     ض  ایی؛ ناکارآمدیف  - مدیریتیرهای  س  اتتازگرایی  محلی؛ تمرک  حکوم های س  ن   بودن گراننان

های  برنامه  رهگرر  از بخش  ی بین  برش ینادریزی در ابرنامه نظام  بودن بازار؛ بخش  ی یروهایبا ن  قیاس درززدایی  تمرک

 و انس انی جایبه اقتص ادی  یهابر مؤلفه یدتاکنوین؛ دهای رویکر  یرشریزی در پربرنامه نظام  بودن  بخش ی؛ س نتی میان

ای؛  منطقههای  برنامه ش دن  ملی جایبه ملی  هایبرنامه  بودنای  ی؛ منطقهامداتله  اقدامات و  توس عه یهادر برنامه  فض ایی

 یشدر آما  مدتل ذی  اص لی  هایرش ته  س اتتاری  کلانش هری؛ ض عف  منطقه  های توس عهطرح  مرات س لس لهتلأ در نظام 

 اس ناد ظرفی  از فراتر  مطالباتی ریزی؛ وجودبرنامهدر نظام  س رزمین آمایش گفتمان  س طن یدر طرح و ارتقا س رزمین

 در فض  ایی رویکردبخش تحقق یس  ازوکارها  تعریف  ؛ عدمایمنطقه  - ملی یدارو پا  متوازن توس  عهدر تحقق    یابرنامه

 محلی وای ، منطقهملی مختلف سطوح

 ای عوامل زمینه

 ای؛ پروژهمنطقه نیازهای و  الزامات با نهادی  منطقه؛ تفرق اجتماعی  و قتص ادیا - فض اییهای  زمینه در درونی تناقض ات

 و جمعی   ن امتوازن  منطق ه؛ توزیعپ ریری رق اب   در  پ ایین  منطق ه؛ ظرفی    س   طن  در  یاتوس   ع ه  ین ده ایفرا بودن محور

 یا مطالبات؛ ض عف  طرح در مدنی  جامعه  مداتله  و نهادیگیری  ش کل ظرفی  بودن  منطقه؛ پایین  کلان پهنه  در امکانات

  منطقه؛ عدم  ناکارآمدهای  س ات  فض ا؛ زیر  مدیری  یگراناز باز یاگس ترده طیف  تعامل  برای  لازمهای س ازیزمینه نبود

  احس اس وس اله  پنج  توس عههای  برنامه  جتماعی؛ ناکارآمدیا  - اقتص ادی  توس عه ییقلمرو مقیاس با نهادی  مرزهای انطباق

 یزهای تضاد گراستراتژیهای کاربس  زمینه سرزمین؛ ضعف آمایشهای برنامه و طرح به نیاز عدم

 1۴۰1، (ی تحلیل محتوای اسناد و نظر کارشناسان)بر مبنا  مأتر نگارنده
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 هاتحلیل داده
 ها و میزان اجماع خبرگان مرحله دلفی: تثبیت شاخص 

شده در مرحله  متغیر استخراج  ۵۵در مرحله نخس  تحلیل کمی، نتایج حاصل از اجرای روش دلفی نشان داد که از منمو   

ای( کس  کردند و هیچ  درجه)در طیف پنج  3.۵تحلیل اسنادی، تمامی متغیرها پ  از دو راند ارزیابی، میانگین بالاتر از  

دهنده سطن بالای  نشان (۰.۰1، معنادار در سطن  W=0.71) متغیری به دلیل عدم توافق حرف نشد. ضری  هماهنگی کندال 

دهد  کند و نشان میبعدی پژوهش را تأیید میتوافق میان تبرگان اس . این میزان اجما ، اعتبار محتوایی چارچوب پنج

 .شده از منظر متخصصان نیز دارای انسنام مفهومی هستندهای شناساییکه آسی 

منطقه تحقق  مسلله  که  اس   آن  از  یافته حاکی  پدیدهاین  علمی،  جامعه  منظر  از  تهران  در  نوین  و گرایی  چندبعدی  ای 

   .شود و محدود به یک حوزه تاص )مثلاً صرفاً قانونی یا مدیریتی( نیس ساتتاری تلقی می
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مراتبی گانه با تحلیل سلسلهبندی ابعاد پنجاولویت

 .( ارائه شده اس 3مراتبی برای تعیین وزن نسبی ابعاد اننام شد. نتایج در جدول )ها، تحلیل سلسلهپ  از تثبی  شات 

 

 گرایی نوین وزن نهایی ابعاد تحقق منطقه - 3جدول 

 (%) نسبت تأثیر رتبه  وزن نسبی بعد تحلیلی 

 28/ 8 1 ۰/ 288 ساتتاری 

 22/ ۴ 2 ۰/ 22۴ نهادی –مدیریتی

 21/ ۴ 3 ۰/ 21۴ قانونی 

 17/ 2 ۴ ۰/ 172 ها محتوایی برنامه

 1۰/ 2 ۵ ۰/ 1۰2 ای زمینه

 1۰۰ - 1 جمع
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دهد، بعد ساتتاری با فاصله معناداری در رتبه نخس  قرار گرفته اس . این امر بیانگر آن نشان می 3گونه که جدول همان

ریزی یا تلأ قانونی باشد، ریشه در ساتتار  گرایی نوین بیش از آنکه ناشی از ضعف برنامهاس  که ناکامی در تحقق منطقه

  دوم   رتبه  در  نهادی–گیری و الگوی تمرکزگرایی نهادی دارد. قرار گرفتن بعد مدیریتیتوزیع قدرت، سازمان فضایی تصمیم

  در . اس   اجرا  و ساتتار میان واسط  حلقه  مدیریتی،  متقابل وابستگی  درک فقدان  و نهادی ظرفی    ضعف که  دهدمی نشان

پیامد نظام حکمرانی موجود   بیشتر  اقتصادی  و  جمعیتی  عوامل  دهد می  نشان  که  دارد  را  وزن  کمترین   ایزمینه  بعد  مقابل،

 .هستند تا عل  اولیه آن
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گرایی نوین بندی عوامل مربوط به بعد ساتتاری مؤثر در منطقهرتبه -1شکل 
 

 
 

 بعدی: متغیرهای کلیدی هر بعد تحلیل درون

دهد که پیش از هر اصلاح ای« اتتصاص یافته اس . این یافته نشان میبالاترین وزن در این بعد به »ضعف گفتمان منطقه

عنوان یک کل  نهادی، باید تحول در سطن ادراک و چارچوب مفهومی مدیری  سرزمین رخ دهد. هنگامی که منطقه به

دهنده  لبه منطق  گیرد. سیاسی شدن فضا نیز نشانکارکردی به رسمی  شناتته نشود، سازوکارهای هماهنگی نیز شکل نمی

 .کندای را محدود میهای منطقهگیری ائتلافرقاب  نهادی بر منطق همکاری فضایی اس  که امکان شکل

 متغیرهای کلیدی بعد ساتتاری  - ۴جدول 

 رتبه در بعد وزن محلی  متغیر 

 1 ۰/ 288 گرایی نوین پایین بودن چگالی گفتمان منطقه

 2 ۰/ 1۹3 های محلی سیاسی شدن فضا و  لبه نقش سیاسی حکوم  

 3 ۰/ 113 سازی بین بازیگرانضعف شبکه
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 ۴ ۰/ ۰8۹ های حکوم  محلیجانی سن  گران

 ۵ ۰/ ۰7۵ فضایی – تمرکزگرایی ساتتار مدیریتی

 

های محلی همچنان در ای« اس . مدیری ، مسلله اصلی فقدان »درک نهادی از پیوستگی منطقهنهادی–مدیریتی  در بعد

گری  کنند و سازوکارهای رسمی برای هماهنگی پایدار وجود ندارد. ضعف میاننیچارچوب قلمروهای منفک عمل می

وفصل کنند. این وضعی  موج   نهادی نیز بیانگر نبود نهادهای فرابخشی اس  که بتوانند تعارضات بین بازیگران را حل

 .شود که حتی در صورت وجود اسناد قانونی، اجرای هماهنگ آنها با مانع مواجه شودمی

 
 نهادی –متغیرهای کلیدی بعد مدیریتی -۵جدول 

 رتبه در بعد وزن محلی متغیر 

 1 22/۰ ها عدم وقوف به وابستگی متقابل مدیری 

 2 21۵/۰ گری نهادی ضعف میاننی

 3 1۴7/۰ نگر گیری ذهنی  منطقهعدم شکل

 ۴ ۰8۰/۰ واگرایی عملکردی نواحی 

 ۵ ۰73/۰ درگیری مدیران در امور روزمره

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گرایی نوین نهادی مؤثر در منطقه  - بندی عوامل مربوط به بعد مدیریتیرتبه -2شکل 
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تقسیمات فضایی نشان می قانونی در  این  تعارضات  نیستند.  با قلمرو عملکردی منطقه همخوان  اداری  دهد که مرزهای 

شود. با این حال، قرار گرفتن بعد قانونی در رتبه سوم بیانگر  ترازی، موج  تداتل وظایف و تعارض اتتیارات میناهم

 .آن اس  که اصلاح قانون بدون اصلاح ساتتار قدرت کافی نخواهد بود

 
 متغیرهای کلیدی بعد قانونی -6جدول 

 رتبه در بعد وزن محلی متغیر 

 1 3۴1/۰ تعارضات قانونی در تقسیمات فضایی 

 2 22۵/۰ نبود سازوکار ارزیابی حکمروایی

 3 1۴۵/۰ ضعف انگیزش همکاری قانونی 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 گرایی نوینبندی عوامل مربوط به بعد قانونی مؤثر در منطقه رتبه  -3شکل 

 

دهد که سه متغیر با بالاترین وزن کلی  با ضرب وزن محلی در وزن بعد، وزن کلی متغیرها محاسبه شد. نتایج نشان می

 :اند ازعبارت

 گرایی پایین بودن چگالی گفتمان منطقه

 تعارضات قانونی در تقسیمات فضایی 

 عدم وقوف به وابستگی متقابل مدیریتی 

 :گرایی نوین در تهران یک زننیره علّی دارداین الگو حاکی از آن اس  که مسلله تحقق منطقه

 فضایی  نابرابری →  ها برنامه  شدن اثربی →  نهادی  تعارض →  ایمنطقه ذهنیت ضعف  → ساختار متمرکز 

تغییر   با  نیز نشان داد که حتی  تغییر معناداری    1۰تحلیل حساسی   درصدی وزن بعد ساتتاری، رتبه متغیرهای کلیدی 

 .نداشته اس ؛ این امر بیانگر پایداری مدل تحلیلی اس 
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های  گرایی نوین در حریم منطقه کلانشهری تهران مستلزم مداتله در لایهدهد که تحقق منطقههای پژوهش نشان مییافته

ساتتاری و نهادی اس . اصلاح قوانین یا تدوین اسناد جدید، بدون تحول در نظام توزیع قدرت و بدون تقوی  ظرفی   

ای و حتی قانونی، بیشتر  های زمینهتواند به مدیری  یکپارچه فضایی مننر شود. در واقع، آسی ای، نمیگری منطقهمیاننی

 .سازی نهادی هستندپیامد استمرار ساتتار متمرکز و ضعف شبکه

ای همخوان اس  که تأکید دارند انطباق قلمرو عملکردی و  گرایی نوین و حکمروایی شبکههای منطقهاین نتایج با نظریه

 .ای پایدار اس شرط تحقق مدیری  منطقهنظام سازمانی، پیش

برپایی  در    نیگرایی نومربوط به منطقه  ینهاد  یت یریمد  هایآسی در بعد    ،یمراتب سلسله  لی تحل  کیتکن  یاساس تروج  بر

به وابستگ  ،مدیری  یکپارچه حریم منطقه کلانشهری تهران الزام    -   یمحل  یها  یری متقابل مد  ی عوامل »عدم وقوف و 

باز  یمنافع عملکرد  میاننیگران»ضعف    «،ای ات منطقهیای و درک مقتضناحیه   یجد  یری گ»عدم شکل  «،یصنف   گرانیبر 

مسلول   یذهن نزد  نگر  مد  نی منطقه  به  فضا   یری مربوط  و    ینواح  نیب  یارکرد ک   -  یعملکرد   یی »واگرا  «،یمل  یکلان 

  ینهاد   نییپا   ی»ظرف  ک«،ی به موضوعات روزمره و ا ل  نگاه تکنوکرات   هامدیری   یری»درگ  «،ی منطقه کلانشهر  یها کانون

به شاتتحقق  یبرا ترت   «،یتوب شهر   ییحکمروا  یها بخشی  امت    یبه  »۰.222»  یوزن  ازی با   »۰.21۵« »۰.1۴7«  »۰.۰8  »

گرایی  در تصوص منطقه  ینهاد   -  یتیری مد  یها یآس  ترینمهم    یبه ترت   نیاز نظر تبرگان و متخصص  «۰.۰۵8« »۰.۰73»

 .  باشندمی برپایی مدیری  یکپارچه حریم منطقه کلانشهری تهراندر  نینو

به منطقه  یساتتار  یها یآس  بعد  در  ،یمراتبسلسله  لی تحل  کیتکن  یاساس تروج  بر   ن ییعوامل »پا  نیگرایی نومربوط 

جای  به  یمحل  هایحکوم   یاس ی بر نقش س  دی شدن فضا و تاک  یاسی»س  ن«،یگرایی نوبه منطقه  کردیگفتمان رو  یبودن چگال

سطوح مختلف«، »گراننان بودن    گرانیباز  نیب  یساز»ضعف روابط مستحکم و شبکه  «،یتار سات  یبر نقش کارکرد  دی تاک

با    اسیدر ق  ییتمرکززدا  یهااس یس  ی»ناکارآمد  «،ییفضا  ی تیریمد  ی ساتتارها  یی»تمرکزگرا  «،یحکوم  محل  هایسن 

به  نیاز نظر تبرگان و متخصص «۰.۰63« »۰.۰7۵« »۰.۰8۹« »۰.113« »۰.1۹3« »۰.288» وزنی ازی با امت  ی بازار«، به ترت  یروهاین

منطقه  یساتتار  هایآسی   ترینمهم   یترت  در تصوص  منطقه  در    نینو  ییگرامربوط  یکپارچه حریم  برپایی مدیری  

 باشند. می کلانشهری تهران

 ای  زمینه هایآسیب بندیاولویت -5

گانه  ازدهی عوامل    ن،ینو  ییگرامربوط به منطقه  یا نهیزم  هایآسی در بعد    ،یمراتبسلسله  لی تحل   کی تکن  یبر اساس تروج

»پروژه   «،یامنطقه   یازهایبا الزامات و ن  یمنطقه«، »تفرق نهاد  یو اجتماع   یاقتصاد  -  ییفضا  یهانهیدر زم  ی»تناقضات درون

فرایندهای   بودن  منطقه«،  ایتوسعهمحور  رقاب   نییپا   ی ظرف»  در سطن  »توز  یر یپر در  و     ینامتوازن جمع  عیمنطقه«، 

نبود    ایدر طرح مطالبات«، »ضعف    یو مداتله جامعه مدن  ینهاد   یر یگشکل   یبودن ظرف  ن ییمنطقه«، »پا  امکانات در پهنه

منطقه«، »عدم انطباق    اکارآمدن  یها سات   ریفضا«، »ز   یریمد   گرانیای از بازگسترده  فیتعامل ط  یلازم برا  یهایساززمینه

  ازی و احساس عدم ن  سالهپنجتوسعه    ی هابرنامه   ی»ناکارآمد   «،یاجتماع   -  یتوسعه اقتصاد   ییقلمرو  اس ی با مق  ینهاد   یمرزها 

  ی وزن  ازی با امت    یبه ترت   «تضادگرایی  یها یکاربس  استراتژ   ی هانهیو »ضعف زم  ن«یسرزم  شی آما  ی هابه طرح و برنامه
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  ن یاز نظر تبرگان و متخصص «۰.۰1۴« »۰.۰1۵« »۰.۰17« »۰.۰28« »۰.۰33« »۰.۰۴6« »۰.۰۵8« »۰.۰8۹« »۰.118« »۰.222« »۰.361»

 .هستند برپایی مدیری  یکپارچه حریم منطقه کلانشهری تهراندر  یا نهیزم یها یآس ترینمهم  یبه ترت
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گرایی نوین ای مؤثر در منطقه بندی عوامل مربوط به بعد زمینه رتبه -4شکل 

 

 گیری  نتیجه

 یاسی تمرکز و تفرق س  به  مرتبط  یها  یاند عمده آسبه بعد مطرح شده  1۹۹۰که از    ییگرامنطقه  دی مو  یها هیمنموعه نظر

 بندی دسته  ایبرنامهو    یاقتصاد  ،ایزمینه  ،یاجتماع  ،ینهاد   ،یت یریمد  ،یهمچون ساتتار   یمختلف  هایحوزهرا در    یکلانشهر 

  یشهر   یهاو منموعه  ی کلانشهر  ی محرک ظهور و توسعه نواح  ی رویبازار آزاد ن  ی روهای که هرچند ن  ندینمایکرده و استدلال م

که قادر    یتیاس ، ظرف  یعموم  ییو حکمروا  ینهاد    ی وابسته به ظرف  یمناطق کلانشهر   یو ظرف  ندهیحال آبااین  یاس  ول

استحکام    ،یر یپر های رقاب مؤلفه  نیکرده و ب   ی را هدا  یبپردازد، توسعه اقتصاد  ی کالبد  ییبه تراکم زدا  نکهیاز ا  شتریاس  ب

 ند ینما نادی تعادل ا  یشهرکلان در سطن منطقه  یری پر س  یو ز یاجتماع

منطقه و شهرها  کلانشهری  حریم  آن شامل شهرها  یتهران  ر  یمهم  یاطراف  دماوند،  تهران،  کرج،    رانات،یشم  ،یهمچون 

ل ک  ک ی  ،ایمنطقه  -  ی شهر  ستمیس  کی عنوان  نفر به  ون یلیم  17بالغ بر    یتیبا جمع  اریاسلامشهر، ساوجبلا  و شهر  ن،یورام

 -   یگراننان ساتتار  یو از رهگرر تداوم روندها  کپارچهیتوب و    ییحکمروا  ابیاس  که در    یاوستهیوابسته و پهمبه

انتقال کارکنان )  یسطح  یراهکارها   یکسر یحل مسلله را ا ل  در  شده که راه  یملکرد ع  -  ییضا ف  ی دچار چنان آشفتگ  ی هادن

رف  راه برون  رسد یو به نظر م  می ا( جستنو کردهییبرتوردار از پشتوانه اجرا  چنداننه  هاینامهتصوی  ای و    تخ  یانتقال پا  ای

ا ز   یوضع  نیاز  پیاده  یاد یتا حدود  به  اندمنوط  نومنطقه  شه یسازی  بوروکراسی  ن،یگرایی  نظام  مد  بهبود ظرفی      ی ری و 

 تواهد بود.  یمشارکت
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گردد، یملاحظه م   زی چنانچه در نمودار ن  ن ینو  ییگراموجود در منطقه  یها یگرفته در تصوص آسصورت  ل یبر اساس تحل

ابعاد   ،یهادن  -  یتیریابعاد مد  نیرا دارد. همچن  تأثیرگراری  نیشتریب  ،ابعاد  ریسا  نیدر ب  «۰.۰232»   یوزن  ازیبا امت  یابعاد ساتتار

پ  از   تخ یپا  ییدر تمرکززدا  نینو  یی گرامنطقه  یکردهایدر تحقق مطلوب رو  یا نهیابعاد زم   ی و در نها  ییمحتوا  ،یقانون 

 باشند. یم  تأثیرگراری   یاولو یدارا «۰.1۰2« »۰.21۴« »۰.22۴« »۰.۰288» یوزن از یبا امت  ی به ترت  یبعد ساتتار 

 
 

 

 

 

 

 

 

 گرایی نوین گانه مؤثر در منطقه بندی ابعاد پنجرتبه  -5شکل 

 

اد ندر اس  یکلانشهر یی  حکمروا    ی فیک  یابیارز  ی»نبود سازوکارها  «،ییضاف  -  یکالبد  ماتیدر تقس  یعوامل »تعارضات قانون 

  ی ا توسعه منطقه   یها برنامه  ییگرال ی»تقل  «،یقانون  یبر همکار   یکلانشهر  ی گریباز  لی تما  ی زشیانگ  ی مصوب«، »ضعف ساتتارها

مربوط به   یقانون  یها بیآس   ترینمهم    ی محکم«، به ترت   یو قانون  ینهاد  هایپشتوانهای بدون  توصیه  یهاطرح  یکسریبه  

 باشد. می  برپایی مدیری  یکپارچه حریم منطقه کلانشهری تهراندر  نینو ییگرامنطقه

»عدم   «، یاستگرارسی  ۔ی نهاد  ییسازی تمرکززدادر پیاده  کی و استراتژ  ی ارتباط   ی شدن عقلان  نه یعوامل »حرک  کند در نهاد

مصوب«، »نبود بانک داده و انسنام   یها برنامه  دی ر م تاکبه  یبرابرتواهانه در سطن منطقه کلانشهر   وهیمنابع به ش   یتخص

-در برنامه  هیدر حرک  از نظر  ی   جوهر ی کارآمد«، »ضعف نظام عقلان  یشیدر استخراج اسناد آما  ینیاطلاعات سرزم  کپارچهی

گرایی در تصوص منطقه  ییمحتوا  یها بیآس   ترینمهم    یبه ترت   نیاز نظر تبرگان و متخصص  «،یز یربرنامه  هیبه نظر  یزیر

 . شدند یی شناسا تخ یاز پا  تمرکززدایی نینو

 میاننیگران »ضعف   «،ایمنطقه  اتی و درک مقتض  ایناحیه  -  یمحل  یها   یریمتقابل مد  یعوامل »عدم وقوف و الزام به وابستگ

  یکلان فضا     یریبه مد  ه مربوط  نینگر نزد مسلولمنطقه   یذهن  یجد  یر یگ»عدم شکل  «،یصنف  گرانیبر باز  ی منافع عملکرد

ها به موضوعات روزمره  یریمد یری»درگ «،یمنطقه کلانشهر  ی هاو کانون ینواح نیب یارکردک - یعملکرد یی»واگرا «،یمل

برپایی در    نینو  ییگرامربوط در تصوص منطقه  ی هادن  -  ی تیری مد  یها ب یآس  ترین مهم     یک«، به ترت ی و ا ل  نگاه تکنوکرات 

 .  باشندمی مدیری  یکپارچه حریم منطقه کلانشهری تهران
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-حکوم   یاس یس نقش    بر  دی شدن فضا و تاک  یاسی»س  ن«،ینو  ییگرابه منطقه  کردیگفتمان رو  یبودن چگال  نییعوامل »پا

سطوح   گران یباز نیب یساز»ضعف روابط مستحکم و شبکه  «،یاتتار س  -  یبر نقش کارکرد دی جای تاکبه ی محل ی ها

بودن سن  »گراننان  سنتی سطوح  یهامختلف«،   «،یی ضاف  -  یتیریمد  ی ساتتارها  یی»تمرکزگرا  «، یمحل  مدیری  

  نیبرش ب  نادیدر ا  یزی ربودن نظام برنامه  یبخش  بازار«،  یروها یبا ن   اسیدر ق  ییتمرکززدا  یها اس  ی س  ی»ناکارآمد 

در  نینو ییگرادر تصوص منطقه یساختار  یها بیآس ترینمهم   یبه ترت  ،یبخش انی م یهااز رهگرر برنامه یبخش

   .شدند ییشناسا  برپایی مدیری  یکپارچه حریم منطقه کلانشهری تهران

  ی ها گسترش محدوده  لی به دل  زیو ن  نیسرزم   یری  ال  مد  یدول  و الگو   یساتتار ادار  بهباتوجهو    یکنون  طیشرا  در

در نبود    نیشهرستان و همچن  نیو گسترش آن در حد چند  یقلمرو حکومت  یمرزها   ی فراسو   شهری تهرانمنموعه  

در   ییو اجرا  ریگمیتصم  یتفرق و تعدد واحدها  ،یشهرمنموعه    ژهیو   ی ریسطن مد  کیها با  سازمان  اینهادها و  

 انی نما  اریبس  نهایا  ریو نظا  یعمران  یها  ی و فعال  یرسانتوسعه، تدمات  ییفضا   یریو مد   یستگرارسیا چون    یامور 

  ل یواحد به دل  یقلمرو حکومت  ایاس  که به طور معمول در هر سطن    یزیافزون بر آن چ  تفرقو  د  تعد  نیاس . ا

 وجود دارد.  امورو متمرکز نظام اداره  یبخش  یماه

 «، ایمنطقه  یازها ی با الزامات و ن  ی هادمنطقه«، »تفرق ن   یو اجتماع  یاقتصاد   یی، فضا  یها نهیدر زم  یعوامل »تناقضات درون   

و    ینامتوازن جمع  ع یمنطقه«، »توز  ی ری پر در رقاب   ن ییپا   یدر سطن منطقه«، »ظرف  ای توسعهبودن فرایندهای    محور   پروژه»

با    برپایی مدیری  یکپارچه حریم منطقه کلانشهری تهران  در  یا نهیزم   ی هابیآس  ترین مهم    ی منطقه«، به ترت   امکانات در پهنه

   .باشندمی نیگرایی نومنطقه کردیرو

و اجرا در   یر یگمیتصم  ندیفرا  یها نهیچالش در زم  ،دیگرعبارتبه  ای )  یاهیچالش رو  ترین بزرگ  یاسیرق سف، ت این تحقیقدر  

مدیری  در  یی و حکمروا   یرینظام مد یرواآن( فر  ر یو نظا بصریا تشاش   ،یچون فقر، بد مسکن ییمحتوا ی هامقابل چالش

  یکردها یاشاره شد. رو  ییگراعمده منطقه  کردی، و در برابر آن به پنج روشناسایی شد  یکپارچه حریم منطقه کلانشهری تهران

   ی ری و منسنم در مد  کپارچهی  ید ید  دی که با  پندارندمیچارچوب کلان    یو نوع  کی ارگان  یتیعنوان کل اول تا سوم منطقه را به

چهارم و   یکردهایاس ، رو  ریپر امکان  ایطقه من   یها سازمان  لی کشت   ،فرادس   یناد سطن حکومتیامر با ا  نیآن اتخاذ کرد. ا

وجود   یچارچوب مرجع کلان  رای واحد بر آن حاکم شود، ز  یحکومت  دی انگارند که نبایم  یاچند هسته  یپننم منطقه را چارچوب

 سات .را بر آن استوار   یو منموعه شهر یا حکوم  منطقه یندارد تا بتوان چارچوب سازمان 

 

 پیشنهادها 
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پ ‐ و  ب  یارتباط  ،یهماهنگ ساز، مشارکت  یساتتارها  نادیا  یری گیمطالعه  گسیخته و مستقل  ازهم  یاجزا  نیو میاننیگری 

و   ریگمیکاستن از اثرات سو  تفرق و عوامل تصم  یبرا   یمنطقه کلانشهر حریم  و اجرا در    یریگمیتصم  ،یگراراس یس

 .  دیبه وجود آ  ی او اقدام هماهنگ منطقه  یگرار اس ی س  امکان  قی طر  نیکه از اطوریمختلف مؤثر و فعال در آنها به  یی اجرا

  ششم برنامه  قانون ویژهبه سالهپنج  هایبرنامه نیشده در قوان  نیساتتن مصوبات تصر ییاجرا یر یگیها و پنامهنییآ نتدوی ‐

شدن تهران، استاد  سند جهانی  م،یحر  یراهبرد   سند  ر ینظ  یمطالعات   های طرحمستندات    ری و سا  یجامع شهر     یری و قانون مد

 . تهران و...  پریریزیس 

بالابردنها اس یس  یاجرا  یر یگیپ  قیاز طر  یشده در بعد ساتتار  ییشناسا  یها  یآس  تعدیل تدرینی  سیاستگراری ‐   ی 

  یاسیبر نقش س  دی جای تاکبه  یمحل  یها حکوم   یبر نقش عملکرد  دی»تاک  ن«،ینو  ییگرامنطقه   کردیگفتمان رو  ی»چگال

و    ی »تقو  ،ییفضا  یت یریمد  یساتتارها   ییگرازسطوح مختلف«، تمرک   گرانیباز  نیب  یسازروابط و شبکه   یآنها«، »تقو

 . «ییتمرکززدا هایسیاس  یکارآمدساز 
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 تهران   شهری کلان منطقه حکمروایی  نظام استراتژیک  مسیر- 6شکل 
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Abstract 

Political-managerial divisiveness (as a symbol of centralism in metropolitan areas) is a challenge that has 

been proposed by various metropolitan approaches and strategies to solve or reduce the adverse effects. 

Perhaps a successful approach in this area can be found in the concept of "new regionalism", which is a 

strategy of decentralization and balancing the development process through policies such as creating 

coordinating structures, cooperation between disintegrated and independent policy components, system 

integration. The management of urban spaces and suburban areas pursues the adaptation of the functional 

realm (administrative divisions to the organizational system (local government structure)). Metropolitan 

politics in five areas: political (reducing democracy and public participation), economic (reducing service 

efficiency), development (reducing economic competitiveness), planning and policy-making, and reducing 

the effectiveness of plans and programs; (Equal reduction and economic and social balances) categorize and 

argue that although free market forces are the driving force behind the emergence and development of 

metropolitan areas and urban complexes, the future and capacity of metropolitan areas depends on 

institutional capacity and governance. General is a capacity that is capable of more than physical 

decompression Guide economic development and balance the components of competitiveness, social 

resilience and viability at the metropolitan area level. Tehran metropolitan area and settlements located in 

its vicinity include important cities such as Tehran, Damavand, Rey, Shemiranat, Karaj. Varamin 

Islamshahr, Savojbolagh and Shahriyar with a population of 17 million people as an urban-regional system, 

is an interconnected and interconnected whole that in the absence of good and integrated governance, has 

suffered such a spatial-functional turmoil that often solves the problem. We have looked at a number of 

superficial solutions (such as staff transfer or capital transfer) and it seems that the way out of this situation 

will largely depend on the implementation of regionalism, systemic approach and participatory 

management. The main purpose of this article is to identify and rank the criteria that act as a challenge in 

the formation of a new regionalist approach and integrated governance in the metropolitan area of Tehran 

and sterilize the effective institutional context in decentralization and also provide strategies that can be a 

basis for Provide capacity building and balanced development of this urban area. The type of article is 

documentary-analytical and efforts will be made by enumerating the effective criteria and indicators and the 

importance of each one using the opinion of experts and then using the Swot-Anp model while identifying 

the situation and providing strategies and policies for decentralization and organization. Action. 

Key words: New regionalism, Tehran metropolitan area, Integrated governance, Decentralization 
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