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 چکیده

. گذارد می تأثیر توسعه گفتمان و فرهنگ جامعه، بر توجهی قابل طور به مدرنیته و سنت رابطه

 و ها دیدگاه از ایران معاصر  توسعه  بر سنت  تأثیر بررسی برای چارچوبی فلسفه این

 همثاب به سنت انتقادی دیدگاه سه بررسی به پژوهش این. دهد می ارائه مختلف رویکردهای

 صاتومخت بر هاآن تأثیرگذار هایمؤلفه تحلیل کنار در و پردازدمی دگرگونی و انتقال تقلید،

 این محوری  هدف و سوال.   آوردمی دست به تاریخی دستاوردهای با مؤثر ارتباط در توسعه

. تاس توسعه برنامه به توجه با شدن جهانی عصر  در ایران اقتصادی توسعه مختصات پژوهش

 یبرا و یافته تکامل مفهومی های چالش با زمان طول در که است بعدی چند فرآیندی توسعه

 تماعیاج عدالت به توجه آن مهم ابعاد از یکی. است شده متحمل را مختلفی ابعاد کلمه، تکمیل

 فته،یا توسعه کشورهای در مشابه مطالعات با مقایسه در ایران. است پایدار توسعه  چارچوب در

 فناوری ماهیت نتیجه است ممکن این. دهد می نشان مقیاس به نسبت کمتری بازدهی ایران

 سنتی و صنعتی کمتر که باشد ایران در غیرکشاورزی خصوصی بخش در استفاده مورد های

 ها،ستانا بین کمتر درآمدی نابرابری به دستیابی برای صنایع تمرکززدایی و پراکندگی. است

.  داشت خواهد غربی کشورهای به نسبت کمتری زیان اما کند،می ایجاد را زیان از سطحی

 ثباع تواند می شود، می داده توضیح اقتصادی جغرافیای توسط که دستمزد زیاد تغییرات

 واقع در. شود می دیده غربی کشورهای در آنچه از فراتر شود، توجهی قابل داخلی مهاجرت

 واقع در. است شده مشاهده ایران در گذشته های سال در توجهی قابل داخلی مهاجرت

  ونهمچ هایی مولفه  در توان می توسعه برنامه به  توجه با  را ایران اقتصادی توسعه مختصات
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 میغیرعل  و سیاسی نگرش سلطه جهانی، و ای منطقه مقتضیات به توجهی بی تعادل، فقدان

 کرد اشاره  ها برنامه در بلندمدت استرانژی فقدان و توسعه بر

 سنت شدن، جهانی توسعه، ایران، کلیدواژگان؛

 

 مقدمه

 بتشود، نسمی مطرح توسعه هایبرنامه در آن پیرو و توسعه ادبیات در که مسائلی ترینمهم از

 تقابلارتباط م بر توسعه، به جانبههمه دیدگاه در. است اقتصادی توسعه و سیاسی توسعه بین

و  سیاسی توسعه میان پیوند بر بسیاری اندیشمندان. است شده تأکید اقتصاد و سیاست

 وسعهت بحث .اندگذارده صحه امر این بر نیز تاریخی و تجربی شواهد و اندکرده تأکید اقتصادی

 یاسی،س توسعه با مهمی ارتباط بلکه نیست، اقتصادی و متغیرهای هامقوله با ارتباط در تنها

 زا بسیاری ناکامی. دارد جامعه یک فرهنگی اجتماعی، وضعیت سیاسی، و دموکراتیزاسیون

 و عهتوس به نسبت پیشین فرآیندهای و هاسیاست شدن نارسایی آشکار و توسعه هایبرنامه

 .ستا یکدیگر با اقتصادی و سیاسی اجتماعی، تلفیق جوانب لزوم از حاکی مسائل گسترش

 جهان کشورهای از برخی در فزاینده نابرابری سریع با رشد ملازمت شدن روشن همچنین

 هایمؤلفه به دادن اولویت و کرده، فراهم توسعه را مفاهیم درباره بازاندیشی چنین ضرورت

 ساخته ضروری را توسعه هایبرنامه در داری شایستهحکومت و سیاسی توسعه سالاری،مردم

-یدهپد چشم به دیگر هامؤلفه این به المللیمعتبر بین هایسازمان و کشورها که چندان است،

 یجادا مانند سنتی عمرانی هایبرنامه بر را مقدم آن حتی و کنندنمی نگاه نمایشی و صوری های

 ،دولت قاجار از ییهاتلاشهای بخشدر این مقاله، دانند. می... و پرورش و آموزش آبرسانی، سد،

نوسازی جامعه ایران را مورد ملاحظه  یدر راستاپهلوی اول و دوم، و جمهوری اسلامی ایران را 

اولین اقداماتی که برای نوسازی ایران مطابق دست کنیم. قرار داده، تجزیه و تحلیل می

آوردهای ممالک پیشرفته غربی صورت گرفت، در دوره قاجار و توسط عباس میرزا، سپس 

ر . اینان که ولیعهد و صدیرفتامیرکبیر و میرزا حسین خان سپهسالار انجام پذ میرزا تقی خان

( بودند، درصدد ایجاد تغییر در زندگی اهاعظم پادشاهان قاجار )فتحعلی شاه و ناصرالدین ش

 لسلهس انقراض با. شدند شکست با مواجه ایسنّتی جامعه عصر خود برآمدند که هر یک به گونه

اول و دوم، باب جدیدی در روند نوسازی ایران گشوده شد و  پهلوی مدنآ کار روی و قاجار
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وره در د هاییبا تلاش یتاًاقدامات وسیعی صورت گرفت که عمدتاً جنبه زیربنایی داشت و نها

 .یافتشروع و تداوم  یرانا یاز نوساز ایمرحله یران،ا یاسلام یجمهور

 مفهوم توسعه -3

به معنی بهبود کیفی و مقداری در وضع یک واحد اقتصادی تعریف  (Development)توسعه 

شامل که بهبود میزان تولید و درآمد را  توسعه علاوه بر این .(311: 3133)فرهنگ، شده است

های نهادی، اجتماعی ـ اداری و همچنین های اساسی در ساختدگرگونیمستلزم ، شودمی

بنابراین توسعه عبارت است از رشد مداوم اقتصادی های عمومی مردم است. ایستارها و دیدگاه

های یک جامعه و بهبود وضعیت رفاهی افراد جامعه که ناشی از دگرگونی و تحول در بنیان

 ,Kingsbury and Others)جامعه استآن اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، علمی و فرهنگی 

 وژیتکنول ترینز پیشرفته.توسعه اقتصادی حالتی است که در آن یک جامعه ا(24-25 :2004

. مقصود از تکنولوژی؛ چهار عامل تولید، دانش و جویدمی بهره خود اقتصادی هایفعالیت در

 یابیدست برای است ایهوسیل اقتصادی توسعهعلوم، نیروی انسانی ماهر و سازمان تولید است. 

محصول ملی، سطح ارضای نیازهای مادی و معنوی افراد جامعه  با افزایش که اقتصادی رشد به

منظور توسعه  کنیم،. وقتی از توسعه پایدار صحبت میشودمشخص مییا رفاه اقتصادی 

 فرهنگی و اقتصادی است. ی،هماهنگ در تمام  سطوح سیاسی، اجتماع

  جانبه:تحول مفهوم توسعه از توسعه اقتصادی به توسعه همه -

-به معنای رشد درآمد سرانه در مناطق اقتصادی کم توسعه صرفاًرا اولیه، توسعه  پردازاننظریه 

بر این اساس، کرد. ترویج می 3400آرتور لوئیس در سال را  . این هدفکردندتلقی مییافته، 

 درصد را برای کشورهای در حال توسعه در نظر گرفت. 3-3رشد سالیانة نیز سازمان ملل 

اولیه توسعه، امور اقتصادی از غیر اقتصادی )امور سیاسی،  هایساس دیدگاهبرابنابراین، 

مرور ایجاد توازنی میان این ه باما و در اولویت قرار گرفت.  ،اجتماعی و فرهنگی( متمایز شده

شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد در سال  ،. در این راستات یافتجوانب ضرور

عه یافته، توسمسئلة کشورهای کم توسعه»: تلفیق هر دو جنبة توسعه را پیشنهاد کرد 3460

دگرگونی، و دگرگونی هم نه فقط ه اضافه ست از رشد با وسعه عبارت. تاست و نه فقط رشد

لی مسئلة اص. و کیفی هم دارد یاسی، سفرهنگی ،جتماعیابلکه جنبة  ،جنبة اقتصادی و کمی

مسائل جدیدی مورد (. به تدریج، 00: 3133)زاکس، «را باید بهبود کیفیت زندگی مردم دانست

که عبارت بودند از: مشارکت، محیط زیست، جمعیت، گرسنگی، زنان و گرفت توجه قرار 

 ه های متأخر توسعه،در نظری توجه قرار گرفت. نظریة توسعة انسانی مورد 3442اشتغال. در دهة 
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یش ، بیش از پمسائل زیست محیطی و ابعاد دموکراتیک روند توسعهیعنی  دو مسئلة اساسی

 اند.گرفتهمورد توجه قرار 

  اهداف توسعه: -1

وجود آمد، اهداف توسعه را ه دهه در مفهوم توسعه بپنج باتوجه به تحولی که طی بیش از 

  ر خلاصه کرد:طور فهرست وار در موارد زیه توان بمی

رشد تولید سرانة جمعیت و در شکل کلان، رشد سالانة تولید )دستیابی به رشد اقتصادی -3

 . (ناخالص ملی

تر از سطح استاندارد رفاه )خواه از کاهش فقر مطلق، یعنی کاهش میزان جمعیتی که پائین -0

نابرابری یعنی اختلاف درآمد کم کردن به عبارت دیگر، کنند. نظر درآمد یا مصرف( زندگی می

 و ثروت میان مردم بود.

آموزش، بهداشت، ارتباطات و  دسترسی عمومی به  گسترش خدمات اجتماعی همچون -1

 اطلاعات.

گسترش دموکراسی و مشارکت اجتماعی بعنوان عامل تحکیم بخش و تضمین کنندة توسعة  -0

 اقتصادی.

ای است که انسانها در می کنند و آن حصول جامعه تمامی موارد فوق هدفی یگانه را دنبال     

بخشی نحو رضایته توانند نیازهای مادی و معنوی خود را باند و میآن اصل اساسی

 .(04: 3144)شیرزادی، برآورند

 و آغاز اصلاحات قرن نوزدهمجامعه ایران در  -1

اء به کشاورزی و دامداری اتک، ویژگی بود: اولچند قرن نوزدهم، اقتصاد ایران دارای  در اوایل

و  ،مراکز تولید آن )روستاها( از یکدیگر دور بودهدوم، معیشتی.  یگر اقتصادیا به عبارت د

بادله م ارتباطات بین شهرها و روستاها بسیار ضعیف بود و طبیعتاًسوم، حالتی خودکفا داشتند. 

مساله، فقدان راه گرفت. علت عمده این و تجارت نیز در کمترین میزان خود صورت می

 نداشت وجود ایران در صنعتدر این دوره چهارم، . بود نقل و حمل وسایل و( آهن راه -)شوسه

از نظر اجتماعی، شمار باسوادان کشور به کمتر از شد. تولید می سنّتی، و دستی تنها صنایع و

ت و شد. هیچ مدرسه جدیدی در ایران وجود نداشپنج درصد جمعیت شهرنشین محدود می

احداث شده بود. در این  یک دبیرستان،و تنها بیست مدرسه جدید قرن نوزدهم در پایان 

شناسی، علوم جدید همچون فیزیک، شیمی، زیست سطوح عالی دانش و اساساً وضعیت،
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 سانیراطلاع وسیله هیچ و کتاب، مجله، روزنامه، و بودند مدیریت ناشناختهپزشکی، اقتصاد و 

از نظر  .بودند اطلاعبعد، بی به رنسانس از اروپا تحولات کلیه از ایرانیان و نداشت وجود دیگری

فرمانروای مطلق بود. حزب، تشکیلات سیاسی، حقوق صنفی، امنیت و سیاسی، پادشاه در رأس 

 که آمدندت به حساب میتوده مردم، رعیّ، غایب بود و سیاسی، ملجأ و پناه اجتماعی و قانون

 (.326-328: 3133 یباکلام،ت نمایند)زتبعیّقبله عالم باید از 

 فلسفی، -های فکریبه این ترتیب در آغاز قرون نوزدهم، در ایران تحول داخلی در حوزه     

 وپاار آنکه حال شد،نمی منعکس خبری نیز غرب تحولات بود و از نداده رخ اقتصادی و سیاسی

های جهان بود. از ابتدای دروازه گشودن حال و در گذارده، سر پشت را داخلی شگرف تحولات

امپراطوری  قرن نوزدهم که ایرانیان به تدریج با جوامع پیرامون خود )هندوستان، قفقاز،

جوامع، گر یهای دارتباط برقرار کردند، دریافتند که بسیاری از پیشرفت اروپا( یژهعثمانی و به و

ماندگی و از سوی دیگر عقب، قی غربآنان از یکسو پیشرفت و تر در ایران رخ نداده است.

. از اینرو غرب برای نسل اول مصلحین ایران به منزله الگویی برای پیشرفت دیدندمی ایران را

 ماندگی اقتصادی و استبداد سیاسی بود.و از میان برداشتن ناآگاهی اجتماعی، عقب

 و نوسازی نظامی  عباس میرزا -0

شد. تجاوزهای روسیه اس میرزا ولیعهد فتحعلی شاه شروع با اقدامات عبدر ایران  تجددخواهی

او عزم های ناپلئون به سوی شرق و های قرن هجدهم، پیشرفتبه خاك ایران در آخرین سال

در حمله به هند از راه ایران، کوشش انگلستان در نگاهداری مستعمرات خود در آسیا، و 

عواملی بودند که ، های خارجیقابل تعرضتکاپوی ایران در حفظ سرزمین و استقلال خود در م

 ،از نظر ایران مسئله حیاتی ،کشید. در این شرایطمیایران را به صحنه سیاست بین المللی 

 با جنگزمان در مجهز کردن خود به منظور مقابله با تهاجم روسیه بود. فرانسه و انگلیس نیز 

رفت و آمد  ند.کردی نیز دریغ نمیهای نظامپرداختند و از کمکروسیه، به تقویت ایران می

های نظامی متعدد انگلیسی و فرانسوی به ایران، اقدام آنها در اصلاح سپاه و تأسیس هیئت

آوری اطلاعات برداری و جمعریزی، نقشهسازی و توپهای باروتنظام جدید، احداث کارخانه

این تغییرات سیاسی شناسی و استخراج بعضی معادن همگی از آثار جغرافیایی و زمین

 (.00-01: 3102)آدمیت، بود

متحمل شد هایی که ایران در دو دوره جنگ با روسیه بر اثر این اوضاع و احوال و شکست     

افتادگی از کاروان علم و صنعت جدید بود، ذهن بعضی از زمامداران و اهل نظر را عقبنتیجه و 

عباس میرزا، ولیعهد  فرد از این زمره، ت جدید متوجه ساخت. اولینبه لزوم وسایل مدنیّ



  یرزادیش – لیمان فلاحس/ توسعه های برنامه انداز چشم در ایران توسعه مختصات

 32 

 

« نظام جدید»ها درصدد ایجاد قوای نظامی مدرنی به نام به کمک فرانسویاو  فتحعلی شاه بود.

 وابستگی قومی و قبیلگی نداشتند، «نظام جدید»)ارتش امروزی( برآمد. سربازان و سپاهیان 

-ردند. نظام جدید دارای سلسلهکآمدند و حقوق دریافت میبه استخدام نظام جدید درمیو 

های جدید مراتب فرماندهی، لباس متحدالشکل و درجات نظامی به همراه نظام و انضباط ارتش

بایست به تأسیس می« نظام جدید»بود. عباس میرزا برای تأمین تسلیحات مورد نیاز 

بدین ترتیب  کارخانجات و صنایع مربوط بپردازد و لازمه این امر نیز علم و دانش فنی بود.

برای فراگیری علوم و فنون جدید از جمله پزشکی،  رانینخستین دسته از محصلین ای

های اروپایی، تنظیمات عالیه و فنون نظامی راهی ریزی، آموزش زبانداروسازی، چاپ، توپ

های ایران و روس و شکست ایران، (. با شروع دوره دوم جنگ013: 3133 یباکلام،اروپا شدند)ز

از  یناش یادیحدود ز تاها مخالفت ینا ت گرفت.ت با عباس میرزا و اصلاحاتش شدّمخالف

 یمذهب یهایزحمله به او از دستاو یداشتند و برا یبا و یرزابود که برادران عباس م یخصومت

با مرگ زودرس ولیعهد، دور اول اصلاحات و حرکت  . نهایتاً(324: 3160)حائری، جستندیسود م

 به پایان رسید. نتیجه، بیواهیدر مسیر تجدد خ

  امیرکبیرگسترده اصلاحات  -3

ان خمیرزا تقیدومین مرحله اصلاحات برای پیشرفت توسط امیرکبیر آغاز و پیگیری شد. 

پرورش یافت که هم دارای روحیه  میرزا( عباس و هاقائم مقام)امیرکبیر از خردسالی نزد مردانی

اما امیرکبیر در  مرتبه سیاسی، سرآمدان عصر خود بودند.، و هم از نظر تدبیر و گراییاصلاح

ر تبه مراتب از آنها فراتر رفت زیرا تجربه و آگاهی او از مغرب زمین بسیار وسیع گراییاصلاح

آشنایی و  های جنگ به دست آمده بودآشنایی عباس میرزا با تمدن غرب در میدان بود.

مناطق اروپایی )های رسمیاو در مسافرت امیرکبیر با تمدن جدید حاصل مشاهدات عینی

به طور کلی، بود.  (هیأت نمایندگی ایران در ارزروم در امپراطوری عثمانی تسیارو  روسیه

 .شتادنیز به عهده  را سه سال و دو ماه مقام صدارت ناصرالدین شاه و امارت لشکر امیرکبیر

اصلاحات  آن را انقلاب از بالا خواند. یددر این مدت طیف وسیعی از اصلاحات را انجام داد که با

وار عبارت بودند از: اصلاحات در تشکیلات حکومتی و دربار، به طور فهرست یرکب یرام

اصلاحات نظامی، اصلاحات قضایی، اصلاحات در اخلاق مدنی، اصلاحات در امور شهری، نشر 

در زمینه عادات و علوم جدید، ترویج صنایع جدید، اصلاحات در زمینه کشاورزی، اصلاحات 

 (. 038-002: 3131)آدمیت، امور دینی و اصلاحات در زمینه تجارت
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 پهلوی اول در دورة  ینوساز -

 تیبا بنا کردن و تقویران در ا یـ اقتصاد یاجتماع ین، دورة استقرار نظم نوعصر پهلوی اول

برنامة رود. پهلوی اول به شمار میدربار،  یتو حما یدولت یبوروکراس ید،سه رکن ارتش جد

 هایییاز نوآور یاری. او بسودرا آغاز نم یو اقتصاد یفرهنگ ی،بلند پروازانة اصلاحات اجتماع

انقلاب مشروطه  یسپهسالار، و دموکراتها یرکبیر،ام یرزا،چون عباس م یطلبانرا که اصلاح

ولت اصلاحات توسط د یندآفر ین، به انجام رساند. بنابراناکام مانده بودکرده بودند و  یشنهادپ

 :شد و پیگیری شروعزیر  هایینهدر زم

از پنج برابر  یشب 3102تا  3123از سال  یبودجة سالانه دفاعدر این دوره،  ارتش: ینوساز -الف

 02ا مسلح از پنج لشکر ب یروهاین تصویب شد، یریسربازگو  یفهقانون نظام وظ یافت،  یشافزا

 یلباس نظام یدر مراسم عمومید، همواره نفر رس زاره 303از  یشهزار نفر به هجده لشکر با ب

ا با ر یدولت ید، اراضش یرانبگحقوق ایرافسران ارتش بالاتر از س یبه تن کرد، سطح زندگ

ه فرانس یررا به سن س یممتاز دانشکدة افسر یلانالتحصارزان به آنها فروخت، و فارغ یمتق

 (.300: 3133 یان،فرستاد)آبراهام

 یو داور یعهاز فقه ش ی، متأثرقبل از دوره نوساز یرانا ینظام حقوق :ینظام حقوق ینوساز -ب

 د.ش گذارییهپا یو عرف یغرب یکشورها ینظام حقوق یبر مبنا یدبود اما نظام جد یونروحان

ا ر ییقضا یلاتمنصوب شد، تشک یهداور که به سمت وزارت عدل اکبریعل 3123در بهمن سال 

و  یناصلاح قوان یبرا اییژهو ای، اختیاراتیحهلا یببا تصو یزتهران منحل کرد و مجلس ن رد

 ینافتتاح و قوان یدجد یهعدل ،3126سال  یبهشتدر ارد کرد. یضتفو یبه و ییقضا یلاتتشک

ر د به اجرا گذاشته شد. بود، یدهرسان یبمجلس به تصو یشنهادیپ یسیونکه کم یشیآزما

شنا آ یکه با مسائل حقوق یدجد یلکردگانو تحص یونروحان یناز ب اتید، قضجد یلاتتشک

 .(326-303: 3164یدند)عاقلی، انتخاب گرد بودند،

یم، قد یانمستوف یررسمیمجموعه غدر این دوره،  :یو بوروکراس ینظام ادار ینوساز -ج

هزار کارمند تمام  42فاقد اداره در استانها به صورت  ینمرکزنش یرانو وز یموروث میرزاهای

 ی، دارایی، فرهنگ، بازرگانی، پستدادگستر امورخارجه، در ده وزارتخانه کشور، یوقت دولت

و  (یالاتمناطق بزرگ)ا یمقد یماتتقس د.مدنآگرد هم  یعراه و صنای، کشاورز و تلگراف،

شهرستان و  04 استان، 33کشور به  آن، یجارفت و به  یناز ب، (یات)ولاشماریمناطق کوچک ب

 .(303: 3133)آبراهامیان، شد یممتعدد تقس یهاو دهستان هابخش
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آرزو از  یکها بعنوان آهن و توسعه راهراه یجادا :حمل و نقل و ارتباطات ینهدر زم ینوساز -د

 یندر ا یاقدامات محدود یتشاه وجود داشت اما تا دوره مشروط ینسلطنت ناصرالد یلاوا

 0022از  احداث شد، یراندر ا 3122که تا سال  رویلاتومب یهاصورت گرفت و کل راه ینهزم

ید، جاده جد یلومترک 31222در حدود پهلوی اول، ساله  یستدر دوره ب نکرد. زتجاو یلومترک

زمان حمل  .یدرس یلومترک 00222به  رویلاتومب یهاجاده یزانو م یدمرمت گرد یاو ، ساخته

 یاییناوگان در یجادو ا ییو نقل هوا حمل .یافت یلروز تقل 1روز به  12الا از بوشهر تا تهران از ک

در آلمان  یونکرس یبا استفاده از امکانات شرکت هوانورد ییپست هوا ینو همچن یتجار

افته در یگسترش  یارتباط یلوسادیگر جمله  ازپست، تلگراف و تلفن  .دستور کار قرار گرفت

به شمال یران از ا یآهن سرتاسرراه یستأسه، دوراین در  ینوآور دوره بودند. بزرگتریناین 

 یواکیتالیایی، سوئدی، چکسلا یکایی، آلمانی، بلژیکی،امر ینبا مشارکت مهندسجنوب بود که 

 .(330-382: 3131خو، )خلیلساخته شد یسیو سوئ

ط دو فق ی، وو هنر یدست یعصنا یشترب یرانا یعنااین دوره، صتا قبل از  :یصنعت ینوساز -و

که رکود بزرگ  3132را در دهه  یرانا یتوسعه صنعتپهلوی اول  بود. یردا یسیرکارخانه نخ

 یجاددولت با ا شروع کرد. داده بود، کاهشرا به شدت  اییهسرما یکالاها یمتق یجهان

توسط وزارت  یدجد یهاکارخانه ی، احداثانحصارات دولت ی، اعمالابلند تعرفه یحصارها

 ی، وسیلهبانک مل یقکارخانجات از طر یندهصاحبان آ یوام با بهره کم برا ینتأم یع، وصنا

 یساتتأس اسبهبدون مح یصنعت یدجد یتعداد واحدها کردن کشور را فراهم ساخت. یصنعت

 یتصنع یدواحد جد 02کمتر از  3120در سال  .یافت یشدوره تا هفده برابر افزااین  ی، درنفت

رشد  این بود. یدهواحد رس 106به  یدتعداد کارخانجات جد 3102اما در سال  وجود داشت.

 ژهیبو بلندپروازانه، یهاپروژه را دگرگون کرد. یمراکز شهر ی،دولت یریتصنعت و مد یعسر

دولت  ی، بودجهآموزش یدو مؤسسات جد یصنعت یهاها، کارخانهوزارتخانه ،ارتش یپادگانها

 (.310-316: 3133 یان،داد)آبراهام یشرابر، افزارا تا هشت ب

 های توسعهپهلوی دوم و برنامه -

ریزی در تاریخ ایران است، بنابراین برنامهریزی اقتصادی دورة پهلوی دوم همزمان با آغاز برنامه

تشکیل  3103اقتصادی در ایران از دورة پس از جنگ جهانی دوم آغاز شد. در فروردین ماه 

نقشه اصلاحی و عمرانی کشور زیر نظر وزارت دارایی، در هیأت دولت تصویب شد  هیأت تهیة

ای هفت ساله در همان سال تهیه گردید. این برنامه، اولین برنامة توسعة اقتصادی کشور و برنامه
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: 3181تابش، تقدیم مجلس شورای ملی شد) 3103شود که لایحة آن در سال محسوب می

ورة محمدرضاشاه پهلوی پنج برنامة توسعةاقتصادی تهیه شد که رفته در د(. رویهم16-06

 پردازیم:اجمالاً به بررسی آنها می

 (:3103-3110اولین برنامه توسعة اقتصادی ) -الف

الملل، این برنامه پس از بحث و مذاکرات طولانی به کمک کارشناسان خارجی و نظارت بانک بین

میلیارد ریال  60تدوین و اجرا شد. اعتبارات آن ابتدا  یو اعتبار یکمبود و ضعف مال یطدر شرا

میلیارد ریال کاهش یافت. اهداف عمده برنامه اول عمرانی  03بینی شده بود اما بعداً به پیش

 عبارت بودند از: 

 افزایش تولید و گسترش صادرات و تأمین مایحتاج عمومی در داخل کشور -

 های زیرزمینی برداری از معادن و ثروتهترقی کشاورزی و صنایع و اکتشاف و بهر -

بهبود بهداشت عمومی و بالا بردن سطح معلومات و زندگی افراد)سازمان برنامه و بودجه،  -

3133 :33.) 

 03میلیارد ریال منابع تخصیص یافته به برنامه،  03در برنامه اول مقرر شده بود که از مجموع 

سازی، درصد به ساخت زیربناها )راه 0/03معادن،  درصد به صنایع و 1/30درصد به کشاورزی، 

های درصد به امور اجتماعی )ساختن خانه 3/08آهن، بنادر، فرودگاهها، پست و تلگراف( و راه

کشی آب شهرها و تولید برق( اختصاص یابد. با توجه به ارزان، بهداشت عمومی، اشتغال، لوله

اورزی به امر سدسازی اختصاص یافته بود، درصد از اعتبارات بخش کش 4این که نزدیک به 

شد. در این برنامه، الگوی توسعه درصد( صرف زیربناسازی می 02بخش عمده اعتبارات )حدود 

گذاری در این بخش مورد نظر دولت، توسعه کشاورزی با تشویق بخش خصوصی به سرمایه

اول توسعه از محل (. بیش از پنجاه درصد اعتبار برنامه 363: 3186بوده است)ازغندی، 

  (.348-344: 3183شد)تجلّی، وام)داخلی و خارجی( تأمین مالی می

اهداف عمده تهیه برنامه اول توسعه، ساماندهی کارخانجات دولتی که در دوران جنگ جهانی 

دچار نابسامانی شده بودند، و همچنین تنظیم یک برنامه اقتصادی برای کشور بود. این برنامه، 

های متفرق و مجزا از یکدیگر آغاز شد که تنها به مدت دو سال گ نبود و با طرحجامع و هماهن

و تحریم و قطع عایدات نفتی،  3104اجرا شد و در نهایت با ملی شدن صنعت نفت در سال 

به حالت تعلیق درآمد)قدیری  و عدم صدور نفت یکاامر هایو قطع کمک یاسیس هاییریدرگ

، نفت ایران مجدداً صادر شد و درآمدهای 3110مرداد  08دتای (. پس از کو43: 3133معصوم، 
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رسید  3110-3114های درصد طی سال 8نفتی افزایش یافت و رشد اقتصادی کشور به حدود 

 (. 303: 3181که زمینه تدوین دومین برنامه فراهم شد)احمدیان، 

 (3110-3103دومین برنامه توسعة اقتصادی ) -ب

و تثبیت موقعیت شاه و عقد  3110مرداد سال  08از کودتای  همچنان که اشاره شد، پس

قرارداد با کنسرسیوم جدید نفت، جریان مجدد درآمد نفت برای ایران آغاز شد و در سال 

ریزی اقتصادی ایجاد شد با تأسیس سازمان برنامه، نهادی دائمی و گسترده برای برنامه 3110

را به عهده گرفت. به دلیل عدم تحقق اهداف  و مسئولیت تهیه و اجرای برنامه دوم توسعه

برنامه اول، برنامه دوم اهمیت بسیار یافت و اعتبارات آن حدود چهار برابر اعتبار برنامه اول 

 توسعه بود. اهداف عمده برنامه هفت ساله دوم عبارت بودند از:

 توسعه کشاورزی و افزایش تولید -

 فرودگاه، بنادر و تلفن آهن،ایجاد امکانات زیربنایی نظیر راه -

 ایجاد کارخانه ذوب آهن -

 گذاری بخش خصوصیایجاد شرایط مناسب برای سرمایه -

 کمک به تأمین کالاهای ضروری مورد مصرف کشور به ویژه قند، منسوجات و سیمان  -

گذاری در آن گذاران خصوصی مایل به سرمایهپیشقدم شدن در ایجاد صنایعی که سرمایه -

 نبودند.

سازمان های آموزشی، بهداشتی، و درمانی به ویژه مبارزه با مالاریا و آبله)توسعه فعالیت -

 (.0-3: 3160برنامه و بودجه، 

درصد، صنعت و  06تخصیص منابع در این برنامه به این صورت بود که کشاورزی و آبیاری 

درصد از منابع را  0/06درصد و امور اجتماعی  6/10درصد، حمل و نقل و ارتباطات  33معدن 

درصد از کل اعتبارات برنامه به ساخت زیربنا اختصاص  66به خود اختصاص داده بودند. حدود 

شد. تلقی نمی« رشد اقتصادی»تر از ریزان، توسعه اقتصادی چیزی فزونیافت و از نظر برنامه

وم محقق نشد. های اقتصادی، بسیاری از اهداف برنامه دنهایتاً، به دلیل عدم وجود زیرساخت

های ای برخوردار شد. هزینهبا این حال، نسبت به برنامه اول عمرانی از رشد قابل ملاحظه

های برنامه دوم)کشاورزی، ارتباطات و مخابرات، صنایع و معادن، امور اجتماعی( عمدتاً بخش

 (. 360: 3186شد)ازغندی، های خارجی تأمین از درآمد نفت و سپس از وام

 (3103-3106برنامه توسعة اقتصادی )سومین  -ج
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ریزی کشور، حائز اهمیت است زیرا برنامه سوم توسعه که از نظر الگو و نظام برنامه 3102دهه 

های قبلی بود، در این دوره به ( و متفاوت از برنامه3103-06ساله عمرانی)اولین برنامه پنج

شورهای توسعه یافته، و استفاده تصویب رسید. ضمناً، به دلیل حرکت سریع ایران به سمت ک

ریزی ایران با الگوهای غیربومی فراهم های آشنایی نظام برنامهاز مشاوران خارجی، زمینه

 (. 31: 3134شد)مک لئود، 

های ایرانی که میلیارد ریال به دست تحصیلکرده 0/100برنامه سوم توسعه با اعتباری معادل 

د، طراحی و به اجرا درآمد و مدت آن از هفت سال به پنج تازه از امریکا و اروپا بازگشته بودن

های عمرانی بودند و های اول و دوم توسعه عملاً فهرستی از پروژهسال کاهش یافت. برنامه

توان از برنامه سوم دانست. اهداف عمده برنامه سوم شروع تدوین اولین برنامه جامع را می

 عبارت بودند از: 

 ی که موجب افزایش درآمد ملی شود.ایجاد و توسعه صنایع -

 سازی.سازی، آلومینیوم، تراکتورسازی و لولهایجاد صنایع ذوب آهن، پتروشیمی، ماشین -

 گسترش امکانات زیربنایی و گسترش آموزش و پرورش و خدمات بهداشتی. -

دستیابی اجرا شد، جزء برنامه نبود. محور اصلی برنامه سوم،  3103اصلاحات ارضی که از سال 

درصد( برای چهار بخش عمده کشاورزی، صنعت، حمل و  6به نرخ رشد تعیین شده )میانگین 

 (.320-323: 3138 ینی،بحر زادهینحسنقل و امور اجتماعی مدنظر بود)

المللی را برای ایران فراهم نمود و صنایع مونتاژ برنامه سوم زمینه ورود به تقسیم کار بین

ریزی کرد. در دوام را زیر پوشش راهبرد جایگزینی واردات، پایهو بیکالاهای مصرفی بادوام 

درصد افزایش یافت)اخوی،  6بینی برنامه به بیش این برنامه، نرخ رشد اقتصادی فراتر از پیش

3131 :380.) 

 (3103-3133چهارمین برنامه توسعة اقتصادی) -د

نعتی شد و سهم بخش کشاورزی دولت در برنامه چهارم توسعه اقتصادی متمرکز بر توسعه ص

میلیارد ریال اعتبار  832نسبت به سه برنامه قبلی، کاهش چشمگیری یافت و با اعتباری معادل 

درصد، حمل و نقل  1/00به اجرا درآمد. در این برنامه، اعتبارات عمرانی، برای صنایع و معادن 

 3/8رصد و دامپروری د 0/8درصد، و بخش کشاورزی حدود  1/33درصد، و نفت و گاز  3/30

 درصد اختصاص داده شد.

 اهداف عمده این برنامه عبارت بودند از:

 تسریع رشد اقتصادی و افزایش درآمد ملی از راه افزایش تدریجی اهمیت نسبی صنایع  -
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 توزیع عادلانه درآمد  -

 کاهش وابستگی به خارج در زمینه احتیاجات اساسی -

 تی کشور تنوع بخشیدن به کالاهای صادرا -

 (.33: 3160سازمان برنامه و بودجه، بهبود خدمات اداری) -

الگوی توسعه مورد نظر برنامه چهارم، صنعتی کردن ایران و رها کردن کشاورزی بود که در 

 چارچوب سیاست توسعه پیشنهادی کشورهای صنعتی قرار داشت. 

 (3130-3136پنجمین برنامه توسعة اقتصادی) -ه

به منظور « ملاحظاتی پیرامون رشد اقتصادی»ای با عنوان ، گزارش محرمانه3132در آبان سال 

تدوین برنامه پنجم تهیه گردید که در آن اشاره شده بود که در برنامه پنجم بایستی بیش از 

های کیفی توجه شود. این گزارش به سه موضوع مهم اشاره داشت که های کمی، به جنبهجنبه

 گیرد:  بایست مورد توجه قرارمی

به دلیل کاهش نرخ مرگ و میر و عدم کنترل درصد  1/1انفجار جمعیت با رشد  -3

 جمعیت.

به دلیل جمعیت جوان و احتمال بروز بحران بازار کار  ورود نیروی انسانی گسترده به -0

 بیکاری.

انفجار جمعیت شهری به علت مهاجرت روستائیان به شهرها که پیامد آن آلودگی هوا،  -1

 (.32: 3140نشینی، بیکاری و فساد خواهد بود)ایزدی و حیدرپور، اشیهتراکم ثروت، ح

میلیارد ریال به تصویب رسید. این اعتبار با  3362اعتباری معادل  3130بنابراین، در بهمن 

افزایش صادرات نفت بعد از جنگ چهارم اعراب و اسرائیل تحقق یافت، و درآمد دولت از فروش 

میلیارد دلار رسید. در این شرایط، برنامه پنجم توسعه  02ه حدود میلیارد دلار ب 3/0نفت از 

میلیارد ریال به تصویب رسیده بود،  3044( که با اعتباری معادل 3133اقتصادی)مصوب بهمن 

میلیارد  0803به دنبال افزایش قیمت نفت، مورد تجدیدنظر قرار گرفت و به  3131در سال 

درصدی، کشور را با کمبود کالاها، امکانات و تجهیزاتی  302ریال افزایش یافت. این افزایش 

آلات مواجه ساخت و مانند مصالح ساختمانی، برق، نیروی انسانی ماهر و وسایل یدکی ماشین

 سبب عدم تعادل در عرضه و تقاضا شد. اهداف عمده این برنامه عبارت بودند از:

 ها و قشرهای اجتماعی ارتقای کیفیت زندگی تمام گروه -

 ها حفظ رشد سریع، متوازن و مداوم اقتصادی همراه با حداقل افزایش قیمت -
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 توزیع عادلانه درآمد و گسترش عدالت اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی -

 تأمین اشتغال مولد در تمام مناطق کشور و بهبود و افزایش عرضه نیروی انسانی -

کیفیت زندگی جامعه به خصوص در نقاط حفظ، احیاء و بهبود محیط زیست و اعتلای  -

 پرجمعیت

 المللیایجاد مزیت نسبی در تولید و صدور کالاهای صنعتی در سطح بین -

 (.348: 3138 ینی،بحر زادهینحسنگهداری و زنده کردن میراث ارزنده فرهنگی) -    

حاکی از آن است که های توسعه در ایران قبل از انقلاب اسلامی، رویهمرفته، مرور برنامه     

ها تماماً اقتصادی و عمرانی، در عین حال، جمعیت کشور، شهرنشینی، و تحصیلات این برنامه

 عمومی رو به رشد بود. 

 توسعهریزی جمهوری اسلامی و تداوم برنامه -

 یدشد. تول یدیدستخوش نوسانات شدیران اقتصاد ااول پس از پیروزی انقلاب اسلامی، در دهه 

، 3136سال  یددرصد از تول 08معادل  3131ثابت سال  هاییمتبه ق 3162سال  یاخلناخالص د

-63 یهامجدداً در سال یران، اقتصاد ا3163از سال  یکمتر بود. با وجود شروع رشد اقتصاد

 یاًانو ثی اقتصاد یهافعالیتکردن گستردة  یاولاً دولت یتوضع ینشد. علت ا ددچار رکو 3163

مهاجرت  ی،خصوص هاییهفرار سرما توانیم ینبود. علاوه بر اساله هشت تحمیلی وقوع جنگ

 یاقتصاد هایریمناکارآمد و تح یریتشدن مد یگزینو جا ،متخصص یانسان یروینیا اخراج 

یران به دلیل جذب ا یهعراق عل یلیرفته جنگ تحمیهمرو. را مورد اشاره قرار داد یرانا یهعل

 و از دست یامکانات ماد یبتخر اول، داشت: یراناثر بر اقتصاد ادو ی، و انسان یمنابع اقتصاد

 کشور به کار گرفته شوند. یدر جهت سازندگ توانستندیپرشور که م یانسان یروهایرفتن ن

 . (306: 3164ی)رزاقی، و کسب استقلال اقتصاد یوابستگ هشکا از دست رفتن فرصت دوم،

تدوین  یراناعلام شد و برنامه اول توسعه ا یزیرسال بعد از شروع جنگ، سال برنامه یک     

ر بمبتنی ، یمدرن و صنعت یساتظواهر و تأس رغمیعل یران. اقتصاد ایافتاما مجال اجرا نشد 

متحمل  جنگ، یهاول یهابخش در سال ینبود و ا ینفت یو درآمدها یکشاورز یاقتصاد سنت

با  بالا نبود که یبا تکنولوژ یشرفتهکشور، بخش پ اورزیند. بخش کشنشد یادیخسارات ز

با وجود  یگرد یاز سو .و دولت را تحت فشار قرار دهد یزدمحدود، ساختارها را به هم بر یدتول

نفت سقوط  یمتق 3163ال در سرشد کرد و درآمد کشور را بالا برد.  هایمتنفت، ق یدکاهش تول

مرور محدود هب یزحجم صادرات نفت ن ین،علاوه بر ا ید.هر بشکه رسدلار در  32 یرکرد و به ز

 یلبه دل یعتاًطب یط،شرا ین. در ایددلار رس یلیاردم 6 یردرآمد نفت به ز یجه،شده بود و در نت
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. شدمیجنگ نیازهای  ینتأمصرف و منابع بود  یّتحفظ کشور و نظام، توجه به جنگ در اولو

 یکشاورز ی،صنعت ی،عمران یهاها و طرحبرنامه ی؛کمبود منابع مال یلبه دل 3163از سال 

 .(33-38: 3182یافت)عظیمی، ت شدّ 3163و  3166 یهابحران در سال ینمتوقف شدند. ا

 3134-63 یهاسال یکشور ط یاقتصاد یژگیو ینمهمترشرایط جنگی، رفته وجود رویهم     

 عوامل یریبه کارگ یلبه دلو  دکر یبتخررا شور ک اییهسرما یراز ذخا یاکه بخش عمده دبو

 کشور و اختصاص یدفاع هایینههز ینجهت تأم یارز یو صرف درآمدها ،در جنگ یدتول

فرصت از  یلی،جنگ تحم هایینههز ینتأم یاز بودجه دولت در راستا یاسهم عمده یافتن

 گرفته شد.  یگزینجا هایگذارییهسرما یجادا

 ریزی توسعهبرنامهدهه دوم و شروع  -ب

ها برای اولین تلاش ،3136تا سال  یلیجنگ تحم یاندرست پس از پا یعنی 3168از سال 

( درآمد 3438-3484) 3133-3168 یهاسال یشد. طآغاز توسعه کشور ه منظور ب یزیربرنامه

 شهروندان، یبرا ییمواد غذا یندوره تأم یندر ا .یافتدرصد کاهش  03 یباًسرانه کشور تقر

 1/3 یزانتن به م یلیونم 0/3واردات گندم از  یراز شدیمسأله دولت محسوب م ینمهمتر

تن رشد  یلیونم 6/32تن به رقم  یلیونم 4/3مصرف گندم از  ی کهدر حال یش،تن افزا یلیونم

 یعنی 3433-8سال  یزانبه همان م یباًتقر 3484-42 یهاگندم در سال یداخل یدتولیافته، و 

 .(33-38: 3138)احتشامی، بود یدهتن رس یلیونم 3/3

 ،یجنگ و عملکرد اقتصاد دولت یاقتصاد یجنگ، مشخص شد که تبعات منف یاناز پا پس     

ود. دولت از ضروری ب یاقتصاد هاییّتو اولو یاستگذاریس تحولپس کارآمد نبوده است. 

 داریهیسرما یتکمحا یرتحت تأث یگرد یو از سو یداخل یمشکلات اقتصاد یرتحت تأث یکسو

لاحظات دادن به م یّتبا اولو یالیستیاقتصاد سوس یو اقتصاد بازار به دنبال شکست و فروپاش

را در  نقش عمده یاولاً بخش خصوص :که کردرا آغاز  یاصلاحات ی،و توسعه اقتصاد یاقتصاد

 ی،ازآزادس .یابدگسترش  یدر اقتصاد مل یخارج یهسرما تحوزه مشارک یاًکند ثان یاقتصاد باز

 هایگذارییهسرما یقباز، تشو یهادروازه یاستس ی،ادغام در بازار جهان سازی،یخصوص

 در نقطه ینبود. ا یدجد هاییریگجهت یناشانه ن ی،اقتصاد یلتعد یاستس یتاًو نها یخارج

 یعدالت اجتماع یشهو اند یسالاربر دولت یدهه اول انقلاب که مبتن یاقتصاد یاستمقابل س

و  شکست یجة، نتیاقتصاد یگشودن درهابرای  یدجد هاییاستس یند، قرار داشت. بنابرابو

 . ودببازار آزاد  یگزینیدر جهت جا یدر اقتصاد کشور و چرخش اقتصاد یبخش دولت یناکارآمد
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 (3168-3130)اجتماعی -برنامه اول توسعه اقتصادی -ج     

و  یاقتصاد یو آزادساز یافت ییردولت تغ یاقتصاد هاییاستدر آغاز دهه دوم انقلاب، س

 نیهمچن یاستراتژ ینمختلط دهه اول انقلاب شد. ا یاقتصاد یالگو یگزینجا سازییخصوص

 یو دولت یبخش خصوص کنار چند جانبه را در یابه گونه دو جانبه  یخارج یهامشارکت گروه

عه در برنامه پنجساله اول توس و در نظر گرفت یرانبهبود اقتصاد ا یبرا یمناسب یالگو عنوانبه 

 یمجلس شورا یببه تصو یالر یلیاردم 8384معادل  یاعتبار عمراناین برنامه با  منعکس شد.

 برنامه عبارت بودند از: یناهداف ا ینتر. عمدهیدرس یاسلام

در طول  یدهخسارت د یتو جمع یدیمراکز تول ی،دفاع مل هاییتظرف یتو تقو یبازساز -3

 جنگ 

 م و مهار تور یکشاورز یکمحصولات استراتژ ییبر خودکفا یدکأبا ت یرشد اقتصاد یجادا -0

  یاسلام یعدالت اجتماع ینآحاد مردم و تلاش در جهت تأم یاساس یازهایحداقل ن ینتأم -1

 مصرف یو اصلاح الگو یینتع -0

 .(348-344: 3138)بهشتی، کشور ییو قضا ییاجرا یریتاصلاح سازمان و مد -3

د رشکه  دطراحی ش یبه طرف اقتصاد کمتر دولتاقتصاد به منظور سوق دادن ، اول برنامه     

 اتیسو تأس یفرهنگ ی،اقتصاد هاییتارقام مربوط به فعال یشاز راه افزا یو فرهنگ یاقتصاد

 .منظور شده بود یاجتماع

 (3131-3138)یاجتماع -یبرنامه دوم توسعه اقتصاد -د     

شروع  یالر یلیاردم 323204معادل  یبا اعتبار عمران 3130در سال  یدوم توسعه اقتصاد برنامه

فراوان از راه بالا  یو با توجه به امکان کسب درآمدهایافت ادامه  3138سال  یانشد و تا پا

برابر نسبت به برنامه اول،  8/30 یاز رشد جهش یال،و کاهش ارزش ر ینفت لارهایبردن ارزش د

 (.84: 3164)رزاقی، شد برخوردار

تلاش در جهت تحقق عدالت  عبارت بودند از: یکلان برنامه دوم توسعه اقتصاد اهداف

 یانانس یروین یتتربی؛ وربهره یشافزا؛ جامعه یفرهنگ عموم یو ارتقا یلرشد فضا ی،اجتماع

 تیسز یطحفظ محیرنفتی؛ توسعه صادرات غی؛ کشاورز یتبا محور یرشد اقتصادیاز؛ مورد ن

 تیتلاش در جهت حاکم؛ کشور یدفاع یهبن یتتقو؛ کشور یعیاز منابع طب ینهو استفاده به

  یقاتتحق یتتقو؛ مشارکت عامه مردم یتقانون و تقو

 (.348-344: 3138)بهشتی، (یو دولت یخصوص ی،)تعاون یاقتصاد یتعادل در بخشها یجادا -32

 (3134-3181)یاجتماع -یسوم توسعه اقتصاد برنامة -ه     
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و  ییبا هدف حصول خودکفا یو فرهنگ یاجتماع ی،اول و دوم توسعه اقتصاد هایبرنامه

 نیو تدو یهته «یاصلاحات ساختار»انجام  یزهبه انگنیز برنامه سوم توسعه و  یی،خوداتکا

 یزو ن یـ اجتماع یاقتصاد یاستهایس یدر اثربخش 3136-33 یهاسال یات. تجربیدگرد

برنامه سوم  ینبه تدو 3138به دولت امکان داد تا در سال  و دوم توسعه، ولا یهابرنامه یابیارز

-ها و چالشبرنامه ضرورت ینا» . در مقدمه قانون برنامه سوم توسعه آمده است:یدمبادرت نما

 ی،سطح مشارکت اجتماع یشافزا یت،جمع یجوان یرنظ ی،آت یهاکشور در سال یاساس یها

 ی،علف یکاریکاستن از نرخ ب یبرا یازمورد ن یو فراهم آوردن رشد اقتصاد الاشتغاهتمام به امر 

ا متعدد آن ر هاییتاز منابع و امکانات کشور و مز یمندو بهره یو فناور یتوسعه منابع انسان

 : هفده و هجده(.3180ریزی کشور، سازمان مدیریت و برنامه«)قرار داده است یمورد توجه جد

 بر، بودکه کشور در دهه سوم انقلاب با آن مواجه  یبزرگ هایاز دیدگاه این برنامه، چالش     

 یگاهارتقاء جا کرده، یلجوان و تحص یتجمع یبرا یهزار فرصت شغل 303از  یشسالانه ب یجادا

و  یمال یشدن بازارها یکپارچه یکل یاندر مواجهه با جر المللیینکشور در سطح ب یاقتصاد

 یزیکه کشور، گر یتواقع ینت. با درك اشادتمرکز  نیکالا و خدمات در اقتصاد جها یارهاباز

ه شد یاد یرونیو ب یدرون یهابا چالش واجههم یکسب آمادگ یبرا یساختار یقاز اصلاحات عم

جانبه برنامه همه ، یکبرنامهاین برنامه اصلاح ساختار بدل شد.  یکبرنامه سوم توسعه به  ندارد،

و  هایخط مش یو حاوی و سیاسی فرهنگ  ی،اجتماع ی،حرکت توسعه اقتصاد یمتنظ یبرا

 بود: یرزموارد در  هایییاستس

 .یو خصوص یتعاون یهابه بخش یدولت یهاسهام شرکت یانحصارها و واگذار یدهسامان -3

ز و تمرک یاقتصاد هاییتدولت در فعال یکاهش تصد یقاز طر یبخش عموم یریتاصلاح مد -0

 دولت. یو اصلاح ساختار ادار یتیآن در امور حاکم

د رش یعو تسر ییکارآ یشکار و کالا و خدمات و افزا یه،پول، سرما یاصلاح عملکرد بازارها -1

 .یاقتصاد

 . هایارانهدرآمدها و هدفمند کردن  یعبهبود توز -0

مشارکت  یبرا سازیینهها و زماستان یهابه مقام یشترب یاراتاخت یعدم تمرکز و واگذار -3

 کشور. یریتشهر و روستا در مد یاسلام یشوراها

 (3180-3188)یاجتماع -یچهارم توسعه اقتصاد برنامة -     
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 یورشهر یازدهمدر  یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،چهارم توسعة اقتصاد برنامة

  ز:آن عبارتند ا هایبخش ینعناو ید.مجلس رس یببه تصو 3181سال 

زدایی در مناسبات ی و تنشاقتصاد جهان تعامل با در محورییدانا یمل اقتصاد رشد -3

 المللبین

  یاو توازن منطقه ینسرزم یشآما یست،ز یطحفظ مح -0

 ی، حقوق شهروندیعدالت اجتماع ی،انسان یتتوسعة سلامت، امن -1

 و ارتقاء سرمایه اجتماعی یرانیـ ا یو فرهنگ اسلام یّتاز هو یانتص -0

 یمل یتمطمئن امن ینتأم -3

 .یت، توسعه امور قضاییحاکم یاثربخش یدولت و ارتقا ینوساز -6

ة و مکمل برنام یلیجنبة تکم یرانا.ا.ج یو فرهنگ یاجتماع ی،چهارم توسعة اقتصاد برنامة     

 تکرار شده یناًاز مواد برنامة سوم ع یبرخ یدر موارد یحتدر آن  ینروسوم توسعه را دارد از ا

همچون تعامل  یبرنامة سوم، موارد ینگربرنامة چهارم توسعه در تداوم جامعراین، است. بناب

 یرابرمحور، ب ییتوسعة دانا ی،اقتصاد یریپذو رقابت سازییگسترش خصوص ی،با اقتصاد جهان

به خدمات  یهمگان یدسترس یی،غذا یتامن یست،ز یطحفظ مح ی،آموزش یهافرصت

 ینتأم ی،اجتماع یةارتقاء سرما ی،اجتماع هایینابرابر کاهشاستقرار عدالت و  ی،بهداشت

در مناسبات  ییزداتنش یرانی،ا یخیتار یتهو ییحفظ و شناسا ی،و شهروند یحقوق انسان

 دیدولت را مورد توجه و تأک یو نوساز یی،توسعة امور قضا ی،مل یتامور زنان، امن المللی،ینب

که  کندیرا ارائه م یاز اهداف توسعة مل یبیترک سعه،و در کنار برنامة سوم تو دهدیقرار م

 معطوف به توسعة همه جانبه است. 

 (3142-3140)یاجتماع -یتوسعه اقتصادپنجم  برنامة -

ی رسید و اسلام یمجلس شورابه تصویب  33/32/3184در تاریخ  یرانا.ا.ه پنجم توسعه جبرنام

مربوط به  ی،مواد قانون یشترینب، به دولت ابلاغ شد. در این برنامه، 3142برای اجرا از سال 

 ییحقوق قضامربوط به  یمواد قانون ینو کمتر ی( ماده قانون324) یکه دارا یمباحث اقتصاد

 باشد. یم ی( ماده قانون0) یاست که دارا

 کردیساله و با رویستچارچوب سند چشم انداز ببرنامه پنجم توسعه در  یکل هاییاستس     

امور  ی،امور اجتماع ی،و فناور یعلم ی،امور فرهنگ هایو عدالت شامل سرفصل یشرفتپ

 که در برنامه پنجم یمواد قانون. به طور خلاصه است یتیو امن یدفاع یاسی،و امور س یاقتصاد

 یاهتحقق شاخص یرانی؛ا یتوسعه اسلام یالگو یجادعبارتنداز: ا یده،گرد یدتوسعه برآن تاک
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 یدوم علم یگاهبه جا ستیابیو د یدر آموزش عال یادینتحول بن ی؛اقتصاد و یعدالت اجتماع

 یاز درآمدها یبخش یلبا هدف تبد یساختارصندوق توسعه مل یجادمنطقه؛ ا در یو فناور

 یهابه بخش یلاتئه تسهارا یقد از طرماندگار و مولّ یهااز فروش نفت و گاز به ثروت یناش

 هیحداقل در سه لا یاجتماع یناستقرار نظام جامع تأم ی؛دولتیرغ یو عموم یتعاون ی،خصوص

نمودن  یکپارچه ی؛مکمل بازنشستگ هاییمهو ب یهپا یدرمان هاییمهب یتی،شامل: خدمات حما

د کاهش تعدا یران؛سلامت ا یمهبه نام سازمان ب یدیسازمان جد یلو تشک یخدمات درمان یمهب

حذف  ه؛چند وزارتخان یا یکادغام  یق( وزارتخانه از طر33( وزارتخانه به )03ها از )وزارتخانه

و  کسب یو روابط کار؛ بهبود فضا یاجتماع یناصلاح قانون کار، قانون تأم ی؛مواز یلاتتشک

 یزار بانک مرکاصلاح ساخت ینی؛اشتغال و توسعه کارآفر یجادا ی؛نظام ادار یورکار؛ بهبود بهره

 ؛هابانک یتفعال یبرا یسامانه نظارت یاندازراه ی؛و مال یپول یجهت نظارت بر نهادها در

و  یمبادلات اقتصاد یتفروش( به منظور شفاف یزهصندوق فروش)مکان یهااستفاده ازسامانه

آب کشور  یریتنظام مد یبر ارزش افزوده؛ اجرا یاتو مال یاتیمال یانمؤد یدرآمدها یصتشخ

و  یاریآب یهااصلاح روش بهبود و ینی؛زم یرمنابع آب ز یرمجازغ یهااز برداشت یریو جلوگ

ه ب یکالکترون یعتوسعه صنا و یقاتاز تحق یتصندوق حما یلتبد یاری؛آب نارتقاء راندما

 یدتول هاییرساختز یجادکشور؛ ا یطرح جامع انرژ یاجرا ین؛نو یعصنا از یتصندوق حما

و لرزه  یشتاب نگار هاییستگاهتوسعه شبکه ا یدی؛و خورش یباد یروگاههاین یزاتتجه

صادرات؛  کشور و یو مصارف داخل ینفت یادینبه م یقتزر یبرا یعیگاز طب یدتول یشافزا ی؛نگار

 ی؛ایهسرما یهایتملک دارائ یهاطرح یو حسابرس یحسابدار یمل یاستانداردها یساز یادهپ

 یدصندوق ضمانت سپرده ها؛ اصلاح قانون مقررات صادرات و واردات؛ بلامانع بودن خر یجادا

 هیمناقصات؛ ته یقانون برگزار یفاتاحکام و تشر یتبورس بدون رعا یقخدمات از طر یاکالا 

 کاهش شکاف ی؛بخش انرژ یکشور به عنوان سند بالادست یراهبرد انرژ یسند مل یبو تصو

 ینفت وگاز م یدولت به درآمدها یجار یها ینههز یو قطع وابستگ یارگذ یهپس انداز و سرما

 )قانون برنامه پنجم توسعه ج.ا.ایران(.باشد

 (3022-3146)یاجتماع -یتوسعه اقتصادششم  برنامة -     

در  شد، ینتدو 3022تا  3146 یهاسال یکه برااجتماعی کشور  -اقتصادیبرنامه ششم توسعه 

مجمع  یاسفندماه از سو 03 یخو در تار یب،تصو یاسلام یمجلس شورا 3143اسفندماه  30

 یطحم ؛در برنامه ششم توسعه .تکمیل و نهایی شدمصلحت نظام با اصلاح چند بند  یصتشخ
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 یهایها قرار گرفته است. طبق هدفگذاریّتجزو اولو یلیآب، فاضلاب و حمل و نقل ر یست،ز

به  یهزار فرصت شغل 433سالانه  یدنامه ششم بابر یاجرا یهادر طول سال ،صورت گرفته

است که  یگریهدف د یدرصد 8 یبه رشد اقتصاد یابیدست ینشود. همچن یجادطور خالص ا

 قرار گرفته است. یدکأبرنامه مورد ت ینا در

 ،«یاقتصاد مقاومت» یگانهسه یمحورها ییهر پاب ششم توسعه یبرنامه یکل هاییاستس     

و با درنظرگرفتن  «یفرهنگ یسازو مقاوم یتعال»و  «یعلم و فناور یدر عرصه یشتازیپ»

ششم،  یشد تا با تحقق اهداف برنامه یمتنظ یو خارج یداخل یموجود در صحنه هاییتواقع

مستقل از نظام  یکلّکه به یشرفتپ یینهدر زم یاسلام تفکربرآمده از  یالگو یبه ارائه

امور:  یهابند و شامل سرفصل 82 یداراها این سیاست کمک کند. است، یجهان دارییهسرما

 یاستس» ،«یتیو امن یدفاع» ،«یاجتماع»، «اطلاعات و ارتباطات یفناور» ،«یاقتصاد»

، «یو نوآور یعلم، فناور»و  «یفرهنگ» ،«ییو قضا یحقوق» ،«یخارج

 (.http://farsi.khamenei.ir/print-content?id=30128است)

 گیرینتیجه

اقتصادی فرآیندی چند بعُدی است که در اثر تحولات و ی همچنان که اشاره شد، توسعه     

تغییرات بنیادی در ساختارهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی جامعه به وقوع 

گیرد و از ذهنی زندگی افراد را در بر میی عینی و مادی و هم جنبهی پیوندد، که هم جنبهمی

ترکیب فرآیندهای مختلف اقتصادی و اجتماعی امکان زندگی بهتر را برای افراد جامعه طریق 

کند. کشورهای در حال توسعه عموماً به دنبال رسیدن به اهداف مشترکی از قبیل ایجاد می

تأمین امکانات اقتصادی، بالا بردن سطح زندگی، کاهش فقر، کاهش بیکاری و نابرابری، تأمین 

بالاتر  انسانیی ی، آموزشی و بهبود کیفیّت زندگی افراد جامعه و نهایتاً توسعهامکانات بهداشت

، شامل گیردمیتوسعه علاوه بر اینکه بهبود میزان تولید و درآمد را در بر  .هستند

های نهادی، سیاسی، اجتماعی و حتی دیدگاههای عمومی های اساسی در ساختدگرگونی

های توسعه سیاسی عبارتند از: حاکمیت قانون ترین شاخصمدهدر بعد سیاسی، ع  مردم است.

در جامعه، تمرکززدایی در اداره امور کشور، تخصصی کردن کارکردها در حکومتداری، 

های فردی، به رسمیت شناختن احزاب، نهادها و یکپارچگی و وحدت ملی، حقوق و آزادی

ی، آزادی سرمایه و اعتماد اجتماعهای غیردولتی، انتخابات آزاد و مشارکت همگانی، گروه

برای نوسازی ایران، در دوره قاجار و توسط عباس میرزا،  اولین اقدامات مطبوعات و رسانه.

عهد . اینان که ولییرفتسپس میرزا تقی خان امیرکبیر و میرزا حسین خان سپهسالار انجام پذ
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( بودند، درصدد ایجاد تغییر در و صدر اعظم پادشاهان قاجار )فتحعلی شاه و ناصرالدین شاه

قراض ان با. شدند شکست با مواجه ایزندگی سنّتی جامعه عصر خود برآمدند که هر یک به گونه

باب جدیدی در روند نوسازی ایران گشوده شد و  اول، سلسله قاجار و روی کار آمدن پهلوی

جنگ جهانی دوم، و جنبه زیربنایی داشت. با وقوع  اقدامات وسیعی صورت گرفت که عمدتاً

دورة پهلوی دوم همزمان با  .یافتخاتمه  یرانا یاز نوساز ایاول، مرحله یگیری پهلوکناره

ریزی اقتصادی در ایران از دورة پس ریزی اقتصادی در ایران است، بنابراین برنامهآغاز برنامه

اجتماعی و لزوم تهیة فکر تدبیر امور اقتصادی ـ  3101از جنگ جهانی دوم آغاز شد. از سال 

تشکیل هیأت تهیة نقشه اصلاحی و عمرانی کشور  3103برنامه قوت گرفت. در فروردین ماه 

ای هفت ساله در همان زیر نظر وزارت دارایی، در هیأت دولت تصویب شد و سرانجام برنامه

یه و تهرفته در دورة محمدرضاشاه پهلوی پنج برنامة توسعةاقتصادی سال تهیه گردید. رویهم

 اجرا شد.

های توسعه در ایران قبل از انقلاب اسلامی، حاکی از آن است که به طور کلی، مرور برنامه     

های غیراقتصادی توسعه)از ها تماماً اقتصادی و عمرانی بوده، و توجهی به شاخصاین برنامه

با خروج پهلوی  ، همزمان3102جمله سیاسی( در آنها نشده است. این در حالی است که در دهه 

اول از ایران، به طور موقت نمودهایی از دموکراسی و توسعه سیاسی بروز کرد که عبارت بودند 

از: آزادی زندانیان سیاسی، آزادی نهادهای مشارکت قانونی همچون احزاب، سندیکاها و 

اجتماعی طبقه متوسط جدید به ویژه روشنفکران. به  -های سیاسیمطبوعات، شروع فعالیت

-های سیاسی توسعه به وجود آمد، اما در برنامهرغم این که آشنایی با شاخصاین ترتیب، علی

های توسعه، کاملاً اقتصادی های توسعه توجهی در راستای تقویت آنها صورت نگرفت و برنامه

و عمرانی باقی ماندند. این در حالی بود که جمعیت رو به رشد داشت، شهرنشینی گسترش 

گرفت. نتیجه این تحولات آن بود که طبقات یزان تحصیلات عمومی نیز فزونی مییافت و ممی

 های توسعه توجهی به آن نداشتند.های مدنی و سیاسی بودند و برنامهجدید خواستار آزادی

تا  یلیجنگ تحم یاندرست پس از پا یعنی 3168از سال در دوره بعد از انقلاب اسلامی،      

عه اول توس برنامه شد.آغاز توسعه کشور ه منظور ب یزیربرنامهها برای اولین تلاش 3136سال 

و با فقدان اطلاعات و آمار  3163خاص سال  یطکه در شرا یرانا یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتصاد

اقتصاد و سوق دادن آن به طرف اقتصاد  یاندازبه منظور راه یاشد، برنامه یهته یقو دق یکاف

ارقام مربوط به  یشاز راه افزا یو فرهنگ یبرنامه رشد اقتصاد نیبود. در ا یکمتر دولت
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وسعه ت یفیمنظور شده بود و به مسأله ک یاجتماع یساتو تأس یو فرهنگ یاقتصاد هاییتفعال

 یاقتصاد ی،اجتماع یطمردم جامعه و طرز تفکر آنها نسبت به مح یو فکر یتحول روح یعنی

و عمدتاً رشد اقتصادی در اولویت بود. در برنامه دوم توسعه  نشده بود یتوجه یاسی،و س

 حاکمیت»های توسعه سیاسی تنها اشاراتی به ضرورت اجتماعی هم، از نظر شاخص -اقتصادی

 هایشد، اما عمدتاً اهداف اصلی برنامه با تأکید بر شاخص« تقویت مشارکت مردم»و « قانون

 اقتصادی مورد توجه و پیگیری قرار گرفت.

دولت و گسترش مشارکت مردم در  یهمچون کاهش تصد یموارد ،برنامة سوم توسعه     

به اطلاعات، حفاظت از  یعموم یدسترس یی،تمرکززدا ی،عدالت اجتماع ی،اقتصاد هاییتفعال

 یجامعه، ارائه خدمات بهداشت یراهبرد توسعه صادرات، توجه به تحولات فرهنگ یست،ز یطمح

، تأکیدی است بر موارد ین. ادادبه غذا را مورد توجه قرار  یهمگان یسترسد و یگانرا یو درمان

 یکاهش تصدوجوه غیراقتصادی توسعه از جمله اجتماعی و بعضاً سیاسی که در آن میان، 

و  یی،تمرکززدا ی،عدالت اجتماع ی،اقتصاد یتهایدولت و گسترش مشارکت مردم در فعال

های سیاسی قلمداد کرد و به نظر در زمره شاخصتوان را می به اطلاعات یعموم یدسترس

ر د ینگرجامع ین. دامنة اداردنگر توسعه همه جانبه و جامعرسد کلیت برنامه گرایش به می

 ی،همچون تعامل با اقتصاد جهان یبرنامة چهارم توسعه موارد .شدتر برنامة چهارم گسترده

 یهافرصت یمحور، برابرییتوسعة دانا ی،اقتصاد یریپذو رقابت سازییگسترش خصوص

ر استقرا ی،به خدمات بهداشت یهمگان یدسترس یی،غذا یتامن یست،ز یطحفظ مح ی،آموزش

و  یحقوق انسان ینتأم ی،اجتماع یةارتقاء سرما ی،اجتماع هایینابرابر کاهشعدالت و 

مور ا المللی،نیدر مناسبات ب ییزداتنش یرانی،ا یخیتار یتهو ییحفظ و شناسا ی،شهروند

که با توجه  دهدیدولت را مورد توجه قرار م یو نوساز یی،توسعة امور قضا ی،مل یتزنان، امن

با توجه به معنای توسعه      توسعة همه جانبة معطوف به توسعة همه جانبه است. یهابه شاخص

اقتصادی های نهادی، سیاسی، اجتماعی، که شامل دگرگونی در ابعاد مختلف و اساسی ساخت

پردازان های نظریهشود و همچنین با ملاحظه نظریهو حتی دیدگاههای عمومی مردم می

کید بر اینکه توسعه باید هم نیازهای اولیه)غذا، پوشاك، مسکن( أبرجستة متاخر توسعه در ت

)آزادی انتخاب، اعتماد به نفس( را  و سیاسی و هم نیاز انسان به تعالی و پیشرفت اجتماعی

برنامه سوم و چهارم بعد از تا  یرانا یخو توسعه در تار یهای نوسازتوجه قرار دهد، برنامهمورد 

ه توجه ببه جامعیت و  یشپس از آن گرا ی، وگرایش به رشد و توسعه اقتصادانقلاب اسلامی 
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ماعی اجت -که البته این توجه، در برنامه پنجم توسعه اقتصادی داشته است.توسعه سیاسی 

 یابد.یکاهش ماجتماعی نیز بیشتر  -برنامه ششم توسعه اقتصادی قدری، و در

 

 منابع : -    

مترجمان:  ی،دو انقلاب: از مشروطه تا انقلاب اسلام ینب یران(. ا3133)یرواند یان،آبراهام -

 تهران: نشر مرکز. ی،چشانه یرمحسن مد ی،آورحسن شمس یروزمند،کاظم ف

 امیرکبیر و ایران، تهران: خوارزمی.(. 3131آدمیت، فریدون) -

نظام  یریدر شکلگ یرانا یاجتماع -یاقتصاد هاییدگرگون یر(. تأث3181رضا) یان،احمد -

 .024-032شماره  ی،اقتصاد -یاسیاطلاعات س یران،ا یشهر ریزیبرنامه

(، تهران: 3102-3133)یرانا یو اجتماع یاسیتحولات س یخ(. تار3186)یرضاعل ی،ازغند -

 سمت.

 توسعه گانهپنج هایبرنامه یامدهایپ ی(. بررس3140)یمرتض ینانلو،ا یدرپوررجب و ح یزدی،ا -

دوفصلنامه جامعه  یران،ا یانقلاب اسلام گیریدوره اول و دوم و نقش آن در شکل اقتصادی

 و زمستان. ییزو توسعه، سال چهارم، پا یاقتصاد یشناس

برنامه ریزی در ایران و چگونگی تشکیل سازمان  اندیشه توسعه و(. 3181، احمد)تابش -

 ، تهران: سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور.برنامه

، تهران: (3042-3102توسعه و نوسازی ایران در دوره رضا شاه)(. 3131، محمدرضا)خویلیخل -

 .جهاد دانشگاهی شهید بهشتی

 تهران: نشر توسعه.، الگوی توسعه اقتصادی ایران(. 3164ی، ابراهیم)رزاق -

 ، ترجمه فریده فرهی و وحید بزرگی،نگاهی نو به مفاهیم توسعه. (3133)زاکس، ولفگانگ -

 تهران: نشر مرکز.

 یزیرتهران: دفتر برنامه ،یراندر ا یزیرابقة برنامهس(. 3160)سازمان برنامه و بودجه -

 ی.امنطقه

 یاجتماع ی،برنامة سوم توسعه اقتصادقانون  (.3180)کشور یزیرو برنامه یریتسازمان مد -

 .و انتشارات ی، تهران: مرکز مدارك علم(3134-81) یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ
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 یاجتماع ی،قانون برنامة چهارم توسعة اقتصاد(. 3181)کشور یزیرو برنامه یریتسازمان مد -

موزه و  ی،، تهران: مرکز مدارك علم(3180-3188) یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ

 انتشارات.

اولین گزارش ملی توسعه انسانی (. 3138سازمان ملل متحد) -سازمان برنامه و بودجه -

اجتماعی و  -، تهران: سازمان برنامه و بودجه، مرکز مدارك اقتصادیجمهوری اسلامی ایران

 انتشارات.

 ، تهران: آگه.هانظریهشدن: مفاهیم، مکاتب و نوسازی، توسعه، جهانی(. 3144شیرزادی، رضا) -

و عراق،  یراندر دورة جنگ ا یاقتصاد یاستهایو س یطشرا یلتحل(. 3182ین)حس یمی،عظ -

 . ، تابستان03سال هشتم، شماره  ،نیتیو ام یفصلنامة مطالعات دفاع

و عراق،  یراندر دورة جنگ ا یاقتصاد یاستهایو س یطشرا یلتحل(. 3182ین)حس یمی،عظ -

 . ، تابستان03سال هشتم، شماره  ،نیتیو ام یدفاعفصلنامة مطالعات 

موسسه  تهران:ین، احمد تد ، ترجمهیرانا یتحولات اجتماع یختار(. 3133)جان ،فوران -

 . رسا یخدمات فرهنگ

مجموعه برنامه پنج ساله (. 3184ریاست جمهوری) یو نظارت راهبرد یزیمعاونت برنامه ر -

 ی. جمهور یاستر یو نظارت راهبرد یزیرنامه رمعاونت بتهران: پنجم توسعه ج.ا.ا، 

 ، ترجمه علی اعظم بیگی، تهران: نشر نی. برنامه ریزی در ایران(. 3134لئود، تاس اچ)مک -

 . قومس تهران: ،تا عمل( یشه)از اندیرانو اصلاحات در ا نوسازی(. 3183)احمدی، موثق -
Abstract 

In the iran contemporary History, Planning for Development began with 

establishment of Plan and Budget Organization in 1948. During 1948-1978 

(pre Islamic Revolution), compiled and performanced five Development plan 

that all of them were merely economic. During 1988-2020 (post Islamic 

Revolution), compiled and performanced six Development plan, that in third 

and fourth Plan regarded to political Development indicators, and decreased 

in fifth and sixth plan.  

     This research study the process of Planning in Contemporary iran, and 

show that all of programs was,nt Comprehensive.  

Key words: Economic Growth, Comprehensive Planning, Development, 

Planning, Iran.  

 

 


