
 

 

 

 

 میلادی 2003در عراق بعد از سال  ثیر سیاست های مالی بر حقوق شهروندیتأ

 چکیده

 تقویت در رود وبه شمار می اقتصادی و عمومی گذاری سیاست در اصلی ابزار مالی سیاست

 نهادهای نقش اینجا در .ثیر گذار بوده استأها ت چالش و مشکلات به رسیدگی و ملی مکانیسم

عراق  بسیار حائز اهمیت است. بشر حقوق و مالی سیاست حوزه در مربوطه اجرایی و قانونی

در مدیریت  اختیارات خود راو قوانین منظم حقوقی  مانند دیگر کشورها با ایجاد ارگان های مالی،

این امر با مشکلات و موانع عدیده ای روبرو شد  سیاست مالی کشور توسعه داد. در این راستا،

. در این مقاله، نویسندگان با روش علی و معلولی فقر و بیکاری بود ،انعکه بارزترین این مو

 حقوق تضمین در تا چه اندازه مالی هایسیاست درصدد پاسخگویی به این سؤال هستند که 

است که حقوق  های مقاله حاکی از آناند؟ یافته مؤثر بوده 2003 سال از پس عراق در شهروندی

بعد  نافع عمومی ملت بشر بر اساس مقتضیات زمانی و مکانی در محدودیت های امنیت ملی و م

ضعف عراق را  در عجز وی در عدم   ،و اقتصاد رانت خواری عراق در نوسان بوده  2003از 

. عدم مطابقت سیاست های مالی رساندت میوابستگی بودجۀ ملی به درآمدهای نفتی به اثبا

های اصلاحی اقتصادی ین المللی سبب شکست وی در برنامهعمومی با سیاست های سازمان ب

 مازاد تجدیدپذیر کار نیروی عجز از ناشی که بیکاری و فقر نرخ چشمگیر افزایشعراق شد. 

مشارکت  منجر شد. منابع و تولید ساختار در پیچیده تعادل عدمبه  ،بود اقتصادی بخشهای توسط



فشار عظیمی بر دولت زاد رو به رشد، ی کار ماضعیف بخش خصوصی در تولید به جذب نیرو

 و بودجه عمومی وارد آورد.

ارگان امنیت ملی،  ، 2003شهروندی در عراق بعد از سال  حقوق ،مالی سیاست: کلیدواژه

 های بین المللی، بودجۀ ملی.

 مقدمه

وارد مرحلۀ جدیدی از بازسازی  اقتصادی و سیاسی اصلاحات اعمال با  2003 سال از پس عراق

، بودند شده ویران کاملاً که عراق دولت ارگان های  بازسازی منظور به اقتصاد شد و این امر 

صورت پذیرفت؛ چرا که اقتصاد عراق از چالش ها و انحرافات عمده ای در ساختار تولید وجود 

صورت پذیرفت که در آن این بازسازی در نظام سیاسی دموکراسی سالمی برد. داشت، رنج می

 بدین منظور قوانین منضبط ر و حاکمیت قانون وجود داشت.عدالت، برابری، احترام به حقوق بش

رفع مشکلات اقتصادی به  تعبیه شد تا اصلاحی برای سیاست های اقتصادی، پولی وتجاری 

 موجود بپردازد.

حکومت  باعث اقتصادی و سیاسی متعدد تصمیمات ،ت حکومتیرمدی فلسفه در تغییردستاورد 

 از را اقتصاد مدیریت روش و بگشاید خارج دنیای به گشودن برایاق راه خود را عر اقتصاد شد

)خلیل عراق و ملت عراق باشد، تغییر بدهد که در خدمت اقتصادی به فراگیر تمرکزگرایی

 گیری جهت همچنین و اقتصادی های نابسامانی از عراق اقتصاد بنابراین، (.70 :2006، اسماعیل

 با این اوصاف آسیب زیادی دید؛( مالی سیاست) ویژه به اقتصادی مختلف هایسیاست متناقض

وظیفۀ تأمین  چرا که وی کشورهای در حال توسعه باقی ماند؛ به عنوان یکی از همچنان ،عراق

 گی از حقوق بشر را بر عهده داشت .بخش بزر

در  علارغم در آمد نفتی زیادی کهعراق  کشور  که ه در اینجا مبرهن است، چنین استآنچه ک

های توسعه پائینی نسبت به کشور ، شهروندان عراقی از درآمد سرانۀنموددریافت می 2003سال 

و عقب های مالی و نقدی ضعف سیاست توان دردلیل این امر را می یافته برخوردار بودند.



ندگی دستگاه های دولتی جستجو نمود. علاوه بر آن، فقر و بیکاری و تورم، کمبود بودجه، ما

مالی و مشکلات دیگر اقتصادی به طور مستقیم بر حقوق انسان بدهی های خارجی، فساد اداری، 

 و هموطنان عراقی تأثیر گذاشت.

دهد خود قرار می تأثیر تحت را جوامع اغلب اقتصادی و اجتماعی سیاسی، تغییرات رو، این از 

 ثروت عادلانه توزیع و عمومی خدمات ارائه نحوه است. مالی و اقتصادی عامل ،آنها بارزترین که

 افراد بین تساوی و در جامعه تعادل ایجاد میکند قانون حاکمیت به دستیابی و مقامات توسط

 .شد خواهد جامعه در افزایش هماهنگی به منجر شک بدون تکالیف، و حقوق در جامعه

 یک بلکه نیست، بداههفی ال  فرآیند یک جامعه علاقه مورد عمومی مشی خط هر اساس، این بر

و به همین دلیل،  است نظر مورد مثبت تغییرات ایجاد آن هدف که است شده ریزی برنامه فرآیند

به طور مستقیم و  جامعه تعداد زیادی از افراد بر زندگی  سیاست مالی در زندگی کنونی یا آیندۀ

بر نقش سیاست های مالی منطبق با ارائۀ تضمین  ،پژوهش این اهمیت غیر مستقیم تأثیر میگذارد.

 از این طریق به بررسی است وهای لازم در دستیابی به حقوق بشر بر شهروند عراقی استوار 

کیم حقوق یط حاکم بر سیاست مالی حکومت های متوالی عراق وتأثیر آن بر حمایت و تحشرا

مؤسسات مالی عراقی و بین المللی و تأثیر آن بر سیاست  شود وانسان در عراق مورد پرداخته می

 هدف این پژوهش .گیردمورد بررسی قرار می 2003در عراق بعد از سال های گذاری های مالی 

شده است که حقوق بشر در دائرۀ  ت های عمومی مالی است و سعی بر آنتدوین سیاسبررسی 

ل کاربرد عملی قرار داده شود و از آن طریق بی عدالتی وظلم وفقر و بیکاری و رسیدگی به مسائ

 اقتصادی مورد نقد و بررسی قرار گیرند.

 میلادی 200های متوالی عراقی بعد از سال های مالی دولتمشکل این پزوهش بر ماهیت سیاست  

بر ها در حمایت و ارتقای این حقوق وچگونگی اشراف تأثیر این سیاست چگونگی و استوار است

 سؤالات زیر پاسخ بدهیم: ها است. در اینجا شایسته است که بهسیاست حقیقت این

 چیست؟ 2003 سال از پس عراق در بشر حقوق تضمین در مالی های سیاست اهمیت. 1



 قانونگذاری سیستم  وجود علیرغماد این فرضیه داریم. در این پژوهش سعی بر تحقق صحت مف

و نقش بسزایی را بر پردازد می   2003 سال از پس عراق در مالی مؤسسات از حمایت به که

 را عراق در بشر حقوق به دستیابی برای لازم های تضمین کند وسیاست های مالی ایفاء می

 متوالی هایدولتی هاسیاست و نهادها مالی نهادهای که استآن  ،امر واقعیت کند، می فراهم

یش افزا موانعی را بر سیاست های اصلاحیمشارکت نداشته اند و  در ادای این مأموریت عراق در

ر حقوق انسان در عراق ایجاد ند که  این موانع انعکاسی مثبت باسطح اقتصاد عراق ایجاد نموده

 بروندادها و ها داده بر مبتنی سیستماتیک تحلیل رویکرد اساس بر ،پژوهش این روشنمود و 

 .است شده انجام

 در مقابل حقوق شهروندان عراقی: سیاست های اقتصادی عراق-1

اقتصادی  شناخت فعالیت های برنامه ریزی شده باشد، در جهت که برای آینده اقتصادی سیاست

 فعالیت این به ورود برای ای انگیزه دهندۀ نشان ،مسیر بودن شفاف و قابل انجام گام برمیدارد

امعه دولتی در ج و تدابیر کاربردی قوانین اقدامات و بیانگر   مالی سیاست که زمانی تاست.  ها

اقتصادی که جامعه بدان پایبند است، مرتبط دیدگاه های ایدئولوژیک و اجتماعی و  باشد و با

باشد. این سیاست ها چهار چوب کلی جنبه های اجرایی در اجرای برنامه ریزی های اقتصادی 

(. اهمیت سیاست مالی در اقدامات دولت در کاربست قواعد 19: 2001کند)سعید، یرا ترسیم م

اهداف اقتصادی ارها و تدابیر عملی است که در راستای تصمیمات مقتضی و در جهت و راهک

هۀ زمانی مشخص به عرصۀ بربا در نظر گرفتن شرایط موجود و شرایط عینی و  صورت میگیرد و

در راستای  اهداف و ابزار و زمان مشخص  ،در نتیجه مفهوم سیاست اقتصادی .درسحضورمی

 شود،فعالیت های اقتصادی دنبال می از اصول و فلسفۀ کند. علاوه بر آن، عینیتی راحرکت می

 (.109:  2009کند)المعموری، منعکس می را های اقتصادیتحقق جاه طلبی

در نهایت فقر را به دنبال  که شودخلاصه می اقتصادی رکود وضعیت در بیکاری اقتصاد معنای

( انسانی های توانایی از محروم) انسانی توسعه مفهوم به توجه با رکود اقتصادی و خواهد داشت

فقر وجود دارد  شود. بنا براین رابطۀ تنگاتنگی بین بیکاری  و می بیکاری تشدید به منجر قطعاً



 متمرکز یکجانبه رانتی اقتصاد یک در عراق در توسعه روند برای بزرگی چالش ،آنها بین رابطه و

ن مشکلات را ه ایک دهدرا تشکیل می م تعادل ساختاریکند و عدایجاد می نفت برداری بهره بر

 (.87: 2016تشدید کرده است)غازی الزبیدی، 

 هاییقانونگذاری و قوانین از ایمجموعه بر ها دولت عمومی، مشی خط هر اجرای و تدوین در

. گیردآنها شکل می حل راه تدوین و ها سیاست این تنظیم در آنها اصلی مرجع که کنندمی تکیه

 آن، از منشور بین المللی گرفته شده است سر منشأکه  ون اساسی ضامن و مرجع قوانینی استقان

اقتصادی، وق های حقوق مدنی و سیاسی و حقاسته از منشور ملل متحده و میثاقو این منشور برخ

در زمنیۀ حقوق و آزادی  منشور در بردارندۀ مواد قانونی . مبنای ایناجتماعی و فرهنگی است

های مان یافته قانون از حقوق و آزادیدر حفاظت ساز ولی است که رسالت خود راهای اص

 مشروع مورد تأئید قرار داده بودند.

 یازهاین برآوردن که  است کم ثروت یا درآمد با مرتبط اقتصادی وضعیت بیانگر ،فقر چه اگر

 عوارض بیانگرکند. بنا براین فقر، می دشوار فرد های پتانسیل و ها توانایی رشد و بقا برای لازم

فقدان کرامت و ذلت را برای انسان به است که منبعی از ذلت، محرومیت، سستی،  اجتماعی

در مشارکت در  اش، ناتوانی شدید در بهره وری فردی و ناتوانی به ارمغان می اورد و منجر

شود. در نهایت منجر به هدر رفتن توان جامعه و بروز شدیدترین معضلات جنبش اقتصادی می

 شود.اجتماعی می

 عراق مردم علیه ملل سازمان سوی از «اقتصادی هایتحریم» اعمال از پس ،فقر و بیکاری مشکل 

 از بسیاری توقف به منجر ،کویت کشور به قبلی رژیم تهاجم تشدید شد. 1991  سال از پس

 تا پزشکی های دستگاه جمله از ها، فناوری انواع  واردات از جلوگیری و صنعتی هایپروژه

 (71: 2008بهداشتی به عراق شد)الحلفی،  مراکز و ها بیمارستان

مصوون نماند و این مراکز در اثر  از بمباران هواپیماهای عراقیهیچ بخشی از اقتصاد عراقی 

پروژه های صنعنی و خدماتی خود را تعطیل کردند. این اقدامی بود که توسط سازمان  ،محاصره



علاوه بر سیاست  .بین الملل با فشار ایالات متحده و متحدان اروپایی و عربی صورت گرفت

های رژیم سابق که توان اقتصادی عراق را به هدر داده بودند، در شکست توسعۀ ساختار اقتصادی 

در عراق شکست خوردند. بنا براین فرصت های کاری کم شد و منجر به بیکاری جوانان توانمند 

با عراق نامید.  توان دورۀ سیاهشد و به تشدید بیکاری در عراق مساعدت نمود. این دوره را می

 لتی و ویرانی کارخانجات عراق واردهای دوو پایان یافتن ارگان 2003در سال اشغال عراق 

مرحلۀ جدیدی شد که تحت سیطرۀ اقتصاد ویران قرار گرفت و پدیدۀ بیکاری به شکل فزاینده 

 .ان نمود.ای در جامعۀ عراقی طغی

ی برای آن پیدا بکنند. مناسب حلراه نتوانستند متوالی هایدولت که شد تبدیل معضلی به این امر،

 این» .آن داشت اجتماعی امنیت ویژهبه عراق، ملی امنیت برات مخرب زیادی تأثیر این امر 

 مزمن تهدیدات برابر در انسان ایمنی و شد مطرح ملل سازمان ادبیات در 1994 سال در مفهوم

 در را  دردناک و ناگهانی اختلالات از محافظت و فقر، شکنجه، و آزار بیماری، گرسنگی، مانند

این تهدیدات بر تمامی سطوح در آمد و توسعه در  ،گرفتدر بر می روزمره زندگی الگوهای

 (.65: 2010هلال، عیسی، )«گذاشتتأثیر خانه یا کار یا در محیط جوامع محلی 

 تصمیمات عراق و شد ایجاد مدیریت حکومت فلسفه در تغییری 2003 سال از پس عراق در

 کند آماده خارج دنیای به گشودن برای را عراق اقتصاد تا کرد اتخاذ متعددی اقتصادی و سیاسی

 عراقی خدمت در اقتصادی به جانبه همه تمرکزگرایی از اقتصاد. داد تغییر را مدیریت روش و

 فرماندار توسط قدرت زمام گرفتن دست به و نظامی عملیات توقف از پس ها باشد، در آمد.

 اقتصادی زمینه در اصلاحاتی و تصمیمات عراق اشغالگر مقامات ،(برمر پل) آمریکایی غیرنظامی

 جمله از کردند، اتخاذ اجتماعی و

 .دولت از آن کار در استقلال و مرکزی بانک کار تنظیم قانون صدور. آ

 .جدید ارز با زمان آن در موجود پول واحد تغییر. ب

 .ها وزارتخانه های اولویت عراقی با تکیه بر وزرای توسط هنگفت بودجه تهیه. ج



)هلال، دستمزد و حقوق جدید مقیاس ایجاد با دولتی بخش دستمزد و حقوق نظام د. اصلاح

 (.78-76: 2010عیسی، 

 (39) شماره خارجی گذاری سرمایه قانون و. صدور

 مالی های سازمان با را متعددی قراردادهای عراق دولت ،2004 سال در 1382/11/12 تاریخ در 

با توجه به  و تلاش نمود تا  نمود منعقد( جهانی بانک و پول المللی بین صندوق) المللی بین

از طریق کاربست سیاست های اصلاحی  برد،بحران ساختاری که اقتصاد این کشور از آن رنج می

 شرایط پذیرش ازای در اقتصاد این راه حلی برای مشکلات عراق بیابد. ،اقتصادی در عراق

 اصلاحات به دستیابی برای اساسی اصول شامل که قانون اساسی( ب) در بند خود معروف

 :شودبه سه محور تقسیم می است، اداری و اقتصادی

آزاد سازی تجارت با رفع کلیۀ محدودیت های گمرکی و اداری که از انتقال کالا و خدمات  -1

 کند.سرمایه به عراق ممانعت می

 از خصوصی موسسات به دولتی اقتصادی موسسات تبدیل :دولتی بخش سازی خصوصی. 2

 انحصاری هایشرکت و خارجی گذاری سرمایه عملیات روی به آن گشودن و نفت بخش جمله

 .خارجی

سوخت  و سوخت قیمت از دولتی هایحمایت لغو طریق از که عمومی هایهزینه کاهش. 3

 کشور، اجرایی هایدستگاه دهیمانزسا دارو، و غذا بندیسهمیه لغو شد وانجام می های ملی

 مطالب به توجه با .گرفترا نیز در بر می هاهزینه سایر و بازنشستگان حقوق بر فشار اعمال

 برای تلاش و است اصلاحی های برنامه اتخاذ حال در عراق که شود می خاطرنشان ،فوق

 هایسیاست از را داشته است و جدید اقتصادی سیاست ترسیم با مطلوب توسعه به دستیابی

 مصرّ است. ملی اقتصاد بر عمومی بخش انحصار به دادن پایان کند ودردوری می خواه تمامیت

 برخی در را سختی عواقب احتمالاً. اثبات توانایی بخش خصوصی گشوداین امر راه را برای  

 فرآورده قیمت افزایش این موارد، جمله از .در بر داشت عراق مردم فقیر های گروه برای موارد



 درآمدها بین نابرابری افزایش به منجر که است کارتی اقلام جیره کاهش برای تلاش و نفتی های

 کشورهای تجارب که همانطور است، شده طبقات سایر زیان به استبدادی طبقات پیدایش و

اند.  کرده طی موثر های کنترل بدون را بازار اقتصاد سمت به تحول مسیر که اثبات نمود جهان

) است شده مردم بزرگ اقشار میان در فقر و بیکاری مشکلات گسترش به منجر امر این البته

 (.139: 2012سلام، 

 ببرد، بین از را عراق هایبدهی تا شد المللیبین مالی نهادهای با توافق به مجبور عراق دولت

 عراق که است قبلی هایجنگ از ناشی هایبدهی بلکه نبودند، تجاری بدهی هابدهی این زیرا

 بازار، آزادی سازی، خصوصی های برنامه قرارداد با این و بود کرده خسته گذشته دهه سه در را

 جریان قیمت ها وارد عراق شد. و

و  در کشور شد خشونت گسترشیاسی عراقی پس از تغییر سبب پدیدۀ ضعف ارگان های س

 ناتوانی شد و در این ارگان ها فساد ایجاد نمود و مالی و اداری  شرایط ابهام و اغماض در

 و اختلافات زیادی را ایجاد نمود.مردم رواج داد  داخلی زندگی در عسرت  و آگاهی کم فکری،

موجب بدبینی  بیکاری و فقر حالات افزایش و اقتصادی اوضاع وخامت شرایط این، بر علاوه

 ضایتی مردم را از رژیم عراق افزایش داد.مردم نسبت به نظام حکومت شد و نار

موفقیت فرایند  اقتصادی، شرط ضروری توسعه و نوگرای و مدرنیته از بالایی سطح ارائه بنابراین

چرا که ضعف سطوح ای باز سیاسی و اقتصادی نقش داشت؛ تحول دمکراسی شد و در ایجاد فض

 کاهش تجربۀ دموراتیک و مشارکت سیاسی در کارکرد فرد درگیر به ، درمعیشتی یک شهروند

های اقتصادی و و جامعۀ عراقی با چالش باشد مسائل بهبود وضعیت زندگی خود مؤثر می

ل در اقتصاد عراق چرا که اصلاحات اقتصادی با اختلاتماعی و فرهنگی زیادی روبرو نمود؛ اج

اجتماعی پائین تر را  تحت تآثیر خود قرار داد و  هایهای وسیعی از گروهمواجه شد و بخش

دال بر تنش و اضطراب شدید و کاهش سطح معیشت افراد گشت و  غیاب نقش  ،این خود

زیرا سیاست های دولت هنوز  به دنبال داشت؛ گرو های نیازمند از حکومت را در محافظت

 (.78: 2018انی، الحمدناهی  شدن با آثار فقر نشده بودند)موفق به همگام 



 مراقبت آموزش، امنیت، از برخورداری حق هر فردی »: است آمده قانون این چهارده ماده در

 استان مناطق، از اعم آن دولتی واحدهای و عراق دارد. دولت را اجتماعی تامین و بهداشتی های

 حیاتی، نیازهای سایر گرفتن نظر در با خود، منابع محدوده در محلی، ادارات و هاشهرداری ها،

 در عراق دولت اقتصادی نقش کنند تلاش مردم برای شغلی های فرصت و رفاه ایجاد برای باید

 و اقتصادی های سیاست تعیین در (عراق انتقالی )دولت الف-25 ماده اساس بر و انتقالی دوره

 رانتی دولت نقش( . 25) ماده( ه) بند ،نقش دارد حاکمیتی استقراضی های سیاست و تجاری

 فدرال عمومی بودجه طریق از عادلانه ای شیوه به رانت این توزیع ،آن اصلی ماموریت و عراق

 .است

 بیکاری و اشتغال هایبررسی سالانه و فصلی صورت به ریزیبرنامه وزارت ،1382 سال از پس

 مانند پردازد،می بیکاری معضل به که را هاییگزارش و هانظرسنجی آن، بر علاوه کرد، منتشر را

 آن در استفاده مورد تعاریف و فقرزدایی راهبرد و محرومیت، نقشه معیشتی، وضعیت بررسی

 سازمان گزارش اما گذاشت، تأثیر کشور در بیکاری میزان تخمین رب که بود متفاوت ها نظرسنجی

تمایل به  ،افراد بیکاری وجود دارند که بنا بر این گزارش»که  حاکی از ان  بود کار المللی بین

لزبیدی،  «)انجام کار را دارند و سطح دستمزد غالب را پذیرا هستند؛ اما کاری برایشان وجود ندارد

2016: 110.) 

 به نسبت درصد این زیرا ،رسید جمعیت کل از درصد 25 به 2022 سال در عراق در فقر نرخ

 جمله از است نرفته فراتر درصد 20 از درصد این که یافت افزایش 2020 و 2019 های سال

 بحران همچنین و اقتصادی هایفعالیت توقف 2021و  2020 سال در کرونا گیریهمه پیامدهای

: 2009)الزبیدی، حیدر نعمۀ، ها شدپروژه توقف و نفت قیمت کاهش اقتصادی بود  که منجر به

110.) 

 :کرد محدود زیر موارد به توان می را اشتغال و کار مورد در ویژه به امر این به مربوط مطالب



 مناسبی گیزند و ضمانت است عراق مردم همه حققانون اساسی اشتغال،  22بنا بر ماده یک  . 1

 همه است. برای را

 گرفتن نظر در اب اقتصادی نظر از را کارفرمایان و کارگران بین روابط ،قانون 22بنا بر ماده  .2

 .کند می تنظیم اجتماعی عدالت قواعد

آنرا 22به موجب ماده از حق تأسیس اتحادیه ها شغلی یا پیوستن حمایت میکند  دولت. 3

 کند.سازماندهی می

 می تضمین ها استان و مناطق بین را عراق سرمایه و کالا کار، نیروی جابجایی آزادی ،دولت. 4

 1کند.تنظیم میآنرا  24توسط قانون ماده  و کند

 بیماری، پیری، صورت در ها عراقی برای را بهداشتی و اجتماعی امنیت ،دولت 30بنا بر قانون  . 5

قابل جهل، ترس و ماز آنان در  و بر عهده دارد بیکاری یا خانه یتیم خانمانی، بی کار، در ناتوانی

 و وانبخشیت برای ویژه آموزشی های برنامهکند. فقر حمایت میکند و برای آن مسکن فراهم می

 (.41: 2011توفیق عباس، ) شود می تنظیم قانون توسط آنها از مراقبت

 ساسیا قانون پوشش ،مکتوب شده است  2005 اساسی قانون در مقرر اجتماعی حقوق دیگر از

 ت.اس آبرومندانه زندگی یک تضمین و بیماری و فقر کاهش  قوانین جهت تصویب برای را

ون برایشان مکتوب کسانی که درآمد مالیاتی پائینی دارند، به موجب قان 28قانون به موجب  -1

 زندگی معیشتی آنان تحت تأثیر قرار نگیردشود، به طوریکه مالیات تعیین می

 آن ملی و اخلاقی دینی، های ارزش و موجودیت از دولت و است جامعه اساس ،خانواده. 2

 (.الف - اول - 29 ماده) کند می حمایت

                                                           
 .2005جمهوری عراق  30-24-22مادۀ قانون  -1



 مراقبت جوانان و کودکان از کند، می تضمین را سالمندان و مادران واطفال از حمایت دولت. 3

 ماده) کند می فراهم آنها های توانایی و استعدادها شکوفایی برای را مناسب شرایط و کند می

 (.ب - اول - 29

 خود فرزندان بر والدین و دارند حق تربیت و مراقبت تربیت، در خود مادر و پدر بر فرزندان -4

 (.دوم - 29 ماده) دارند مراقبت و احترام حق سن کهولت و ناتوانی نیاز، موارد در ویژه به

 ممنوع آن اشکال تمام در کودکان از اقتصادی کشی بهره اساسی،  22بنا بر مادۀ سوم قانون  .5

 .کند می اتخاذ اقدامات لازم آنها از حمایت برای دولت و است

 اولیه الزامات و بهداشتی و اجتماعی امنیت زن، و کودک ویژه به خانواده، و فرد برای دولت. 6 

 تضمین آنها برای را مناسب مسکن و کافی درآمد و کند می تضمین را آبرومندانه و آزاد زندگی

 (.اول - 30 ماده) کند می

  و  را دارد بهداشتی های مراقبت از برخورداری حق عراقی ، هر 31به موجب قانون  -7

 می تأمین بهداشتی توسط دولت مؤسسات و بیمارستانها انواع ایجاد با درمان و پیشگیری وسایل

 . شود

 توانبخشی کند، می مراقبت ویژه نیازهای دارای افراد و معلولان از دولت 32به موجب قانون  .8

 (.45: 2012) سلام، کند می تضمین جامعه در آنها ادغام منظور به را آنها

 رسمی، وزارتخانه عمومی های سیاست خصوص در عراق نوپای دولت ابتکارات به توجه با

اجتماعی ایجاد شدند که ارائه خدمات به تمامی  امور و کار آموزش، بهداشت، مانند خدماتی های

 (.139: 2012)مهار رحیم، هموطنان بدون تبعیض در الویت کارشان بود.

 جانبه همه محاصره و نظامی های درگیری ها، جنگ سلسله معرض در عراق جامعه نتیجه در و 

 شدن بدتر موجب 2003 سال از پس سیاسی تحولات و قرار گرفت 1991 سال در اقتصادی

در  اجتماعی توسعه خدمات تضعیف چرخۀ اقتصادی و کاهش عراق گشت که امنیتی وضعیت



 امنیتی هایسرویس انحلال از گسترده شد و پس بیکاری انسانی، دامنۀ هایپروژه در و بر داشت

 به مطلقه زنان و ها آواره معلولان، بیوه، زنان و  تروریستی، اقدامات دلیل به و عراق ارتش و

 (18: 2011ناهدۀ، ش پیدا کردند)گسترده افزای طور

 واقعیت این با توان می را 2003 سال از پس عمومی های سیاست هایویژگی که کنیمملاحظه می

 اختیار در نقشی آن در که است شده آزاد بازار اقتصاد از جدیدی دوره وارد عراق که نمود تبیین

 طریق از دولت که آن از پس. نبود دسترس در گذشته در که گیرد می قرار خصوصی سرمایه

 اقتصاد هایویژگی یافت و تسلط زندگی به خصوص اقتصاد های جنبه تمام بر عمومی بخش

 (.23-22: 2011با شهروندان آشکار گشت)ناهدۀ،  مهم زمینه دو در تنها بازار

 سهمیه. کارت تدریجی لغو و برداشتن عمل در جهت. 1

 .اجتماعی حمایت شبکه مالی تامین نفع به سوخت یارانه لغو. 2

 دو از یکی که بایستی بود مواجه مشکل این با عراق در اجتماعی عمومی سیاست کلی، طور به

 دستیابی برای رفاهی سیاست اتخاذ با یا یعنی بشوند؛ قربانی را بازار یا اجتماعی عدالت هدف،

 جنبه کردن اقتصادی به تعویق می افتاد و در صورت قربانی رشد الزامات اجتماعی، الزامات به

 خدمت در که اقتصادی اصلاحات به حصول تا ایجاد میشد بازار اقتصاد برای ییفضا،اجتماعی

 د.قرار گیر بلندمدت یرفاه نیازهای

 مهم ترین مبانی مدیریت مالی از جنبۀ قانونی به شرح زیر است:

 .سیاسی جنبۀ و مالی مدیریت بین تفکیک -1

 .دارند عهده بر را مالی مشی خط مدیریت و تنظیم وظیفه که هاییارگان یا دولتی هایدستگاه -2

 مالی و ادراۀ آن را بر عهده دارند. سیاست اجرای که مأموریت  اداری دستگاه های -3

 پاسخگو مقننه و نظارتی نهادهای مقابل در کنند می مدیریت را مالی بازده که اجرایی مراجع -4

 .هستند



 اجرای و تنظیم مسئول اجرایی های دستگاه برای پاسخگویی استانداردهای تعیین به توجه -5

 .دولت مالی های سیاست

 است. هزینه سازوکار و مالی درآمدهای مدیریت به در بر دارندۀ که قانونی چارچوب ایجاد -6

 حجم و تعداد زیرا است، داده افزایش را مالی مدیریت اهمیت اقتصادی، تغییرات که نیست شکی

و برنامه ریزی های توسعه طلبانۀ در بخش  دولتی، بخش در و خصوصی بخش در مؤسسات

کشاورزی، تجاری و نفتی افزایش داده است. مشکلاتی از قبیل مشکلات های متعدد صنعتی، 

هستند را مزید  ارگان های و مؤسسات منابع مالی موجود برای استفاده سالم اقتصادی با ان روبرو

 (.70: 2011ابراهیم، بر علت نموده است)

 قانون ا کرده است.مالی با توجه به سیر رشد اقتصاد ملی رشد پید منابع به همانگونه که نیاز 

اجرایی در  مقام به را ایگسترده اختیارات( 2019 6 شماره قانون) عراق مالی مدیریت مؤثر

ها بیانگر سیاست نمود که این قوانین، اعطا راستای سیاست های دولت و برنامه ریزی های آن

که این صلاحیت با بودجه های کلان دولتی و اجرای  های دولت استها و خط مشیو برنامه

 آن با توجه به نیاز وزراتخانه ها و مؤسسات بخش دولتی امکان پذیر خواهد شد؛ همانگونه

 (.103: 2011)سرمد، است عراق در درآمد اصلی منبع ،نفتی درآمدهای

 مالی سیاست اول بخش کنند، می تقسیم بخش دو به را مالی سیاست دانان اقتصاد از برخی

 تثبیت مالی سیاست است. کنترل ارزشیابی شده مالی سیاست دوم بخش و خودکار کننده تثبیت

 های برنامه مالی بازده. کند می کار تنهایی به اقتصاد در که است خودکاری های تکنیک خودکار،

 پایین و بالا های گروه بین درآمد خودکار تعدیل صورت به عمومی بودجه در را دولت مخارج

 . شود می داخلی ناخالص تولید و مصرف خودکار تعدیل به منجر نتیجه در کند. متعادل می

شود که سطوح مخارج ی شده به مدیریت مداخله جویانه ای اطلاق میاما  سیاست مالی ارزشیاب 

 اشتغال مانند ملی اقتصاد کلی اهدافکند و دولتی و پرداخت های انتقالی و مالیاتی را مدیریت می

 (.50: 2010)نیری وودز، کند می تقویت را اقتصادی رشد و ها قیمت ثبات فراگیر،



 دو به توانمی را شد اتخاذ بیکاری و فقر کاهش برای که اصلی اصلاحی هایسیاست واقع، در

 :کرد تقسیم دسته

 .کشور اقتصادی کلان چارچوب در ثبات ایجاد هدف با کمی اقدامات -الف

های مشخصی فاوت بود اما معمولاً شامل سیاستبا برنامه های دیگر مت که ساختاری اقدامات -ب

 .گیردمی بر در را حسن مدیریت مسائلو اجتماعی و اقتصادی هایبخششد که می

 راهکارهای اقتصادی دولت در حمایت از بخش اقتصادی  -2

 

 برنامه عراق، در فقر و بیکاری به رسیدگی برای مالی هایسیاست ترین برجسته از یکی

 ضعیف برای اجتماعی گرحمایت شبکه طریق از است که این مهم، اجتماعی حمایت های

سوبسید  .گرفتصورت می اجتماعی امور و کار وزارت پوشش تحت و جامعه اقشار ترین

 افراد و فقرا ویژهبه هاخانواده و افراد به که شودمی اطلاق هاییبرنامه از دسته آن به دولتی

 اضطراری شرایط و بلایا نامطلوب اثرات بر بتوانند تا کنندمی کمک فقر برابر در پذیرآسیب

 سازوکارهای از یکی ،اجتماعی سوبسید هایشبکه» توان گفت کهچنانچه می آیند. فائق

 استاندارد بیکاری، فقر، از نمایندگی به) فشارها کاهش برای که هستند اجتماعی موقت امنیتی

با  شود تا به گروه های اجتماعی کهبه کار گرفته می (سالمندی و هابیماری زندگی، پایین

عدت ، مساشوندکاهش میانگین رشد یا تطبیق برنامه های اصلاح اقتصادی متضرر می

های خصوصی سازی در با همزیستی ساختاری و برنامه برسانند؛ چرا که این مجموعه

به یجۀ جنگ ها و محاصره و تحریم ها یا قحطی یا در نت و گیرندمعرض خطر قرار می

 (58: 2010سالم، «)کنندطبقات پائین اجتماع سقوط می

 

 راهکاری اقتصادی دولت در مبارزه با بیکاری _3

 های پروژه ایجاد و مساعدت به آنان در بیکاران به وام اعطای، بارزترین عملکرد اقتصاد

 با جدید درآمدهای ایجاد و اقتصادی فعالیت ایجاد بود؛ چرا که این مساعدت در  کوچک



توزیع عادلانۀ ثروت بین اقشار جامعه و افزایش  و باعث مؤثر بود بیکاران تعداد کاهش

 سوبسید های سازماندهی شدۀ برنامه ارزیابی هنگام اقشار کم در آمد جامعه شد.قدرت به 

 شرح به را آنها توان می که مشکلات عدیده ای در این زمینه پدید آمد عراق، در اجتماعی

 (.125: 2013)منعم، خضر، کرد خلاصه زیر

 :مثبت نکات: اول

 طریق از عراقی شهروندان اکثریت زیرا اجتماعی، حفاظت شبکه اجزای عمومیت. 1

 بهره آن از( بهداشت و آموزش غذا،) اساسی خدمات و کالاها قیمت به یارانه پرداخت

 .شوند می مند

 شرایط دارای که شود می اعطا افرادی به شبکه، اجزای سایر برای خصوصی حریم. 2

 برآورد نفر میلیون( 7) برآوردها طبق شبکه پوشش اندازه زیرا باشند، قانون در مقرر

 (.113: 2014دارد)مسلم، را از روی دوش خانواده های فقیر بر می بار که است شده

 

 پیشرفت اقتصادی موانع -3-1

 اقتصادی در عراق را به شرح ذیل تقسیم بندی نمود:توان موانع پیشرفت می

 سال( 11) شماره قانون در مندرج یارانه مبلغ عنوان به تخصیصی مالی مبالغ -1

 بدون نفر بوده است که این مبلغ هر برای عراقی دینار هزار( 150) مبلغ به1393

 پاسخگوی میزان این باشد.می تورم سطوح در شده ایجاد تغییرات احتساب

 برآورد در نظر تجدید مستلزم امر این و نبود عراقی شهروندان اساسی نیازهای

 قضاوت از شدن دور و زمینه این در علمی مطالعات از مندی بهره با مذکور مبلغ

 .است فردی های

 

فساد  معنای به که اجتماعی رفاه نهادهای در درون اداری و مالی فساد گسترش -2

 اقتصادی.



تاخیر در توزیع ماهیانۀ  که چرا است، شبکه هایبرنامه هایهزینه افزایش و زایام-3

درامدها بدون دلیل منطقی خانواده های ذینفع را از رفع نیازهای شخصی شان دور 

 نادرست و ضعف اقدامات بر علاوه توزیع در آمد، برای منظم زمانی جدول .کندمی

دارد که از طلبان را وا میخواری، فرصت  رشوه و خویشاوندی معرفی و ها رویه

 برای فقراء و افراد محتاج به درآمدها مشکل ایجاد بکنند)فرصت سوء استفاده بکنند 

 (.106، 2008الخفاجی، هادی، 

 را دینار میلیارد( 126) مبلغ قادر به بازیابی که کرد تأیید اجتماعی امور و کار .وزارت

 اجتماعی حمایت شبکه متخلف بازنشستگان و دولت کارکنان از  (1394) سال طول در

حقوق رفاه اجتماعی دریافت تقلبی  را که  کارمندان تعداد وزارتخانه این زیرا بوده است.

 (.23 :2013 الخفاجی،هادی، ) تخمین زده است هزار( 23000) حدودمیکنند،

 هدفچرا که  آن، نه برطرف نمودن است فقر کاهش شبکه اجتماعی، برنامه هدف -4

 فقر به توجه بدون شهروندان همه زیرا آن، علل نه است مشکل آثار به رسیدگی آن

 .برند می بهره شبکه اجزای از خود

 حقوق، دریافت برای هاتراکنش شدۀ  ارائه اقداماتوکراسی: بر و اداری تشریفات -5 

 داده تخصیص مبالغ اینکه به توجه با ،شودداری برخی از افراد می سبب خود اغلب

 .ندارد را بررسی و زحمت ارزش و بوده ارزش بی مراحل، این هزینه بر علاوه ،شده

ترده مجال گس حقوق تقلبی معاملات افشای در دولتی ادارات ملموس همکاری عدم -6

 برای پیگیری های کمیته فقدان این امر در اثر و ای از فصاد ادرای را فراهم نموده است

 کارگران ایجاد شده است. پیگیری برای حسابرسی و نظارت

 هایضمانت فاقد و بوده نقدی هایضمانت ارائه به ملزم ،اجتماعی گرحمایت قانون -7

 نیازهای دارای افراد برای تجملی وسایل و مسکن و درمانی بیمه جمله از یدیگر مهم

 .است غیره و سالمندان معلولان، مانند خاص



 زیر معلولین شبکه، حقوق در معلولان گنجاندن برای بالا به سال( 18) سن تعیین-8

 .است کرده محروم شبکه حقوق دریافت از را سال( 18)

 منطقه شهردار به اجتماعی حمایت حقوق مشمولان نام معرفی بخشی و مسئولیت-9

درایت کافی در احقاق حق مستحق به غیر مستحق را ندارند.  که محلی شوراهای یا

روابط خانوادگی، ضوابط و قوانین که بر ماهیت کار علاوه بر تشریفات اجتماعی و 

 جامعه بخش اقتصادی (.120: 2009الخفاجی، هادی،سازمان دلالت بکند، وجود ندارد)

 هایتحریم و ضعیف گشت نظامی هایدرگیری ها،جنگ عراق در اثر  رخ دادن سلسله

 از پس سیاسی تحولات و کویت به حمله از پس 1991 سال در جانبه همه اقتصادی

 ،. آشفتگی اوضاع امنیتینیز موجبات تضعیف این بخش را فراهم آورد 2003 سال

چرخۀ خدمات اجتماعی پروژه های انسانی را کاهش داد. بیکاری به طور گسترده بعد 

، معلولان،اوارگان و مطلقه های ی شیوع پیدا نمود. تعداد بیوه زناز اقدامات تروریست

 (.58: 2013یافت)سالم، فزونی 

 در که بود اساسی غذایی مواد توزیع در عدالت تحقق برای آمیز موفقیت سیاست این

اقتصادی که بر مجلس شورای  های تحریم تحقق یافت. عراق اقتصادی محاصره دوران

نمود و ، هدف رژیم را در مطیع ساختن از منشور بین المللی دنبال میامنیت وارد امد

عی در میان نارضایتی اجتماعی و تحقق مساوات اجتماهدف نظام، کاهش وضعیت 

 (.111 :2013اقشار جامعه بود)سالم، 

له ای از جنگ های منطقه ای که از جنگ ایران و عراق عراق با فرو رفتن در سلس

که از سوی جامعۀ بین  اقتصادی محاصره و فارسخلیج اول جنگ شروع شد و سپس

میلیارد دلار خسارت اقتصادی تخمین زده  1265الملل بر آن تحمیل شده بود، حدود 

 میلیارد دینار درآمدهای نفتی از بین رفت. 150شد. علاوه بر ان حدود 



تمامی فعالیت های اقتصادی را تحت  که بود همراه هایی غرامت و ها بدهی با امر این

تأثیر خود قرار داد. زیرا عراق شاهد شیوع بیکاری و فقر به شکل بی سابقه ای بود که 

درصد از ناخالصی  72پروژه های صنعتی کوچک و متوسط متوقف شدند. نزدیک به 

 پروژه های صنعتی کوچک و متوسط از بین رفتند.

 کارت نقش بر که کرد تولید را جدیدی ایمتغیره مرحله این ،2003 سال از پس

یا رویکردها  ودرجات متناقض تأثیر گذاشت. اقتصاد عراق را از اقتصاد  بندیجیره

جهانی به اقتصاد بازاری متحول نمود که قدرت پاسخگویی به خواسته های ملت را 

سیاسی وارد آشفتگی امنیتی و نداشت و همزمان با این موارد، ویرانی که به زیر بنا و 

 بههزاران بیکار را بر جای گذاشت. خانوارها، خانه های خود را از دست دادند و  آمد،

 جیره نقش اهمیتو  شد فقرا و فقر جدید های دسته ایجاد باعث شدند و آواره زور

 بدهی قبال در عراق المللی بین تعهدات بیانگر دیگر سوی از و نمود تقویت را بندی

 (.71: 2008)الحلفی، بود پول المللی بین صندوق شرایط و خارجی های

 های فعالیت بر عمدتاً عراق در اجتماعی مددکاری دوره که شود می خاطرنشان

 به خدمات ارائه برای غیردولتی های انجمن زیرا بود، متکی مذهبی ماهیت با داوطلبانه

 و غیررسمی اجتماعی سیاست و آمدند پدید معلولان و یتیمان ها، بیوه نیازمندان،

 عراق دولت رسمی اجتماعی سیاست بر مقدم ساده دلیل یک به عراق در خودانگیخته

 وحشیانه مرجع یک به آن تبدیل و دولت خود نقش فقدانعلت این امر به   .است بوده

 ناعادلانه های مالیات طریق از اقتصادی منافع کسب هدف با کهگشت باز می صرف

 یک به شهروندان در صورت عدم حضور دولت، صورت پذیرفته است. شهروندان علیه

این مرجع  چارچوب. شوند می متوسل مذهب و فرقه محله، قبیله، مانند فرعی مرجع

تشکیل  سیاسی و ای طایفه مذهبی، ناهمگون های گرایش از ای مجموعه فرعی را

 دهد.می



سیاست های اجتماعی در عراق نیازمند اصول پایبند و علائم واضحی است که  

چهار چوب و اصول آن، مخلوطی از دستور العمل های دینی و قبیله ای و سیاسی 

 تجارب بر تکیه و علمی پژوهش عدم جمله از بسیاری دلایل به کهنامتقارن باشد. 

را دنبال  روند پیگیری خارجی نیروهای نفوذ نیز و آنان علایق و مسئولان شخصی

 (.78: 2016الزبیدی، ننموده است) 

 

اقداماتی از  رسمی عمومی اجتماعی های سیاست مورد در عراق ینوپا دولت  

 اجتماعی امور و کار آموزش، بهداشت، مانند خدماتی های وزارتخانه ایجادقبیل 

بود)حمزۀ،  بین آنان  تبعیض خدمات به هموطناناهمیت آن در ارائۀ  که انجام داد

 از ناشی فشارهای زیرادلیلی برای سستی نظام امنیتی است؛ ،(. بیکاری18: 2013

 امکان و میشود بیکاری و فقر افزایش موجب بیکاران معیشتی سخت شرایط

 ارزش به تجاوز خود دلیلی بر و بردرا بالا می افراد بزهکاری و جنایت ارتکاب

 (.48: 1015صام، )العشود می جامعه قوانین و ها کنترل ها،

 از یکی عراق در بیکاری و فقر مشکل که گفت توان می فوق مطالب به توجه با.

 اقتصادی، ثبات و کندعراق را تهدید می جامعه موجودیت که است جدی معضلات

 است و عمیقی پیچیده مشکلی و به مخاطره می اندازد را آن سیاسی و اجتماعی

 دارد و ویژگی ها و دلایل و آثار با یکدیگر همپوشانی دارند.که عمق تاریخی 

 

 کوچک های پروژه برای بلاعوض های وام-2 -4

 خدمات و نقدی مبالغ حداقل ،کوچک های پروژه برای بلاعوض های وام مفهوم

از دولت دریافت میکنند  و  خود های پروژه مالی تامین برای فقرا که است مالی

قرار دارند. هدف این سیاست های مالی،  اقتصاد غیررسمی زمرۀ در ها پروژهاین 

به اقشار ضعیف اجتماع و  مالی خدمات ارائه باحمایت بخش های اجتماعی  



 نقل و اندازپس اعتبار، اشخاص کم در امد میباشد.  از جملۀ موارد حمایتی دولت 

 است. بیمه و مالی انتقالات و

 زیرا است، سودمندتر درآمدکم هایگروه برای ،کوچک هایوام که نیست شکی

 وام زیرا دهند،می انجام را مهمی اجتماعی و اقتصادی وظایف کوچک، هایوام

 کسب هایفرصت و باشد داشته جدید هایدارایی تا سازدمی قادر را فرد گیری

 می افزایش وام دریافت برای آنها شانس. یابدمی افزایش افراد برای درآمد

 (.7: 2011 اسماعیل،خلیل )یابد

 حال در یا یافته توسعه از اعم کشور هر در نوع هر پروزه های کوتاه مدت، از 

از اهمیت  ت کلی اقتصادی و اجتماعی میگذارد،ی که بر وضعیتأثیرات دلیل به توسعه

بالایی برخوردار است و این مشکلات میتواند به مشکلات بغرنجی که کشور با آن 

 (.103: 2011روبروست، پایان دهد) سرمد، 

اهمیت پروژه های قصیر المدۀ در رویکرد و عملکرد کشورهای بزرگی و کوچک  

 بر تمرکز با 1998تا  1992نمایانگر میشود همچون ایالت متحدۀ آمریکا در سال 

 فراهم شغلی فرصت میلیون( 15) از بیش ،کوچک های پروژه از حمایت و ارائه

 کار نیروی از درصد 10 از بیش حاضر حال در کوچک های شرکت زیرا ،نمود

 از بیش تقریباً کوچک های شرکت. کنند می جذب را اروپا اتحادیه در و آمریکا

در طی مدت زمان  ایتالیا و چین ژاپن، و دهند می تشکیل را کار بازار از درصد 75

 رائد، عبیس، طولانی به پروژه های کوتاه مدت توجه خود را معطوف نمودند)

2014 :145.) 

 خصوصیات  سیاست مالی پروژه های کوتاه مدت - 4-1

پیشرفت در سیاست مالی اقتصاد عراقی به شمار  یک عنوان به کوتاه مدت های وام

 (.139: 2012مسلم، میروند) 

مدیریت صاحب پروژه را بر عهده میگیرد و شخصاَ بر جنبه  مدیریت، استقلال .1

 های مالی و بازار یابی نظارت میکند.



 و ندارند زیادی سرمایه به نیاز تاسیس زمان در ها پروژه این تاسیس، سهولت. 2

 .هستند ها خانواده مالی انداز پس به متکی اغلب

دنبال  محلی مصالح و ها قابلیت بوسیلۀ هاکاهش هزینه های تأسیس. این پروژه . 3

 شوندمی

 محیطی شرایط و ها موقعیت با سازگاری در این پروژه ها توانایی و انعطاف. 4

 است. آن فروش نوع یا تولید خط تغییر سهولت و موجود

 

 نیازی ها، پروژه این در گرفته شده کار به تکنولوژی سادگی دلیل به آن کارگران. 5

 (.213: 2013) مناهل، سهیلۀ، ندارند پروژه ها این در کار برای بالا آموزش به

 :از عبارتند که دارند متعددی مزایای عراق اقتصاد از حمایت در کوچک های بنگاه

 کمبود تولید  . 1

 ایفا بسیاری فرعی های نقش و کند می برطرف را بسیاری از بنگاه ها تولید کمبود

 آن به محلی بازار که را نهایی کالاهای برخی یا خام مواد تواند می زیرا کند، می

 .کند تولید دارد نیاز

 برای آنها نیاز مورد مواد تهیه یا ها بنگاه این تولید توزیع با کوچک های بنگاه  .2

 می ایفا را کوچک یا متوسط بزرگ، های بنگاه خود بین میانجی نقش تولید،

 .کنند

 .صادرات به مساعدت و واردات جبران طریق از خارجی ارز تامین. 3

 کنترل در را آنها توانایی و است بزرگ های پروژه برای رقابت منبع دهنده نشان. 4

 .کند می محدود ها قیمت

در  آنها وجود جمعیت  مشارکت میکند . توسعه استراتژی به دستیابی در.  5 

 میکاهد.تحقق همبستگی در رشد اقلیمی مؤثر است. از فشار بر مراکز شهری 



 راندن جلو به و فقر با مبارزه در ها پروژه این اهمیت دلیل به  ،2007 سال در

 گرفت، خرد مالی برنامه یک ایجاد به تصمیم دولت عراق اقتصادی، رشد چرخ

 شده ارائه خدمات از زیادی تنوع و را پوشش میدادند گسترده بازار برنامه این زیرا

دند)ناهده، میدا کردستان ارائه اقلیم جز به ها استان همه به در پایتخت بغداد  را

2012 :18.) 

 حرفه و کار اداره سوم ماده 77 شماره قانونبه موجب صدور   2012 سال در

 وام و استخدام بخش دو به زیاد حجم دلیل به اجتماعی امور و کار وزارت آموزی

این ارگان سعی در تثبیت و به روز رسانی فرصت . شد تقسیم ای حرفه آموزش و

های شغلی برای بیکاران و فراهم کردن کار نمود. و با ایجاد فرصت های شغلی، 

 2شخص نمودموام های مشخصی برای پروژه های جزئی 

 :فقرزدایی استراتژی پوشش تحت های قولهم .3

 ادافر برای کوچک های پروژه مالی تامین برای تخصصی طور به پروژه این 

 جمله از زیادی میشود، های گروه شامل و طراحی شده است فقر خط زیر

 خانواده انمند،تو معلولان ها، مطلقه بیوه، زنان استان، مردم از متکدیان بیکاران،

 وارهآ همچنین شامل افراد  و زباله میشود دفن های مکان در ناپایدار های

 های سال برای وام برنامه در که خود میشود مسکونی مناطق به بازگشته

 رزشا نبودند و (55-18)  نیس گروه در وام دریافت به قادر ،(2007-2009)

 .است متغیر پروژه ماهیت به بسته دینار میلیون( 10-5) بین وام

 . پروژه های کم درآمد از حمایت صندوق مشمول های مقوله .4

                                                           
 خصوصی بخش در صنعتی خدمات به مربوط و شد صادر 1379 سال در قانون این 2

 و کارگران کارایی افزایش بدان وسیله با تا است بخش این احیای و تنظیم منظور به
 کلیه بشود و این قانون، ارائه شهروندان به بهتری خدمات دستمزد، و حقوق بررسی
 ماشین تجهیزات، ها، دستگاه نگهداری و تعمیر خدمات که خصوصی بخش های پروژه
 در بر میگیرد. را غیره و نقلیه وسایل آلات،



 با( 10) شماره قانون موجب به از پروژه های کم در آمد، حمایت صندوق

سال ( 45 تا 18) سنی گروه شد. این پروژه، تأسیس دلار میلیون( 150) سرمایه

 از اینکه بر مشروط داشت؛ پروژه ماهیت به بستگی وام مبلغ و در بر میگرفت

 تحت که مشمول گروهک هایی و نکند تجاوز دینار میلیون( 20،000،000)

 قانون مشمول مهاجران و دهستند، میشو کمیته امداد جامعه صندوق پوشش

 3گیردرا نیز در بر می 2000  سال( 30) شماره صنعتی خدمات

 

 :یجهنت

 و ملی سازوکارهای تقویت در اصلی ابزاری ،مالی سیاستهمانگونه که  

 شمار به اقتصادی و عمومی سیاستگذاری هایچالش و مشکلات به پرداختن

قوق دی ها و حدر بهره برداری از آزا نیز ابزاری فعال ، به عنوانرود،می

 اییاجر و قانونگذاری نهادهای نقش اینجا در. شهروندی نیز محسوب میشود.

 اقعر و مورد تأئید واقع شده است. برجسته گذاری سیاست حوزه در مربوطه

 را ها آزادی و حقوق کننده تنظیم قوانین و نهادها کشورها، سایر مانند نیز

 یها سیاست مدیریت در را خود اختیارات با ترسیم همچنین و نمود ایجاد

 انجام مقننه، سعی بر قوه توسط آن تصویب و مجریه قوه توسط مالی

 منفی نکات و موانع داشته است. مشکلات به رسیدگی و اقتصادی اصلاحات

 سادف ساختاری، تعادل عدم تورم، بیکاری، فقر، جمله از اصلاحات، روی پیش

 میرساند: نتیجه این به ما دیگر موارد  و افسارگسیخته

                                                           
 خصوصی بخش در صنعتی خدمات به مربوط و شد صادر 2000 سال در قانون این 3

 کارایی افزایش  و درصدد تأسیس شد بخش این احیای و تنظیم منظور به بود که
 دهد ارائه شهروندان به بهتری خدمات میباشد تا دستمزد و حقوق بررسی و کارگران

 نگهداری و تعمیر خدمات کهارائه میشود   خصوصی بخش های پروژه کلیه به و
 انجام میدهند. را غیره و نقلیه وسایل آلات، ماشین تجهیزات، ها، دستگاه



 بلکه شود؛ نمی اعمال کنترل غیرقابل و مطلق طور به شهروندی حقوق .1

 مکانی و زمانی مقتضیات اساس بر و مشخص و مشروط صورت به

  هایمحدودیت بین مدون و محدود به صورت بلکه شود، می اعمال

 عمومی نظم یا عمومی منافع به مربوط هایمحدودیت سایر و ملی امنیت

 باشد.در نوسان می

 های دهه زیرا شد، می مشخص منبعی تک گرایی رانت با عراق اقتصاد .2

 است، کرده ثابت آن از رهایی در را خود ناتوانی امروز به تا و گذشته

 نسبت در نفتی درآمدهای به وابسته همچنان دولت عمومی بودجه زیرا

 است. درآمدها کل از بالایی های

 های سیاستقابلیت تطبیق  و است ضعیف و شکننده هنوز عراق اقتصاد .3

را ندارد. باید   المللی بین های سازمان های سیاست باخود   عمومی مالی

عراق در کاهش بدهی های خارجی و منهل  این امر را در نظر گرفت که

 زمینه دراما  ؛نمودن برخی از انان و آزاد سازی تجارت موفق بوده است

 و ساختاری تعادل عدم به رسیدگی داری، حکومت سازی، خصوصی

 .است خورده شکست فساد با مبارزه

 امنیتی سیاسی، های چالش و موانع با عراق اقتصاد اصلاحی های برنامه .4

 نظارت و پیگیری ها، برنامه این اجرای و تداوم بود مواجه اجتماعی و

 .شد منعکس عراق در بشر حقوق بر امر این ونتایج منفی در بر داشت 

 کار نیروی عجز از ناشی که بیکاری و فقر نرخ چشمگیر افزایش .5

 در پیچیده تعادل عدمبه  ،بود اقتصادی بخشهای توسط مازاد تجدیدپذیر

 منجر شد. منابع و تولید ساختار

 مازاد کار نیروی جذب به لیدتو در خصوصی بخش ضعیف مشارکت.  .6

منجر شد و فشار عظیمی را بر دولت و بودجۀ عمومی وارد  رشد به رو

 .آورد
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