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Analyzing the dimensions and components of electronic money policies on the 
national security of the Islamic Republic of Iran

The era of globalization has transformed the position of the national 
government with various strengths and weaknesses. The spread 
of electronic money will have significant economic, political 
and social consequences, mostly digital currencies which are a 
form of electronic money in order to Greater security, removal 
of intermediaries and anonymity are designed. Digital currencies 
are currencies that use cryptography to transfer on the Internet, 
digital currency cryptography cannot be hacked and traced, 
the emergence of digital money and its expansion in terms of 
economics and in the monetary sector, the prevalence of electronic 
money on the supply and demand of money monetary policies 
and the authority of the central bank affect the money market and 
its supply and demand, and make the executive methods of the 
central bank to regulate this market and manage interest rates and 
inflation more complicated, important The most characteristic of 
cryptocurrencies or digital money is that it is not based on the 
government and no type of government is involved in it. And 
this can cause an earthquake to the governing institutions. Today, 
a wide range of services and goods are exchanged by Bitcoin 
on the Internet. While examining virtual currencies and their 
impact on the economic governance of governments as the focus 
of the research, relying on the descriptive-explanatory method, 
the characteristics of these currencies have been studied, and the 
governance of governments depends on the type of policy they 
adopt towards virtual currencies. Prohibition or non-policy can 
be associated with severity and weakness under each of the cases.
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چکیده

واکاوی ابعاد و مولفه های سیاست گذاری های پول الکترونیکی بر امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران

ــی  ــت مل ــت دول ــون موقعی ــای گوناگ ــف ه ــدت و ضع ــا ش ــدن ب ــی ش ــر جهان عص
ــای  ــی پیامده ــول الکترونیک ــار و رواج پ ــود انتش ــی نم ــوش دگرگون ــت خ را دس
ــای  ــتر ارزه ــت، بیش ــد داش ــری خواه ــم گی ــی چش ــی و اجتماع ــادی، سیاس اقتص
دیجیتــال کــه یــک فــرم از پــول هــای الکترونیکــی مــی باشــد بــه منظــور امنیــت 
بیشــتر، حــذف واســطه هــا و ناشــناس بــودن طراحــی شــده انــد. ارزهــای دیجیتــال، 
ارزهایــی هســتند کــه از رمزنــگاری بــرای انتقــال در اینترنــت اســتفاده مــی کننــد، 
ــور  ــری هســتند ظه ــک و پیگی ــل ه ــر قاب ــال غی ــای دیجیت ــای ارزه ــگاری ه رمزن
ــول  ــی، رواج پ ــش پول ــادی و در بخ ــر اقتص ــترش آن از نظ ــی و گس ــول دیجیتال پ
ــک  ــدار بان ــی و اقت ــای پول ــت ه ــول ، سیاس ــای پ ــه و تقاض ــر عرض ــک ب الکترونی
مرکــزی بــر بــازار پــول و میــزان عرضــه و تقاضــای آن اثــر مــی گــذارد و روش هــای 
اجرایــی بانــک مرکــزی بــرای تنظیــم ایــن بــازار و مدیریــت نــرخ هــای ســود و تــورم 
را پیچیــده تــر مــی کنــد ، مهــم تریــن ویژگــی رمــز ارزهــا یــا پــول هــای دیجیتالــی، 
ــر دولــت نیســت و هیــچ نــوع حاکمیتــی در آن دخالــت  ایــن اســت کــه مبتنــی ب
نــدارد. و ایــن مــی توانــد نهادهــای حاکمیتــی را بــه زلزلــه درآورد امــروزه خدمــات 
ــی  ــن در شــبکه هــای اینترنت گســترده و کالاهــای گســترده ای توســط بیــت کوی
مبادلــه مــی شــود. ضمــن بررســی ارزهــای مجــازی و تاثیــر آن هــا بــر حاکمیــت 
اقتصــادی دولــت هــا بــه عنــوان محــور پژوهــش بــا اتــکا بــه روش توصیفی-تبینــی 
ویژگــی ایــن ارزهــا مــورد مداقــه قــرار گرفتــه و حاکمیــت دولــت هــا بســته بــه نــوع 
ــدم  ــا ع ــت ی ــد ممنوعی ــی کنن ــای مجــازی اتخــاذ م ــال ارزه ــه در قب سیاســتی ک
سیاســت گــذاری مــی توانــد ذیــل هــر یــک از مــوارد با شــدت و ضعــف همراه باشــد.
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مقدمه 

امنیــت ماننــد بســیاری از ارزش¬هــا و مفاهیــم اجتماعــی بســتگی بــه شــرایط و واقعت¬هــای 
موجــود دارد و بــه ایــن ســبب و نیــز بــه دلیــل کارکــرد نیروهــای ژرف و اثرگــذاری آن¬هــا بــر 
محیــط اجتماعــی، مفهومــی پویــا بــه شــمار مــی¬رود. بــر ایــن اســاس دوره مختلــف حیــات 
ــن  ــت. بدی ــوده اس ــت ب ــوم امنی ــه¬ای در مفه ــل ماحظ ــگرف و قاب ــولات ش ــاهد تح ــر ش بش
ــر  ــنتی ب ــز س ــود و از تمرک ــه نم ــی را تجرب ــل توجه ــرات قاب ــی تغیی ــات امنیت ــب مطالع ترتی
تهدیــد، بــه کارگیــری و مدیریــت نیــروی نظامــی و موضوعــات مرتبــط بــا آن فاصلــه گرفــت 
ــطوح  ــمول و س ــه ش ــت، دامن ــف امنی ــه تعری ــی از جمل ــای امنیت ــل پویش¬ه ــاً تحلی و عم
تحلیــل آن مــورد بازبینــی گســترده قــرار گرفــت کــه فهــم آن نیازمنــد بــه بازاندیشــی نظــری 
ــل، در  ــد سیاســت بین¬المل ــف مفهمــوم امنیــت در ســپر جدی ــاد مختل و تبییــن مناســب ابع

حــوزه امنیــت شــد.
ــواع پول¬هــای مرســوم را در اقتصــاد  ــگاه ســایر ان ــول الکترونیکــی همــان اهمیــت و جای    پ
ــه  ــزی ب ــک مرک ــا و بان ــدرت از دولت¬ه ــال ق ــی موجــب انتق ــه خــود اختصــاص داده و حت ب
ــده ایجــاد  ــی کــه فای ــا زمان ســرمایه¬گذاران، مصــرف کننــدگان و کارآفرینــان شــده اســت. ت
شــده از انجــام مبــادلات بــا اســتفاده از پــول کاغــذی از هزینه¬هــای بهره¬بــرداری از آن بیشــتر 
باشــد، اســتفاده از آن اقتصــادی اســت؛ امــا در دنیــای مــدرن بــا پیشــرفت فنــاوری اطاعــات 
ــر اقتصــادی شــده و اســتفاده از  ــذی غی ــول کاغ ــج اســتفاده از پ ــه تدری و ارتباطــات)ICT(، ب
ــا هــدف کاهــش  ــول الکترونیکــی ب ــه اســتفاده از پ ــرای آن از جمل جایگزین¬هــای دیگــری ب
هزینه¬هــای اجتماعــی پــول شــامل هزینه¬هــای چــاپ و نشــر پــول، هزینه¬هــای بازیافــت، 
هزینه¬هــای تغییــر واحــد پــول و هزینه¬هــای فــردی پــول شــامل هزینــه حمــل و نقــل پــول، 
هزینــه فرصــت زمــان صــرف شــده بــرای شــمارش پــول و هزینه¬هــای نگهــداری پــول، توجیــه 
ــول  ــن پ ــوان جایگزی ــه عن ــول الکترونیــک کــه ب ــدا نمــوده اســت. محصــولات پ اقتصــادی پی
ســنتی ایجــاد شــده¬اند، بــا ماهیتــی بســیار ســیال و جابه¬جاپذیــر می¬توانــد روی عرضــه و 
تقاضــای پــول تاثیــر گذاشــته و از مجــرای تغییــر حجــم پــول، سیاســت پولــی بانــک مرکــزی 

را تحت¬الشــعاع قــرار دهنــد.
ــول الکترونیکــی، پیامدهــای تجــاری، اقتصــادی، سیاســی  ــده اســتفاده از پ    گســترش فزاین
و اجتماعــی قابــل ماحظــه¬ای بــه همــراه دارد. از نظــر اقتصــادی مهم¬تریــن آثــار گســترش 
اســتفاده از پــول الکترونیکــی بــر عرضــه پــول، سیاســت¬های پولــی و بانــک مرکــزی حــادث 
می¬شــود. آثــار گســترش کاربــرد پــول الکترونیکــی بــر سیاســت¬های پولــی از آن جهت بســیار 
اهمیــت دارد کــه می¬توانــد کارایــی یکــی از ابزارهــای سیاســت¬گذاری کان اقتصــادی دولــت 
را بــرای دســتیابی بــه اهــداف اقتصــادی خــود، بــه خصــوص تثبیــت ســطح عمومــی قیمت¬هــا 

تقلیــل دهــد.
   نشــر گســترده پول¬الکترونیکــی بــا توجــه بــه ویژگی¬هــای خــاص آن، بــه طور گســترده¬ای 
ســایر بازارهــا و متغیرهــای اقتصــادی را تحــت تاثیــر قــرار خواهــد داد. در ایــن نوشــتار آثــار 
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احتمالــی گســترش نشــر پــول الکترونیکــی بــر کارآیــی مبــادلات، واســطه¬های مالــی و بانک¬هــا، 
بــازار ارز، بازارهــای مالــی، تقاضــای پــول و عرضــه پــول بررســی، و ســپس مشــکات ناشــی از آن، 
آثــار منفــي و مثبــت پول¬الکترونیکــي، سیاســت¬گذاري¬هاي لازم بــراي مقابلــه بــا آثــار منفــي و 
تقویــت آثــار مثبــت و رابطــه آن بــا امنیــت، تاثیــر سیاســت¬گذاری¬های پول-الکترونیــک، مزایــای 
رمــز ارز دیجیتالــی بــه چرخــه اقتصــاد درآوردنــد دارایی هــای منجمــد، جلوگیــری از ایجــاد تــورم، 
ــی  ــه و بررس ــورد مطالع ــی م ــای بانک ــتر تراکنش ه ــهیل در بس ــا تس ــرعت تراکنش ه ــش س افزای

قــرار خواهــد گرفــت.
امنیت

در فرهنــک لغــت تعریفــی ســنتی از امنیــت ارائــه شــده اســت: »در امــان بــودن«، »بــی بیمــی«، 
»بــی هراســی«)معین، 1353: 354(. اطمینــان و ســکون قلب)راغب¬اصفهانــی،1388: 21( کــه در 
یــک تعبیــر کلــی بــه معنــای رهایــی از هــر نــوع تهدیــد، تــرس و خطــر اســت. برخــاف معنــای 
ــدارد و تعاریــف اصطاحــی  ــرای امنیــت معنــای اجماعــی وجــود ن لغــوی در ســطح اصطاحــی ب

متفاوتی از این مفهوم ارائه شده است)افتخاری، 1391: 8(.  
   مفهــوم امنیــت، مصونیــت از تعــرض و تصــرف اجبــاری بــدون رضایــت اســت، و در مــورد افــراد 
بــه معنــی آن اســت کــه نســبت بــه حقــوق و آزادی¬هــای مشــروع خــود بیــم و هراســی نداشــته 
باشــند و بــه هیــچ وجــه حقــوق آنــان بــه مخاطــره نیفتــد و هیــچ عاملــی حقــوق مشــروع آنــان 
را تهدیــد ننمایــد، لــزوم و ضــرورت امنیــت بــه ایــن مفهــوم، در جامعــه از طبیعــت حقــوق بشــری 
ناشــی می¬شــود و لازمــه حقــوق و آزادی¬هــای مشــروع، مصونیــت آن¬هــا از تعــرض و دور مانــدن 

از مخاطــات و تعدیــات اســت) مظلومــی، 1388: 184(.
ــوان نگهــداری کشــور از هجــوم  ــا ت ــرای ملــت و ی ــد نظامــی ب ــه معنــای »نبــود تهدی   امنیــت ب
ــع  ــات سیاســی و مناف ــه حی ــع تهدیدهــای خارجــی علی ــا محافظــت کشــور در دف دشــمنان  و ی
ملــی است«)شــریعت¬مدارجزایری، 1385: 7( امنیــت, خــواه فــردی, ملــی یــا بین-المللــی, در زمره 
مســایلی اســت کــه انســان بــا آن مواجــه می¬باشــد ایــن مفهــوم همــواره یکــی از مفاهیــم اصلــی 
روابــط بین¬الملــل بــوده اســت و هــر دولتــی بــه واســطه اینکــه دولت¬هــای مســتقلی هســتند و 
هیــچ نــوع نهــادی کــه تامیــن کننــده امنیــت بــرای همــه آنهــا باشــد وجــود نــدارد در غیــاب یــک 
مجــری قانونــی جهانــی و نهادهــای موثــر جهانــی بــرای اداره منازعــات بیــن المللــی،  خــود بایــد 

از امنیــت ملــی خویــش حفاظــت بــه عمــل آورنــد.
    بــاری بــوزان در خصــوص امنیــت معتقــد اســت کــه بایســتی امنیــت را برابــر رهایــی از تهدیدهــا 
ــود،  ــد درک می¬ش ــام تهدی ــه ن ــری ب ــأله دیگ ــود مس ــت در نب ــر وی امنی ــود و از نظ ــف نم تعری
ایــن تعریــف بــاری بــوزان بــه تعریــف امنیــت در دوران جنــگ ســرد کــه مضیــق و تک¬بعــدی و 
مورگنتایــی بــود نزدیــک اســت، ولــی خــود بــوزان امنیــت را پــس از جنــگ ســرد، دیگــر در نبــود 
تهدیــد ســنتی تعریــف نمی-کنــد او می¬گویــد: » امنیــت را بایــد چندبعــدی نگریســت کــه ابعــادی 
ــاه اقتصــادی را  ــی فراملــی و فروملــی، محیــط زیســت و رف ماننــد مهاجــرت، ســازمان¬های جنائ
شــامل می¬شــود« از نظــر بــوزان دولــت دیگــر تنهــا مرجــع امنیــت محســوب نمی¬شــود، افــراد، 
ــوه  ــی در وج ــی و تروریســم همگ ــی و فرومل ــی فرامل ــازمان¬های غیردولت ــی، س ــای فرامل گروهه
امنیــت مرجــع هســتند بــرای چند¬بعــدی بــودن امنیــت بایســتی تأثیــر فرهنــگ، جغرافیــا، محیط 
زیســت، تمــدن و مذهــب و از همــه مهم¬تــر هویــت را فهمیــد، بــوزان مــی گویــد: جهــان آرمانــی، 
جهانــی نیســت کــه در آن هرکــس موفــق شــود بــه امنیــت دســت یابــد، بلکــه جهانــی اســت کــه 
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دیگــر در آن نیــازی بــه گفتگــو و بحــث بــر ســر امنیــت نباشــد)ابراهیمی، 1386: 445(.
ــه  ــرد و آن را ب ــر ســوال می¬ب ــا تاشــی مضاعــف امنیــت تک¬بعــدی را زی ــوزان ب ــاری ب     ب
پنــج بخــش نظامــی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و زیســت¬محیطی گســترش می¬دهــد، 
مکتــب کپنهــاگ معتقــد اســت کــه تهدیــدات و آســیب¬پذیری می¬تواننــد در ابعــاد مختلــف 
ــطح  ــدیدی در س ــش ش ــش و واکن ــه کن ــرا ک ــی، چ ــه غیرنظام ــی و چ ــه نظام ــد چ رخ دهن
ــد نظامــی  ــوان فقــط در بع ــده اســت و امنیــت را نمی¬ت ــه وجــود آم ــی ب سیســتم بین¬الملل
نظاره¬گــر بــود، امــا والــت یکــی از منتقــدان سرســخت امنیــت چندبعــدی یــا فراگیــر اســت، 
وی در مقالــه ¬ای تحــت عنــوان رنســانس در مطالعــات امنیــت بــه نقــد دیدگاه¬هــای بــوزان 
در خصــوص توســعه دســتورالعمل نویــن امنیــت پرداختــه اســت و معتقــد اســت کــه گنجانــدن 
ــت  ــوزه را سس ــن ح ــی ای ــجام عقان ــت، انس ــل امنی ــتور العم ــی در دس ــات غیرنظام موضوع

ــی: 1386(. می¬نماید)ابراهیم
ــه وضــع و شــاخص¬های  ــه اینکــه امنیــت یــک معنــای نســبی دارد و بســته ب ــا توجــه ب    ب
مربــوط بــه آن اســت و بــه نوعــی متــرداف بــا ایجــاد فرصــت بــرای اســتفاده از ظرفیت¬هــا و 
کاهــش آســیب¬ها و تهدیدهــا و خطــرات بــرای فــرد، خانــواده، جامعــه، ملــت و کشــور اســت 
شــامل ثبــات و امنیــت اقتصــادی، اجتماعــی ، فرهنگــی، سیاســی، نظامــی، زیســت¬محیطی، 

می¬شود.
امنیت ملی و چهارچوب حاکمیت ملی

ــه تاســیس اقتــدار سیاســی داخلــی مرتبــط می¬باشــد. تحلیل¬هــای  واژه حاکمیــت عمیقــا ب
جــان بــدن و هابــز، دو تــن از مهم¬تریــن تئوریســین¬های اولیــه حاکمیــت مشــتق از آرزوی 
آنهــا بــرای ایجــاد مشــروعیت بــرای یــک منبــع نهایــی اقتــدار درون دولــت می¬باشــد. اف.اچ 
ــاوری  ــاور حاکمیــت ب هینســلی در مطالعــه خــود در مــورد حاکمیــت می¬گویــد:»در ابتــدا، ب
بــود کــه بــر وجــود یــک اقتــدار سیاســی مطلــق و نهایــی درون هــر جامعــه سیاســی دلالــت 
می¬نمــود« در تعریــف کامل¬تــر ایــن جملــه هیــچ اقتــدار مطلــق و نهایــی در جــای دیگــری 

وجــود نداشــته باشــد.
   حاکمیــت نــه تنهــا بــه ســازمان اقتــدار داخلــی بلکــه همچنیــن بــه فقــدان اقتــدار خارجــی 
کــه در ایــن جــا از آن بــه حاکمیــت وســتفالیا نــام بــرده می¬شــود اطــاق گردیــده اســت. در 
حقیقــت معاهــده صلــح وســتفالیا هیــچ ارتباطــی بــه چیــزی کــه بعدهــا تحــت عنــوان مــدل 
ــرد،  ــری ک ــدار خارجــی جلوگی ــد از اقت ــه بای ــاور ک ــن ب ــدارد. ای وســتفالیایی شــناخته شــد ن
تنهــا در نوشــته¬های ولــف و واتــل در پایــان قــرن هجدهــم بــه طــوری صریحــی بســط یافــت. 
ــا، مراجــع ذی صــاح  ــن قلمروه ــد و درون ای ــا در قلمروهــای مشــخصی وجــود دارن دولت¬ه
ــع  ــک منب ــا ی ــه تنه ــند. چ ــروع می¬باش ــی و مش ــار قانون ــا داوران رفت ــی تنه ــی داخل سیاس
ــع  ــودن اســت( و چــه مناب ــورد نظــر ب ــه م ــه ک ــی وجــود داشــته باشــد)آن گون ــدار داخل اقت
مختلــف اقتــدار داخلــی آن گونــه کــه دموکراســی¬های مــدرن پیشــنهاد می¬دهنــد، بــه هــر 
حــال حاکمیــت وســتفالیایی بــر نبــود هــر گونــه اقتــدار خارجــی دخالــت می¬کنــد. اصطــاح 
حاکمیــت در مقابــل تعاریفــی چــون کنتــرل دولــت، نظــم قانونــی داخلــی یــا فقــدان اقتــدار 
خارجــی، در ارجــاع بــه شناســایی بین¬المللــی نیــز بــه کار رفتــه اســت. ایــن تعریــف رایج¬ترین 
کاربــرد بــرای حقوقدانــان بین¬المللــی اســت. دولت¬هــا متقابــا یکدیگــر را مــورد شناســایی 

ــی، 1385: 258-252(. ــرار مــی دهنــد )کرانســر، نیاکوی ق
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ــی و امنیــت خارجــی تشــکیل شــده  ــه هــم پیوســته امنیــت داخل ــد ب ــی از دو بعُ ــت مل     امنی
اســت، جنبــه داخلــی امنیــت ملــی، امنیــت یــک ملــت در برابــر تهدیدهــای پیــدا و پنهــان در درون 
مرزهــای ملــی را شــامل می¬شــود. ایــن تهدیدهــا می¬تواننــد سیاســی )شــورش، جدایی¬طلبــی 
و ..( و اجتماعــی )آشــوب وشــورش اجتماعــی و ...( باشــند کــه هــر کــدام بــه نوعــی دولــت ملــی را 
تحــت تأثیــر قــرار داده و موجودیــت آن را مــورد تهدیــد قــرار می¬دهنــد. جنبــه خارجــی امنیــت 
ملــی از تهدیدهــای برون¬مــرزی علیــه یــک دولــت مربــوط می¬شــود کــه دارای ابعــاد سیاســی 
)انــزوا و اعمــال فشــارهای سیاســی(، نظامــی )حملــه یــا تهدیــد بــه حملــه، تقویــت بنیــه نظامــی 
دشــمن(، اقتصــادی )ماننــد تحریم¬هــای اقتصــادی( و فرهنگــی و اجتماعــی اســت. امــروزه ایــن 
امــر پذیرفتــه شــده اســت کــه بــه دلیــل ارتباطــات گســترده و نزدیکــی ملــل بــا یکدیگــر، امنیــت 
ملــی در ابعــاد خارجــی و داخلــی بــه یکدیگــر مرتبــط بــوده و تحــت تأثیــر یکدیگــر قــرار دارنــد 

)مرادیــان و دیگــران، 1390: 51(.
ــن  ــل شــناخت اســت. یــک نســبت ای ــی قاب ــان سیاســت خارجــی و امنیــت مل     دو نســبت می
اســت کــه سیاســت خارجــی امنیــت ملــی را تعریــف می¬کنــد؛ یعنــی سیاســت خارجــی مشــخص 
می¬کنــد کــه امنیــت ملــی چیســت و چگونــه و بــا چــه ابزارهایــی می¬تــوان آن را تأمیــن، حفظ، و 
یــا ارتقــا داد. از ایــن منظــر گفتــه می¬شــود کــه »امنیــت ملی بایــد در چارچــوب سیاســت خارجی 
ــف  ــی سیاســت خارجــی را تعری ــت مل ــی امنی ــر خــاف اســت؛ یعن ــود« نســبت دیگ ــل ش تحلی
می¬کنــد. در واقــع اولویت¬هــای امنیــت ملــی اســت کــه بــه سیاســت خارجــی شــکل می¬دهــد و 
آن را هدایــت می¬کنــد. بــرای نمونــه در ایــن رویکــرد بــاور بــر ایــن اســت کــه » تأمیــن امنیــت 
ــا زمانــی کــه سیســتم دولــت  بایــد اولویــت اول در همــه ماحظــات سیاســت خارجــی باشــد« ت
ــط و  ــا ســازوکار ســازمان¬دهنده رواب ــن حــوزه ی ــی پابرجاســت و سیاســت خارجــی مهم¬تری مل
مناســبات میــان بازیگــران کلیــدی نظــام بین¬الملــل اســت، امنیــت ملــی در معنــای موســع آن 
اصلــی کلیــدی در شــکل دهــی سیاســت خارجــی خواهــد بــود )شــاپوری و دیگــران، 1396: 19(.

   بــه طــور ســنتی تهدیدخارجــی، اصلی¬تریــن تهدیــد بــرای امنیــت ملــی محســوب می¬شــود. 
ــا تهدیدهــای خارجــی نســبت  از آنجــا کــه پایــداری فیزیکــی کشــور و اســتقال آن در مقابلــه ب
ــع  ــوان منب ــه عن ــان ب ــی آســیب¬پذیرتر اســت، تهدیدهــای خارجــی همچن ــه تهدیدهــای داخل ب
اصلــی تهدیدهــای امنیــت ملــی، اهمیــت خــود را حفــظ کرده¬انــد. ایــن تهدیدهــا طیــف گســترده 

سیاســی، نظامــی، اقتصــادی و فرهنگــی را در خــود جــای می¬دهنــد.
    درهــم تنیدگــی امنیــت ملی)بــه مفهــوم دفــع خطــر خارجــی، تقلیــل آســیب¬پذیری داخلــی 
و احــراز توانایــی ملــی( و اقتصــاد سیاســی، بســیار روزافــزون شــده اســت. ایــن معادلــه بــا توجــه 
ــف اقتصــاد  ــورد تعری ــا وجــود آن کــه در م ــف اقتصــاد سیاســی شــفاف¬تر می¬شــود. ب ــه تعری ب
سیاســی، اجمــاع نظــری وجــود نــدارد، امــا بــه نظــر می¬رســد تعریــف پیترویلکــن  تــا حــد زیــادی 
مبیــن ابعــاد ایــن مفهــوم می¬باشــد. وی اقتصــاد سیاســی را منبعــث از ارتبــاط بیــن نهــاد قــدرت، 
نیروهــای اجتماعــی جهانی)ماننــد جنســیت و قومیــت( و ســرمایه¬داری جهانــی عنــوان می¬کنــد 

)پیتــر، بحرانــی، 1381: 56(.
ــی  ــه طــور خــاص تعامل ــا امنیــت ب ــام و ب ــه طــور ع ــا سیاســت ب ــر ایــن¬ اســاس، اقتصــاد ب    ب
موثــر دارد. بــه تعبیــر بــوزان اقتصــاد و سیاســت، بخش¬هــای تحلیلــی متفاوتــی از یــک واقعیــت 
واحــد محســوب می¬شــوند. آن¬هــا بــه عینک¬هــای تحلیلــی متفاوتــی بــه پدیده¬هــا و واقعیــات 
ــن  ــز برخــی مســائل و عوامــل در مت ــد دیگــر بررســی¬ها، در این¬جــا نی ــه مانن ــد. البت می¬نگرن
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بــوده و بیشــتر مــورد تاکیــد قــرار می¬گیرنــد و برخــی دیگــر در حاشــیه و پــس زمینــه واقــع 
می¬شــوند. علی¬الرغــم برخــی افتراق¬هــای ســاختاری و پویایی¬هــای هریــک، ایــن دو بخــش، 

تعامــل نزدیکــی باهــم دارنــد و نمی¬تــوان یکــی را بــدون دیگــری درک کــرد.
   در این¬بــاره ریپســمن چنیــن اســتدلال می¬کنــد کــه تمایــز بیــن مقولــه دفــاع از حاکمیــت 
و امنیــت ملــی بــه مثابــه نمــودی از»سیاســت عالــی« و موضوعاتــی نظیــر رفــاه اقتصــادی بــه 
ــن  ــه چنی ــی و ســاختگی اســت. چــرا ک ــزی جعل ــادی«، تمای ــوان نمــودی از »سیاســت ع عن
ــه دنبــال خواهــد داشــت: 1-بنیان¬هــای اقتصــادی قــدرت نظامــی  تفکیکــی ایــن نتایــج را ب
کــه اکثــر واقع¬گرایــان بــر آن تاکیــد دارنــد، نادیــده انگاشــته می¬شــود. 2-وابســتگی دولت¬ها 
بــه اقتصــاد بین¬الملــل و منابــع داخلــی در جهــت حمایــت از اهــداف امنیتــی، مدنظــر قــرار 
نمی¬گیــرد. 3-برامــکان فــراروی دولت¬هــا کــه می¬تواننــد در یــک اقتصــاد جهانــی بــه هــم 
پیوســته و از طریــق اســتفاده از ابزارهــای اقتصــادی همچــون تنبیه¬ها و تشــویق¬های اقتصادی 

بــه اهــداف امنیــت ملــی خــود برســند، ســرپوش گــذارده می¬شــود )عســگری، 1383: 33(.
ــا در  ــکل تهدیده ــن ش ــخت¬ترین و پیچیده¬تری ــادی، س ــد اقتص ــی، تهدی ــر برخ      از نظ
ــی آن اســت کــه وضعیــت  ــی اســت. در امنیــت اقتصــادی، مســئله اصل چارچــوب امنیــت مل
ــی- ــامل م ــم را ش ــی و مبه ــن، تهاجم ــی خطرآفری ــازار، رقابت ــاد ب ــران در اقتص ــادی بازیگ ع

ــه  ــی را ب ــد کارآی ــد بازیگــران فاق ــد، همــواره بای ــه درســت کار کن ــن ک ــرای ای ــازار ب شــود. ب
ــران، 1390: 45(. ــان و دیگ ــد )مرادی ــد کن ــتگی تهدی ورشکس

   بــه عبــارت دیگــر، بازیگــران اقتصــاد بــازار بایــد احســاس ناامنــی کننــد تــا نظــام، موجــب 
تولیــد ثــروت و رفــاه شــود. در قواعــد طبیعــی بــازی در بــازار، سلســه وســیعی از تهدیدهــای 
اقتصــادی رخ می¬دهــد کــه آن قــدر اســتثنایی نیســتند تــا عنــوان تهدیــد امنیــت ملــی بــه 
خــود گیرنــد، امــا ایــن کــه بــه طــور دقیــق در چــه مرحلــه¬ای می¬تــوان بــه درســتی مدعــی 
شــد کــه تهدیــدات امنیــت ملــی پیــش آمــده آمــده اســت، موضوعــی بســیار مشــکل و سیاســی 
اســت. توجــه بــه امنیــت ملــی بــه میزانــی بیــش از حــد معقــول، اغلــب بــه افزایــش دخالــت 
دولــت در اقتصــاد منتهــی شــده و کارایــی بــازار را کاهــش می¬دهــد )عصاریــان نــژاد، 1381: 

)45
شاخص های حاکم بر امنیت ملی

امنیــت یکــی از موضوعــات پیچیــده ی اجتماعــی اســت کــه علی رغــم تصــور عمومــی مبنــی 
ــت  ــت امنی ــت. اهمی ــده اس ــاخته ش ــددی برس ــای متع ــودن آن از مؤلفه ه ــه ب ــر یکپارچ ب
به انــدازه ای اســت کــه غالــب افــراد جامعــه در مقایســه بــا دیگــر نیازهــای ضــروری و حیاتــی، 
ــاب  ــر معظــم انق ــه ای، رهب ــت الله خامن ــد. حضــرت آی ــت می دهن ــن امنی ــه تأمی ــت را ب اولوی
ــت  ــد: »امنی ــاره کرده و می فرماین ــئله اش ــن مس ــه ای ــود ب ــات خ ــه الله در بیان ــامی حفظ اس
بــرای یــک کشــور خیلــی مهــم اســت. گاهــی در یــک کشــوری نــان نیســت، قحطــی اســت، 
مشــکات هســت، ناامنــی ]هــم[ هســت؛ اگــر بــه مــردم بگوینــد نــان می خواهیــد یــا امنیــت، 

ــد«  ــح می دهن ــت را ترجی ــاً امنی قطع
     مفهــوم مــدرن امنیــت ملــی در قــرن 17 و در طــول جنــگ ســی ســاله مذهبــی و جنــگ 
داخلــی انگلســتان بــه وجــود آمــد. صلــح وســتفالی در ســال 1648، ایــن برداشــت را بــه وجــود 
آورد کــه دولــت – ملــت، نــه تنهــا بــر امــور داخلــی ماننــد مذهــب حاکمیــت دارد، بلکــه بــرای 
ــی  امــور خارجــی نیــز کنتــرل دارد. ) Holmes,Kim R :2015(  اســتفاده از مفهــوم امنیــت مل
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در ادبیــات سیاســی همــواره متــداول بــوده، امــا منجــر بــه تعریــف مشــخص نگردیــده اســت. پــس 
ــه  ــه مطالع ــردی ب ــک واژه کارب ــوان ی ــه عن ــوم سیاســی ب ــی دوم پژوهشــگران عل ــگ جهان از جن
ــی را کارشناســی و بررســی  ــت مل ــف مســئله امنی ــای مختل ــه ه ــب نظری آن روی آوردن و در قال

کردند)جاویــدان و دیگــران، 1395: 77(.
ــت بســیار  ــا، اهمی ــن مولفه¬ه ــدام از ای ــر ک ــدد می¬¬باشــد، ه ــی متع ــت مل ــای امنی    مولفه¬ه
ــه مولفه¬هــای تشــکیل دهنــده  ــرای حفــظ اقتــدار و امنیــت ملــی کشــور دارد. از جمل ــادی ب زی
امنیــت ملــی می¬تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره نمــود:) خودکفایــی و اســتقال اقتصــادی، اتحــاد و 

همبســتگی ملــی، قــدرت دفاعــی و نظامــی، رهبــری و ولایــت فقیــه(.
   مهم¬تریــن و اولی¬تریــن مولفــه امنیــت ملــی امــروزه مســئله اقتصــادی اســت، البتــه اقتصــاد 
همــواره یکــی از مهم¬تریــن مولفه¬هــا در امنیــت ملــی بــوده و امــروزه بخاطــر اقتصــاد پایــه بــودن 
اغلــب تهدیــدات داخلــی، مهمتریــن مولفــه اســت. کــه در صــدر مطالبــات مقــام معظــم رهبــری 
نیــز قــرار دارد. در ایــن خصــوص مقــام معظــم رهبــری مــی  فرماینــد: »بنــده شــعارهای اقتصــادی 
ــن  ــرای اینکــه احســاس کــردم دشــمن از ای ــر برجســته کــرده ام، ب ــن دو ســه ســال اخی را در ای
ــا مشــکل اقتصــادی  ــی م ــی. وقت ــم ملّ ــه ی عظی ــن مجموع ــه ای ــد ب ــه بزن ــد ضرب ــه میخواه ناحی
داشــته باشــیم، بخشــهای مختلــف نخواهنــد توانســت کارهــای درســت خودشــان را انجــام بدهنــد، 
لــذا بایــد ببینیــم در ایــن مجموعــه ی وظایفــی کــه بــر عهــده ی مســئولان کشــور، دولــت، قــوای 
ــف اســت، آن نقطــه ی حسّــاس و کلیــدی، امــروز چیســت؟ ممکــن  ســه گانه و ســازمانهای مختل
اســت امــروز یــک نقطــه ی کلیــدی باشــد، فــردا نقطــه ی دیگــری نقطــه ی کلیــدی  باشــد. امــروز 
ــام معظــم  ــت اســت)بیانات مق ــک نقطــه ی کلیــدی و دارای اولویّ ــت اقتصــادی در کشــور، ی تقوی

رهبــری در دیــدار بــا فرماندهــان و کارکنــان ارتــش، 1396/1/3(.
   از دیگــر مولفه¬هــای امنیــت ملــی می¬تــوان بــه صــورت خاصــه بــه رضایتمنــدی و مقبولیــت 
ــرم و ســخت حکومــت در ســایه  ــدرت ن ــا، حفــظ و افزایــش ق ــی از حکومــت و عوامــل آن، بق مل
افزایــش رضایتمنــدی ملــی بــدون توجــه بــه دیــدگاه هــای قومیتــی، مذهبــی)آزادی فعالیــت اقلیت 
ــا ایجــاد ســاز  ــر مخاطــرات داخلــی و خارجــی ب هــای مذهبــی(، حفاظــت از جــان مــردم در براب
ــا  ــوزه ب ــن ح ــای ای ــا تهدیده ــه ب ــادی و مقابل ــام اقتص ــعه نظ ــد و توس ــب، رش ــای مناس و کاره
ــت   ــه سیاس ــا ب ــت ه ــردن دول ــدود ک ــی و مح ــش خصوص ــتر بخ ــه بیش ــر چ ــارکت دادن ه مش
گــذاری و نظــارت، مشــارکت سیاســی مــردم در انتخــاب مدیــران عالــی کشــور و ایجــاد نهادهــای 
مردمــی همچــون شــوراها، حفــظ اســتقال و حاکمیــت کشــور بــا اتخــاذ سیاســت هــای متناســب 
و متــوازن در سیاســت خارجــی و روابــط بیــن الملــل و همچنیــن داشــتن محیــط زیســت ســالم 

.)20144/http://tabyincenter.ir(ــود ــاره نم اش
ــه طورکلــی چهــار حــوزه اصلــی شــامل امنیــت اقتصــادی، سیاســی، اجتماعــی –فرهنگــی و     ب
نظامــی بــرای امنیــت ملــی قابــل تصــور اســت. هرچنــد در دوران پــس از جنــگ جهانــی دوم تــا 
اواخــر قــرن بیســتم و بــه خصــوص طــی دوران جنــگ ســرد، امنیــت کشــور در مقابــل تهدیــدات 
خارجــی مهم¬تریــن دغدغــه موجــود بــوده و حوزه¬هــای امنیــت نظامــی و سیاســی بیــش از امنیت 
اقتصــادی مــورد توجــه قــرار داشــتند، لیکــن بــا پایــان یافتــن دوران جنــگ ســرد و شــکل¬گیری 
روابــط جدیــد در نظــام بین¬الملــل، اولویت¬هــای امنیتــی نیــز دســتخوش تحــول شــده و امنیــت 
اقتصــاادی بــه عنــوان مهم¬تریــن وجــه امنیــت ملــی مطــرح گردیــد. بــه طــوری کــه فراهــم کــردن 
بســترهای مناســب بــرای حمایــت از ســرمایه¬گذاران داخلــی و جــذب ســرمایه¬های خارجــی در 
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کشــور بــدون وجــود امنیــت اقتصــادی میســر نیســت)عزتی، دهقــان، 1387: 8(.

ماهیت و مفهوم پول ¬الکترونیک
پــول الکترونیکــی یــا پــول دیجیتالــی، ارزش پــول واحدهــای پــول منتشــره از ســوی دولــت یــا 
بخــش خصوصــی اســت کــه بــه صــورت الکترونیکــی بــر روی یــک وســیله الکترونیکــی ذخیــره 
شــده اســت بــه طــوری کــه یکــی از مهم¬تریــن زیــر سیســتم¬های پرداخــت الکترونیکی اســت 
ــه¬ای،  ــبکه¬های رایان ــوص در ش ــه خص ــوند و ب ــادل می¬ش ــی تب ــورت الکترونیک ــه ص ــه ب ک
اینترنتــی، فروشــگاه¬های دیجیتالــی و...کاربــرد دارد)براتــی، 1398: 886(. پــول الکترونیــک را 
از جهــت کارکــرد می¬تــوان بــه کارت تلفــن تشــبیه کــرد، زیــرا بــا پرداخــت مبلــغ کارت بــه 
وجــه رایــج کشــور، کارتــی کــه اعتبــار آن مشــخص اســت، خریــداری می¬شــود و پــس از پایان 

اعتبــار، غیرقابــل شــارژ و غیرقابــل اســتفاده می¬شود)الســانف 1386: 103(.
   پــول الکترونیکــی نوعــی ابــزار مالــی الکترونیکــی اســت کــه حداقــل از عهــده انجــام همــه 
وظایــف پــول برمی¬آیــد. بنابرایــن پــول الکترونیکــی می¬توانــد جانشــین بســیار نزدیکــی بــرای 
پــول بانــک مرکــزی باشــد. ارزش پولــی ذخیــره شــده بــر روی وســیله الکترونیکــی، بــا اجــازه 
مصــرف کننــده درگیــر معامــات پرداختــی، می¬توانــد بــه وســیله الکترونیکــی دیگــری انتقــال 
یابــد. ایــن ورش یــا سیســتم¬های پرداخــت الکترونیکــی مرســوم، ماننــد کارت¬هــای پرداخــت 
و اعتبــاری و نقــل و انتقــالات کابلــی کــه هــر کــدام معمــولا نیازمنــد اخــذ مجــوز مســتمر بــوده 
ممکــن اســت در هــر معاملــه متضمــن بدهــکار کــردن و بســتانکار کــردن حســاب¬های بانکــی 

باشــند متفــاوت اســت)براتی، 1398: 877(.
  پــول الکترونیکــی حالتــی اســت کــه در آن هیــچ وســیله پرداخــت فیزیکــی در میــان نیســت 
و مبادلــه، تنهــا بــا انتقــال و پــردازش داده¬هــا انجــام می¬پذیــرد، بدیــن صــورت کــه رایانــه 
مرکــزی بانک¬هــا، حســاب¬های افــراد را طلبــکار و بســتانکار می¬کننــد. در ایــن حالــت، افــراد 
می¬تواننــد حتــی بــا تلفــن همــراه خــود بســیاری از خریدهــا و پرداخت¬هــا را انجــام دهنــد 
و بــا یــک حســاب اینترنتــی، بــه معامــات بزرگــی در ســطح بین¬المللــی بپردازنــد. لازم اســت 
کــه در ایــن نــوع پــول، امــر مهــم، قابلیــت نقــل و انتقــال آن در فضــای مجــازی می¬باشــد کــه 
موجــب رونــق ایــن پــول شــده اســت، امــا از جهــت ماهیتــی، بــا کارت¬هــای بانکــی، تفــاوت 
زیــادی نــدارد، زیــرا در دو حالــت، آن¬چــه مــورد نقــل و انتقــال قــرار می¬گیــرد، نقــل و انتقــال 
ــکار و بســتانکار  ــا طلب ــا ب ــاض اســکناس نمی¬باشــد، بلکــه تنه ــه قبــض و اقب ــول ب ــی پ واقع
کــردن مشــتریان، میــان آن¬هــا نقــل و انتقــال واقــع می¬شود)ســلطانی، اســدی، 1394: 83(.

    گســترش فرآینــد اســتفاده از پــول الکترونیکــی، پیامدهــای تجــاری، اقتصــادی، سیاســی و 
اجتماعــی قابــل ماحظــه¬ای بــه همــراه دارد. از نظــر اقتصــادی مهم¬تریــن آثــار اســتفاده از 
پــول الکترونیکــی بــر روی عرضــه پــول، سیاســت¬های پولــی و بانــک  مرکــزی ایجاد می¬شــود. 
آثــار گســترش کاربــرد پــول الکترونیکــی بــر سیاســت¬های پولــی از آن جهــت کــه می¬توانــد 
ــداف  ــه اه ــتیابی ب ــت دس ــادی دول ــت¬گذاری کان اقتص ــای سیاس ــی از ابزاره ــی یک کارآی
ــژ  اقتصــادی خــود، بخصــوص تثیبــت ســطح عمومــی قیمت¬هــا را کاهــش دهــد بســیار حائ

ــی، 1398: 877(. اهمیــت می¬باشــد )برات
فضای سایبر و حاکمت آن و امنیت سایبری 

فضــای ســایبر در معنــا بــه مجموعه¬هایــی از ارتباطــات درونــی انســان¬ها از طریــق رایانــه و 
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وســایل مخابراتــی بــدون در نظــر گرفتــن جغرافیــای فیزیکــی گفتــه می¬شــود)هاتف، 1386: 50(.
فضــای ســایبر، محیــط الکترونیکــی واقعــی اســت کــه ارتباطــات انســانی در آن به شــبوه¬ای ســریع 
و فراتــر از مرزهــای جغرافیایــی و بــا ابــزار خاص، زنــده و مســتقیم روی می¬دهد)سلیمانی¬فارســی، 
1388: 41(. برخــاف فضــای واقعــی، در فضــای ســایبر نیــاز بــه جابه¬جایی¬هــای فیزیکــی نیســت 
و همــه اعمــال تنهــا از طریــق فشــردن کلیدهــا یــا حرکت«مــاوس« صــورت می¬گیــرد. منظــور 
از فضــای ســایبر یــا فضــای مجــازی، ترکیبــی از ده¬هــا هــزار رایانــه بــه هــم پیوســته، ســرویس 
دهنده¬هــا، شــبکه¬های ارتباطــی، ســوئیچ¬ها و کابل¬هــای فیبــر نــوری اســت کــه امــکان ایجــاد 
ــای  ــه فض ــاری، 1382: 5(. در نتیج ــم می¬آورد)افتخ ــع فراه ــتم جام ــک سیس ــات را در ی ارتباط
ســایبر، شــبکه هــای رایانــه¬ای و مخابراتــی متصــل بــه هــم اســت کــه اطاعــات را در کمتریــن 

زمــان و بیشــترین مــکان، مبادلــه می¬کنــد.
   بیشــتر ســامانه¬های کــه بــه فضــای ســایبر وابســته¬اند و از آن اســتفاده می¬کننــد، از ایــن فضــا 
بــه عنــوان یــک ضعــف امنیتــی یــاد می-کننــد کــه می¬تــوان از آن بــرای انجــام حمــات بهــره 
گرفــت. بیشــتر ایــن ســامانه هــا بــه گونــه¬ای طراحــی شــده¬اند کــه بتواننــد بهره¬گیــری ارزان و 
وســیعی از دسترســی بــه شــبکه داشــته باشــند و ایــن موضــوع، توانایــی سوءاســتفاده مهاجمیــن 
ــش داده  ــه منظــور اســتثمار و آســیب¬پذیر نمــودن شــبکه¬ها و ســرویس¬های هــدف را افزای ب
اســت.از ویژگی¬هــای مهــم و منحصــر بــه فــرد کــه فضــای ســایبر را از دیگــر رســانه¬ها ممتــاز 
می¬ســازد جهانــی بــودن آن اســت. هــر فــردی در هــر نقطــه از جهــان می¬توانــد از طریــق آن بــه 
آســانی، بــه جدیدتریــن اطاعــات دســت یابــد. مرزهــای جغرافیایــی تاکنــون نتوانســته از گســترش 
ــر آن  ــدی در براب ــر و مرزبن ــوع فیلت ــر ن ــن رو، ه ــد از ای ــری کن ــایبر جلوگی ــزون فضــای س روزاف

بســیار دشــوار بــه نظــر می¬رســد)جعفری، نیــک¬روش، 1391و1392: 33(.

نقش پول الکترونیکی در اقتصاد
گســترش فرآینــد اســتفاده از پــول الکترونیکــی، پیامدهــای تجــاری، اقتصــادی، سیاســی 
ــترش  ــار گس ــن آث ــادی مهم¬تری ــر اقتص ــراه دارد. از نظ ــه هم ــه¬ای ب ــل ماحظ ــی قاب و اجتماع
اســتفاده از پول¬الکترونیکــی بــر روی عرضــه پــول، سیاســت¬های پولــی و بانــک مرکــزی ایجــاد 
می¬شــود.آثار گســترش کاربــرد پول¬الکترونیکــی بــر سیاســت¬های پولــی از آن جهــت کــه مــی 
ــه  ــتیابی ب ــرای دس ــت ب ــادی دول ــت¬گذاری کان اقتص ــای سیاس ــی از ابزاره ــی یک ــد کارآی توان
اهــداف اقتصــادی خــود، بــه خصــوص تثبیــت ســطح عمومــی قیمت¬هــا را کاهــش دهــد بســیار 
حائــز اهمیــت می¬باشــد)براتی، 1398: 887(. اهمیــت و نقــش ایــن پــول در اقتصــاد پولــی جهــان 
بــه انــدازه¬ای اســت کــه پــاره¬¬ای از اقتصاددانــان آن را انقابــی می¬داننــد کــه می¬توانــد ســبب 
ــر و  ــود، نش ــان ش ــرمایه¬گذاران و کارآفرین ــه س ــزی ب ــک مرک ــا و بان ــدرت از دولت¬ه ــال ق انتق
ــم¬گیری  ــی چش ــی و اجتماع ــادی، سیاس ــاری، اقتص ــار تج ــک آث ــای الکترنی ــترش پول¬ه گس
خواهــد داشــت. از دیــد اقتصــادی، مهم¬تریــن آثــار گســترش پــول الکترونیــک بــر عرصــة پــول و 
اســتقال بانــک مرکــزی در اجــرای سیاســت¬های پولــی پیــدا می¬شــود. زیــرا بــا توجــه بــه ایــن 
کــه پــول الکترونیــک می¬توانــد بــه جــای اســکناس و مســکوکات ســنتی بــه کار رود ایــن گمــان 
وجــود دارد کــه ایــن امــر انحصــار بانــک مرکــزی در زمینه¬هایــی چــون سیاســت¬گذاری¬های 
پولــی، مدیریــت نظــام بانکــی و نظــارت بــر نظــام پرداخت¬هــا را بــا خطــر جــدی روبــه¬رو ســازد. 
پیرامــون ویژگــی ابــزار دادوســتد بــودن پــول، از نــگاه یــک اقتصــاددان آن¬چــه برجســته اســت، 
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جنبــه همگانــی داشــتن آن و نیــز نبــود هزینــه مبادلــه و قابــل تبدیــل نبــودن آن اســت. بــا این 
حــال، از نــگاه حقوقدانــان جــزء ایــن دو، مــال بــودن چیــزی کــه می¬خواهــد بــه عنــوان پــول 
دادوســتد گــردد و نیــز داشــتن قــوه ابــراء آن برجســتگی دارد)حافــی، اقبالــی، 1384: 204(.

     نشــر گســترده پــول الکترونیکــی بــا توجــه بــه ویژگی¬هــای خــاص آن، به طور گســترده¬ای 
ســایر بازارهــا و متغیرهــای اقتصــادی را تحــت تاثیــر قــرار می¬دهــد و برخــی آثــار مثبــت و 
منفــی در بــردارد در ایــن بخــش بــه بررســی برخــی آثــار مثبــت و منفــی پــول الکترونیــک در 

اقتصــاد می¬پردازیم: 
.کاهش هزینه مبادلات و افزایش کارایی مبادلات

ــک،  ــول الکترونی ــن آوری پ ــق ف ــی از طری ــات پول ــه خدم ــه ارائ ــان و هزین ــودن زم ــن ب پایی
ــرای انجــام  ــه بانک¬هــا ب ــراد ب ــه مراجعــه مســتقیم اف ســرعت انجــام مبــادلات، عــدم نیــاز ب
امــور بانکــی، کاهــش هزینه¬هــای نیــروی انســانی در بانک¬هــای تجــاری و ..از عواملی هســتند 
کــه  بخــش خصوصــی را بــه بهره¬گیــری از پــول الکترونیــک برمی¬انگیزد)میرابوطالبــی رکــن 
ــادی، منتظــری، 1396: 7(. از آنجــا کــه اینترنــت هیــچ مــرز سیاســی نمی¬شناســد، پــول  آب
الکترونیکــی نیــز بــدون مــرز اســت، بنابرایــن هزینــه انتقــال پــول الکترونیکــی در داخــل یــک 
کشــور بــا هزینــه انتقــال آن بیــن کشــورهای مختلــف، برابــر اســت، در نتیجــه هزینــه بســیار 
بــالای کنونــی نقــل و انتقــال بین¬الملــی پــول نســبت بــه نقــل و انتقــال آن بیــن کشــورهای 
مختلــف، برابــر اســت. درنتیجــه هزینــه بســیار بــالای کنونــی نقــل و انتقــال بین¬المللــی پــول 
نســبت بــه نقــل و انتقــال آن در داخــل یــک کشــور معیــن، بــه طــور قابــل توجهــی کاهــش 
خواهــد یافــت و اینکــه هــر شــخصی کــه بــه اینترنــت و یــک بانــک اینترنتــی دسترســی دارد، 
ــی  ــاوه در حال ــه ع ــد، ب ــول الکترونیکــی اســتفاده کن ــد از وجــوه پ ــوه می¬توان ــه طــور بالق ب
کــه پرداخت¬هــای کارت اعتبــاری بــه فروشــگاه¬های مجــاز محــدود اســت، پــول الکترونیکــی 
پرداخت¬هــای شــخص بــه شــخص را نیــز امــکان پذیــر می¬ســازد)کهزادی، گچلــو، 1382: 9(.

. ایجاد شفافیت اقتصادی و امکان نظارت مناسب
لازمــه اســتفاده گســترده از پــول الکترونیــک، ایجــاد شــبکه¬های سراســری بــرای انتقال ســریع 
و کامــل اطاعــات مربــوط بــه حســاب¬های بانکــی و مبــادلات تجــاری اســت. ایــن شــبکه¬ها 
می¬تواننــد بــه طــور کامــل تحــت نظارت)نــه دخالــت( بانــک مرکــزی یــا دولــت قــرار گیرنــد 
ــان حاصــل شــود)میرابوطالبی رکــن  ــا اطمین ــودن آن¬ه ــی ب ــادلات و قانون ــا از ســامت مب ت

آبــادی، منتظــری، 1396: 8(.
. بازار ارز

پــول الکترونیکــی می¬توانــد عامــل بالقــوه افزایــش بی¬ثباتــی در بازارهــای ارز باشــد. از آنجــا 
ــازار ارز در  ــک ب ــرخ ارز و ی ــک ن ــد ی ــی اســت، بای ــول واقع ــده پ ــول الکترونیکــی نماین ــه پ ک
فضــای رایانــه¬ای وجــود داشــته باشــد. البتــه نرخ¬هــای ارز فضــای رایانــه¬ای و جهــان واقعــی، 
ــر باشــند، در غیــر ایــن صــورت معامــات آربیتــراژ، بافاصلــه نرخ¬هــای ارز واقعــی  بایــد براب
ــا وجــود ایــن، تفاوت¬هایــی بیــن بازارهــای ارز واقعــی و  ــر خواهنــد نمــود ب و مجــازی را براب
مجــازی وجــود خواهــد داشــت، اول کارمــزد تســعیر پول¬الکترونیکــی بــر حســب یــک ارز بــا 
پول-الکترونیکــی بــر حســب ارز دیگــر، نســبت بــه کارمــزد تســعیر پــول واقعــی کمتــر خواهــد 

ــزادی، 1383: 11(. بود)که
. عدم خلق پول بی¬رویه در اقتصاد و کنترل تورم
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ــن، بیــش از  ــف شــده در بیت¬کوی ــر ی ــر اســاس ســازوکار تع ــول ب ــق پ ــه اینکــه خل ــا توجــه ب ب
21میلیــون واحــد امکانپذیــر نیســت و نیــز ایــن نــوع پــول بــه صــور غیرمتمرکــز بــوده و در اختیــار 
بانــک مرکــزی نیســت، امــکان خلــق بی¬رویــه پــول و درنتیجــه کاهــش ارزش شــدید پــول و یــا 
تــورم افســار گســیخته بــرای آن متصــور نیســت. بــه عــاوه در کشــورهایی کــه بانــک مرکــزی از 
اســتقال لازم برخــوردار نبــوده و ســلطه مالــی دولــت وجــود دارد، امــکان گســترش حجــم پــول 
ــا ایــن  بــه واســطه کســری بودجه¬هــای دولــت در اقتصــاد هســت کــه ایــن مشــکل در رابطــه ب

پــول، مشــاهده نمی¬گــردد
. استفاده از ارز مجازی در شرایط تحریمی ایران

ــران، اســتفاده از آن در شــرایط تحریم¬هــای  ــرای اقتصــاد ای ــای ارزهــای مجــازی ب یکــی از مزای
بانکــی اســت، چراکــه همان¬گونــه کــه بیــان شــد، ارزهــای مجــازی نوعــی ارز خصوصــی محســوب 
ــن فرســتنده  ــدارد. همچنی ــای آن را ن ــت در تراکنش¬ه ــی دخال ــادی توانای ــچ نه می¬شــود و هی
ــد در  ــده در ایــن سیســتم غرقابــل شناســایی اســت و تحریم¬هــای بین¬المللــی نمی¬توان و گیرن

تعامــات مالــی ایــران از ایــن طریــق بــه راحتــی اثرگــذار باشــد.
. عدم توانایی دولت¬ها در مصادره و بلوکه کردن

در بســیاری از کشــورها در شــرایط خــاص سیاســی و اقتصــادی، دولت¬هــا اقــدام بــه مصــادره اموال 
و دارایی¬هــای اشــخاص حقیقــی و حقوقــی می¬نماینــد و همچنیــن در وضعیــت تخاصــم میــان 
کشــورها هماننــد تنش¬هــای میــان جمهــوری اســامی ایــران و ایــا لات متحــده امریــکا بلوکــه 
کــردن امــوال امــری متــداول اســت. ایــن عــدم امنیــت در ســاختار ارز مجــازی امکان¬پذیــر نبــوده 

و حقــوق مالکیــت اشــخاص و دولت¬هــا مــورد تعــرض و دخالــت دیگــران قــرار نمی¬گیــرد.
تهدیدهای اقتصادی و سیاسی پول¬ الکترونیکی 

مهم¬تریــن بحــث در فرآینــد سیاســت¬گذاری یــک پدیــده نوظهــور، شــناخت چالش¬هــای ناشــی 
از آن اســت، بنابرایــن قانون¬گــذار و سیاســت¬گذار بایــد تســلط جامعــی روی تمــام ابعــاد چالشــی 
ارز مجــازی داشــته باشــد .برخــی از تهدیدهــا و چالش¬هــای پــول الکترونیــک بــه عبــارت ذیــل 

می¬باشد: 
ــای  ــات و فعالیت¬ه ــذ مالی ــه اخ ــائلی در زمین ــروز مس ــث ب ــول باع ــتفاده از پ ــترش اس 1-گس
پول¬شــویی نیــز می¬گــردد، امــکان ســوء اســتفاده از پــول الکترونیکــی بــرای اهــداف پول¬شــویی 
ــا  ــاختن ی ــدود س ــدد مح ــه در ص ــده ک ــورها ش ــی کش ــات پول ــی مقام ــث نگران ــدی باع ــه ح ب
توقیــف آن¬هــا برآمده¬انــد، در واقــع ویژگــی غیرقابــل ردیابــی بــودن پــول الکترونیکــی، فرآینــد 
فــرار مالیاتــی و پول¬شــویی را تســهیل نمــوده و بــه فعالیت¬هــای نامشــروع و غیرقانونــی رونــق 

ــو،1382: 24(. ــد)کهزادی، گچل می¬بخش
ــت  ــد، قیم ــک می¬باش ــول الکترونی ــد پ ــر تهدی ــی از دیگ ــی پول ــی ثبات ــی و ب ــانات قیمت 2-نوس
بیت¬کویــن در طــول دوره خــود بــا فــراز و نشــیب¬های زیــادی مواجــه بــوده اســت، بــه طــوری 
کــه طــی 4 ســال از کمتــراز یــک دلار بــه بــالای هــزار دلار رســید)نوری، نواب¬پــور، 1396: 63(.

ــن و  ــول مجــازی برعکــس پول¬هــای ســنتی از قوانی ــررات مشــخص؛ پ ــن و مق ــدان قوانی 3- فق
ــرای هــر  ــش جــدی ب ــک چال ــه ی ــل ب ــد تبدی ــن می¬توان ــوده و ای ــررات شــفاف برخــوردار نب مق
دولتــی شــود چــرا کــه راه را بــرای انجــام کارهــای مجرمانــه، پول¬شــویی و غیــره بــاز می¬کنــد 
و ایــن مشــکل بــه خاطــر ماهیــت  رمزگــذاری شــده ایــن پــول اســت کــه در آن هویــت واقعــی 

ــا، 2012: 21(. ــزی اروپ ــک مرک ــناخته می¬ماند)بان ــده ناش ــتنده و گیرن فرس
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ــدا  ــاط پی ــازی ارتب ــی و مج ــول حقیق ــه پ ــی ک ــت؛ جای ــد واقعیس ــک تهدی ــول التکرونی 4-پ
ــد.  ــک کن ــد تحری ــی می¬توان ــای حقیق ــا را در دنی ــدار تقاض ــازی مق ــول مج ــد پ می¬کنن
همچنیــن دیگــر عوامــل اثرگــذار بــر سیاســت پولــی نیــز از ایــن طریــق می¬توانــد تحــت تاثیــر 

قــرار دهد)هلبلینــگ، 2014: 21-18(.
5-مشــخص نبــودن هویــت فرســتنده و گیرنده:همانگونــه کــه بیــان شــده ایــن پــول از ســازوکار 
رمزنــگاری شــده بــرای ایجــاد امنیــت در شــبکه اســتفاده می¬کنــد بنابرایــن هیــچ فرســتنده 
و گیرنــده¬ای قابــل شناســایی نیســت و ایــن منجــر بــه اقدامــات مجرمانــه خواهــد شــد. بــرای 
ــد ؛بدیــن صــورت کــه سیســتم یــک مقــام ارشــد را هــک و  ــاج افزارهــا وجــود دارن ــه، ب نمون
اطاعاتــش را قفــل می¬کننــد مشــروط بــه واریــز مقــدار معینــی بیت¬کویــن. در اینجــا فــرد 
مجــرم پــول را دریافــت می¬کنــد بــدون آنکــه قابلیــت پیگیــری وجــود داشــته باشــد.البته لازم 
بــه ذکــر اســت کــه ایــن مــورد می¬توانــد بــرای ایــران در دوران تحریــم یــک مزیــت و فرصــت 
محســوب شــود و تبــادلات مالــی خــود را از ایــن طریــق بــدون آن کــه شناســایی شــود انجــام 

دهــد.
6-اســتفاده گســترده از پول¬الکترونیکــی بانک¬های¬مرکــزی را در زمینه¬هایــی چــون 
ــر  ــی از نش ــد ناش ــا، درآم ــتم پرداخت¬ه ــر سیس ــارت ب ــی، نظ ــارت بانک ــی، نظ ــت پول سیاس
اســکناس و مســکوک و ثبــات سیســتم مالــی، تحــت تاثیــر قــرار خواهــد داد. امــروزه مهم¬ترین 
نگرانی¬هــای بانــک مرکــزی، مســئله امنیــت پول¬الکترونیکــی اســت. زیــرا نقــض امنیت)جعــل 
کــردن( نوعــی از پــول الکترونیکــی کــه بــه طــور گســترده¬ای مــورد اســتفاده مصــرف کنندگان 
ــه شــدت مختــل ســاخته و موجــی از  ــی را ب ــات سیســتم مال ــد ثب ــرد، می¬توان ــرار می¬گی ق

ــو، 1382: 26(. ــه راه اندازد)کهــزادی، گچل فشــارهای تورمــی را ب
7-بــروز مشــکات امنیتــی؛ الکترونیکــی بــودن پــول مجــازی چالش¬هــای امنیتــی ماننــد گــم 
ــی، 2010: 1150(.  ــراه دارد)مکارت ــه هم ــرقت را ب ــر و س ــاب کارب ــدن حس ــک ش ــدن، ه ش
ــر اطاعــات حســاب و رمــز عبــور خــود را فرامــوش کنــد پول¬هــای او  ــه عــاوه، اگــر کارب ب
ــک¬داری  ــتم بان ــکاران، 2015: 233(. در سیس ــوم و هم ــن می¬رود)بوه ــه از بی ــرای همیش ب
متــداول کنونــی اگــر فــردی کارت عابــر بانــک خــود را گــم کنــد و یــا رمــز آن را فرامــوش کنــد 
می¬توانــد بــه راحتــی بــا مــدارک شناســایی خــود بــه بانــک مراجعــه و کارت و رمــز خــود را 
بازیابــی کنــد امــا در ارز مجــازی اگــر فــردی کلیــد خصوصــی یــا عمومــی خــود را فرامــوش 
ــزد هیــچ نهــادی ثبــت  ــی نیســت، چــرا کــه حســاب او ن ــل بازیاب ــه هیــچ عنــوان قاب کنــد، ب
نیســت کــه بتوانــد بــه آن مراجعــه کنــد، بنابرایــن ســرمایه او کامــاً از بیــن مــی¬رود. بــه ایــن 

مســئله اصطاحــاً »گــم شــدن« می¬گوینــد.
8-مشــکل وراثــت؛ در نظــام بانکــی موجــود درصورتــی کــه صاحــب حســاب فــوت کند،ایــن 
ــه  ــی، دسترســی ب ــه وجــود خواهــد داشــت کــه پــس از طــی مراحــل قانون ــرای ورث امــکان ب
حســاب فــرد متوفــی داشــته باشــند. درحالیــک ه در سیســتم بیت¬کویــن دسترســی به حســاب 
شــخص صرفــاً بــا داشــتن آدرس کیــف پــول و رمــز عبــور امکان¬پذیــر اســت، درصورتــی کــه 
ایــن اطاعــات تنهــا در اختیــار متوفــی باشــد، هیــچ مکانیســمی بــرای دســتیابی ورثــه بــه ارث 

خــود وجــود نخواهــد داشــت
ــا رواج پول¬هــای مجــازی، نقــش نهادهــای  9-تضعیــف بانــک مرکــزی و نهادهــای واســط؛ ب
واســط و بانــک مرکــزی در تراکنش¬هــای کشــور کــم رنــگ می¬شــود و ایــن می¬توانــد یــک 
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خطــر بســیار جــدی بــرای سیســتم پولــی و مالــی یــک کشــور باشــد، چــرا کــه در ایــن صــورت 
جایــی بــرای اعمــال سیاســت¬های پولــی نمی¬مانــد و هیــچ نظارتــی بــر تراکنش¬هــای روزانــه 

وجــود نخواهــد داشــت )بانــک مرکــزی، 2012: 25(.
پدیده جهانی شدن و ارتباط آن با امنیت ملی کشورها 

 یکــی از پدیده¬هایــی کــه امــروزه در حــال شــکل گیــری بــوده و چــه بســا شــکل گرفتــه و در کلیة 
عرصه¬هــای زندگــی مــدرن در جریــان اســت پدیــده¬ای اســت کــه از آن تحــت عنوایــن مختلفــی 
چــون جهانــی شــدن، جهان¬گرایــی، بــه هــم فشــردگی جهــان، جهانــی ســازی، یک¬پارچگــی و در 
هــم تنیدگــی جهانــی و تعابیــری از ایــن دســت یــاد می¬شــود. جهانــی شــدن در مفهــوم عــام آن 
عبــارت اســت از درهــم ادغــام شــدن بازارهــای جهــان در زمینه¬هــای تجــارت و ســرمایه¬گذاری 
مســتقیم و جــا بــه جایــی و انتقــال ســرمایه، نیــروی کار و فرهنــگ در چهارچــوب ســرمایه¬داری 
و آزادی بــازار، در نهایــت ســرفرود آوردن جهــان در برابــر قدرت¬هــای جهانــی بــازار کــه منجــر بــه 
شــکافته شــدن مرزهــای ملــی و کاســته شــدن از حاکمیــت دولــت خواهــد شــد.  در ســایه شــکل 
ــه تعبیــر یکــی از صاحــب  گیــری ایــن پدیــده، مرزهــای ملــی کــم و بیــش کــم رنــگ شــده و ب
نظــران، امــروزه در مرزهــا بــا دیوارهــای شیشــه¬ای ملــی مواجــه هســتیم کــه بــه راحتــی می¬توان 

مــاورای شیشــه را دید)قاضــی، 1375: 211(.
ــان آن مناســبات  ــه در جری ــدی اشــاره دارد ک ــه فرآین ــا ب ــن معن ــی شــدن در رایج¬تری      جهان
ــرون  ــی بی ــای مل ــرل دولت¬ه ــرزمینی و کنت ــای س ــن از محدودیت¬ه ــد ممک ــا ح ــادی ت اقتص
می¬آیــد ودر جهــت تبعیــت از یــک بــازار جهانــی بــه پیــش مــی¬رود. در چنیــن حرکتــی قــرار 
ــر از همــه مرزهــای اقتصــادی، فرهنگــی، ملــی  ــه مــکان واحــدی فرات اســت در نهایــت جهــان ب
تبدیــل شــود. مانوئــل کاســتلز پیدایــش عصــر اطاعــات و ارتباطــات و شــکل گیــری جامعــه¬ی 
ــی شــدن محــدود  ــه شــمار مــی¬آورد. گرچــه جهان شــبکهای را زمینــه ســاز چنیــن شــرایطی ب
بــه عرصــه اقتصــاد نیســت ولــی در حــال حاضــر جهانــی شــدن اقتصــادی شــاخص¬ترین شــکل 

ــیونگ¬یو، 1386: 140-139(. ــدن است)دال¬س ــی ش جهان
      تغییــرات ناشــی از جهانــی شــدن بــه علــت رقابتی¬تــر کــردن اقتصــاد بین¬الملــل فرصت¬های 
بیشــتری بــه وجــود مــی¬آورد کــه کشــورها بــا توجــه بــه آمادگــی بــرای شــرکت در چنیــن رقابتی 
می¬تواننــد توقــع افزایــش ســود داشــته باشــند. بــا توجــه بــه ایــن واقعیــت کــه نوآوری-هــا معمولا 
ــل  ــه دلی ــن ب ــود و همچنی ــه می¬ش ــه کار گرفت ــد و ب ــود می¬آی ــه وج ــی ب در کشــورهای صنعت
ــی از  ــی ناش ــای بازرگان ــوژی برتر،...آزادی¬ه ــر و تکنول ــروی کار متخصص¬ت ــتر، نی ــرمایه بیش س
جهانــی شــدن ایــن کشــورها را در شــرایط مناســب¬تری قــرار می¬دهــد کــه هــم ســهم بیشــتری 
از بــازار جهانــی بــه دســت آورنــد و هــم فرهنــگ و روش زندگــی خــود را کــه بــر تقاضــای جهانــی 
بــرای  صــادرات آن¬هــا اثــر مثبــت دارد ترویــج نماینــد. بــه عبــارت دیگــر تخصیــص بهینه¬تــر 
عوامــل تولیــد در کشــورهای شــمال می¬توانــد شــرایط تحمیــل ســلطه ایــن کشــورها بــر جنــوب 
ــال  ــورهای در ح ــدن در کش ــی ش ــرات جهان ــا اث ــه ب ــل در رابط ــن دلی ــه همی ــم آورد و ب را فراه

توســعه نگرانی¬هایــی وجــود دارد.
   اثــر جهانــی شــدن بــر کشــورهای در حــال توســعه یکســان نمی¬باشــد امــا ایــن ســوال بــرای 
هــر کشــوری قابــل طــرح اســت کــه چــه تمهیداتــی بــرای حداقــل کــردن هزینــه تغییــرات جهانــی 
ــودبری را  ــای س ــد معم ــی کلی ــت کل ــت؟در حال ــن اس ــع آن ممک ــردن مناف ــر ک ــدن و حداکث ش
می¬بایســت در امــکان و ســطح ادغــام اقتصــاد ملــی در اقتصــاد بین¬الملــل جســت و جــو کــرد 
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ــر،  ــارت دیگ ــه عب ــر گذارد.ب ــی اث ــازار بین¬الملل ــوری از ب ــر کش ــهم ه ــر س ــد ب ــه می¬توان ک
تخصیــص بهینه¬تــر عوامــل تولیــد جهــت افزایــش کیفیــت و کاهــش هزینــه می-بایســت هــم 
در تولیــد محصــولات گذشــته و هــم ســرمایه¬گذاری¬های جدیــد مــورد توجــه قــرار گیــرد و 
نوآوری¬هــای تکنیکــی نیــز در همیــن راســتا بــه خدمــت گرفتــه شــوند تــا هــم امــکان ادغــام 

افزایــش یابــد و هــم ســطح ادغــام گســترش یابــد.
 بــه عقیــده آن¬هایــی کــه جهانــی شــدن را بــه فرصت¬هــای نــو جهــت اســتفاده از تجــارب 
کشــورهای صنعتــی بــرای رشــد اقتصــادی و توســعه سیاســی-اجتماعی در کشــورهای در حــال 
ــت¬گذاری- ــر در سیاس ــز تغیی ــر چی ــتر از ه ــدن بیش ــی ش ــد جهان ــر می¬کنن ــعه تعبی توس

ــه  ــح اشــتباهات سیاســت¬های گذشــته متکــی ب ــه حاکــی از تصحی هــای کان اقتصــادی ک
دخالــت دولــت در امــور اقتصــادی اســت می-باشــد. یعنــی تخصیــص بهینه¬تــر فقــط از طریــق 
گســترش هــر چــه بیشــتر فعالیت¬هــای بخــش خصوصــی ممکــن می¬گــردد. امــا نکتــه¬ای 
ــه  کــه می¬بایســت مــورد توجــه قــرار گیــرد آن اســت کــه در کشــورهای در حــال توســعه ب
ــر و  ــن کننده¬ت ــی تعیی ــت در توســعه مل ــولا نقــش دول ــف بخــش خصوصــی معم ــت ضع عل
بخــش قابــل توجهــی از نوآوری¬هــای اقتصــادی و اجتماعــی بــه وســیله سیاســت¬گذاری¬های 
ــن  ــی ای ــش بین ــل پی ــده¬ای قاب ــرای آین ــد ب ــر می¬آی ــه نظ ــده¬اند. و ب ــاد ش ــی ایج عموم
ــه عبــارت دیگــر، در ایــن کشــورها نقــش دولــت  نقــش دســتخوش تغییــر بنیــادی نگــردد. ب
ــام اقتصــاد آن¬هــا در اقتصــاد  ــر عوامــل تولیــد و در نتیجــه امــکان ادغ درتخصیــص بهینه¬ت

ــکار اســت)خانی، 1381: 151(. ــل ان ــی غیرقاب بین¬الملل
در واقــع می¬تــوان چنیــن گفــت: جهانی شــدن اقتصــاد بــه افزایش وابســتگی متقابــل اقتصادی 
ــات،  ــی کالا و خدم ــارت بین¬الملل ــد تج ــه رش ــد رو ب ــه از رون ــک نتیج ــوان ی ــه عن ــان ب جه
ــی،  ــاره می¬کند)هرات ــاوری اش ــریع فن ــیع و س ــترش وس ــی و گس ــرمایة بین¬الملل ــان س جری
زمانیــان و تقــی زاده، 1396: 201 (. ایــن امــر نشــان دهنــده ادامــه توســعه و ادغــام متقابــل 
ــان در  ــرای توســعة اقتصــادی در سراســر جه ــل برگشــت ب ــد غیرقاب ــک رون ــازار و ی ــرزی ب م
ــه  ــی شــدن، ب ــل بیشــتر درنتیجــة جهان دوران  هــزارة ســوم میــادی اســت. وابســتگی متقاب
معنــای جریــان آزادتــری از کالا، خدمــات، پــول، مــردم و ایده¬هــا در سراســر مرزهــای ملــی 
اســت توســعة فعالیت¬هــای اقتصــادی مبتنــی بــر ســرمایه¬داری در تمــام دنیــا بســط یافتــه.

ــه و  ــط یافت ــا بس ــام دنی ــرمایه¬داری در تم ــر س ــی ب ــادی مبتن ــای اقتص ــعه فعالیت¬ه توس
اقتصــادی بــه واقــع جهان¬گســتر بــه وجــود آورده اســت. عمــا جهانــی بــدون مــرز در بازارهای 
مالــی و ســرمایه وجــود دارد و منطــق بــازار جهانــی بــه شــکل فزاینــده نســبت بــه ایــن مســئله 
کــه یــک کالا یــا خدمــات دقیقــا کجــا و توســط کــدام کشــور تولیــد می¬شــود، بی¬تفــاوت 
شــده اســت)ضیایی، 1386: 149(. بــرای مثــال ســاعت رادیویــی جنــرال الکتریــک در چیــن و 
روکــش کفش¬هــای آدیــداس در اندونــزی ســاخته می¬شــود یــا شــلوارهای جیــن آمریکایــی 
ــکا و  ــد طراحــی و بخشــی از آن در آمری ــا در فنان ــک و شــارژر گوشــی نوکی ــاب در مکزی عق

بخــش دیگــر در تایــوان ســاخته می¬شــود.
مثــال فــوق بــه خوبــی بیانگــر واژة ادغــام و برون¬ســپاری در یــک اقتصــاد جهانی شــده اســت و 
درواقــع، گویــی انســان بــا اســتفاده از وســایل زندگــی روزمــره، ســفری مجــازی بــه اقصــی نقاط 
دنیــا دارد. ادغــا اقتصــاد ملــی در قلمــرو اقتصــاد جهانــی، کل نظــام پولــی اقتصــاد و گــردش 
ــی  ــی را تغییــر داده اســت. ایــن امــر موجــب تغییــرات عمیــق در معمــاری و ســاختار مال مال
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ــی در حــوزة بانکــداری بین¬المللــی و  ــی و حتــی اطاعــات جغرافیایــی مال جهــان، اطاعــات مال
ســایر زمینه¬هــای زندگــی اقتصــادی و اجتماعــی دولتــی مختلــف شــده اســت)ارغوانی پیرســامی، 

میراحمــدی، 1399: 34(.
    بــا افزایــش تعــداد کاربــران ارزهــای مجــازی و تحت¬الشــعاع قــرار دادن محیــط اقتصــاد فیزیکی 
و حقیقــی، گســتره و محــدوده و عمــق تأثیرگــذاری حکمرانــی اقتصــادی دولت¬هــا دســت¬خوش 
تغییــر شــاده اســت. اطــاع از رویدادهــا و روندهایــی ماننــد پدیــدة بیت¬کویــن و ارزهــای مجــازی 
ــا  ــرد تنه ــد ک ــر خواهن ــت را دچــار تغیی ــی اقتصــادی دول ــط و محــدودة حکمران ــدة محی گاه آین
راه مقابلــه بــا اثــرات منفــی و احیانــا اســتفاده از فرصت¬هــای بــه وجــود آمــدة ناشــی از تغییــرات 
خواهــد بــود. بــه بیــان دیگــر روندهــای جهانــی مانند رایج شــدن ارزهــای مجــازی، نیروهــای غالبی 
هســتند کــه تحــولات بنیادیــن در بســیاری از ســاختارها ایجــاد می¬کننــد و آینــدة دولت¬هــا نیــز 
متأثــر از ایــن تحــولات خواهــد بــود. پیشــران¬ها، روندهــای جهانــی شــدن و فنــاوری اطاعــات و 
تغییــرات بنیــادی ناشــی از آن، پیامدهــا، آثــار و چالش¬هایــی گســترده بــرای همــه دولت¬هــا در 
پــی دارد. محــدودة حکمرانــی اقتصــادی دولت¬هــا نیــز از ایــن مقولــه مســتثنا نبــوده و متاثــر از 

پیشــران¬ها و روندهــای کان بین¬المللــی اســت.
    پیشــرفت شــتابان علــم و فنــاوری در حــوزة ارزهــای مجــازی و رمــز پایــه و تحــولات گســترده 
و بنیادیــن اقتصــادی و اجتماعــی ناشــی از آن و درک دولت¬هــا از ضــرورت توســعه و پیشــرفت و 
همگانــی بــا ارزهــای مجــازی بــه عنــوان نمونــه¬ای بــارز از روندهــای جهانــی در حــوزة تجــارت و 
اقتصــاد، موجــب افزایــش تمایــل دولت¬هــا در عرصــة ورود و سیاســت¬گذاری در مقولــة ارزهــای 
مجــازی شــده اســت و تاش¬هــای آینده¬پژوهانــه را بیــش از هرزمــان دیگــری بــرای دولت¬هــا 
و کشــوهاا ضــروری ســاخته اســت. ایــن ضــرورت ازآنجــا سرچشــمه می¬گیــرد کــه بهره¬بــرداری 
دولــت از تحــولات شــتابان علــم و فنــاوری در عرصــة اقتصــادی گســترده شــدن ارزهــای مجــازی، 
ــد  ــد، نیازمن ــای نوپدی ــا تهدیده ــی ب ــرای رویاروی ــی ب ــا و کســب آمادگ ــری از فرصت¬ه بهره¬گی
شــناخت محیــط آینــده و طراحــی سیاســت¬های بهنــگام و مناســب، بــرای بینــش و درک درســت 

تهدیدهــا و فرصت¬هــای آن خواهــد بود)ارغوانــی پیرســامی، میراحمــدی، 1399: 32(.
    مجموعــة تحــولات رخ داده در حــوزة جهانــی شــدن اقتصــاد و همراهــی آن بــا توســعة فضــای 
ارتباطــاات، ایــن چالــش و تردیــد را فــراروی حکمرانــی اقتصــادی دولت¬هــا قــرار داده کــه چــه 
ــه شــود و هــم از  ــن تحــول در نظــر گرفت ــای ای ــد اتخــاذ شــود کــه هــم مزای ــوع سیاســتی بای ن
آســیب¬های آن در امــان مانــد. از ســوی دیگــر مؤلفه¬هــای جهانــی شــدن اقتصــاد یعنــی افزایــش 
قــدرت تولیــد و بهــره¬وری در ســطح جهــان، پیشــرفت مخابــرات و ارتباطــات در سراســر جهــان 
و پیدایــش کارگــران متخــص و دانــش آموختــه ســبب شــده تــا یــک ســکوی پرتــاب بــه وجــود 
آیــد تــا از روی آن، جهــش تکنولوژیــک شــگفت انگیــز اینترنــت امکان¬پذیــر شــود. امــروزه اقتصــاد 
جهانــی در یــک رســانة الکترونیکــی بــه نــام اینترنــت بــه صــورت یــک سیســتم مجــازی درآمــده 
کــه بزرگتریــن و نیــز پیچیده¬تریــن سیســتمی اســت کــه تاکنــون بشــر طراحــی کــرده اســت. 
ــی  ــاال زندگ ــة 200 س ــه تجرب ــاره ایجــاد نشــد بلک ــه خودی¬خــود و یکب ــن سیســتم ب ــه ای البت
در جوامــع پیشــرفتة صنعتــی ســبب شــد کــه بهــره¬وری یــا قــدرت تولیــد آن گســترش یابــد و 
ارتباطــات و مخابــرات دوجانبــه و چندجانبــه در سراســر جهــان امکان¬پذیــر شود)پوســت¬فروش 

ــی، 1386: 223(. تهران
ــاد و  ــر اقتص ــذار ب ــی تاثیر¬گ ــر پول¬الکترونیک ــم ب ــن حاک ــت¬ها و قوانی * .سیاس
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ــی ــت مل امنی
     زمینه¬هــای اولیــه شــکل¬گیری فعالت¬هــای تجــارت جهانــی بــه ســال¬های پــس از جنگ 
جهانــی اول و بحران¬هــای ناشــی از آن بــه ویــژه در میــان کشــورهایی اروپایــی برمی¬گــردد. 
برایــن اســاس، تفکــرات و نقطــه نظرهــای نوینــی مبنــی بــر رفــع و کاهــش محدودیت¬هــای 
تجــاری در قالــب نظامــی منســجم و بــه قصــد تعدیــل سیاســت¬های حمایتــی و دسترســی بــه 
بازارهــای تجــاری کشــورهای مختلــف در ســال¬های دهــه 30 مطــرح شــد کــه دیدگاه¬هــای 
ــی  ــف و ناتوان ــان و ضع ــان کشــورهای جه ــکا در می ــش نقــش اقتصــادی امری ــا افزای ــور ب مزب
کشــورهای اروپایــی درگیــر در جنــگ جهانــی اول تــا حــدود زیــادی قــوت گرفــت، دلیــل مهــم 
ــی اول و دوم  ــگ جهان ــش جن ــکا از آت ــودن امری ــوان در دور ب ــش را می¬ت ــش نق ــن افزای ای
جســت و جــو کــرد کــه موجــب شــد ایــن کشــورها آســیب¬ها را از نظــر ویرانــی تاسیســات 

صنعتــی و نابــودی منابــع طبیعــی ببیننــد.
ــر  ــه تصویــب موافقتنامه¬هــای تجــاری متقابــل و توافق¬هایــی ب      درنتیجــه ایــن مســائل ب
ــان  ــورهای جه ــر کش ــکا و دیگ ــان آمری ــه می ــه دو جانب ــزان تعرف ــل می ــش و تعدی ــر کاه س
ــی  ــاورزی و صنعت ــای کش ــا کالاه ــاط ب ــموت-هادلی در ارتب ــه اس ــون تعرف ــل قان انجامید.)مث
ــی  ــوارض گمرک ــی ع ــش تدریج ــر کاه ــی ب ــل مبتن ــاری متقاب ــای تج ــون موافقتنامه¬ه و قان
ــر  و...(کــه هــدف اصلــی و مهــم آن¬هــا افزایــش ســهم تجــارت کشــور آمریــکا و حضــور مؤث
ــور  ــی ســال¬های مذک ــژه در شــرایط بحران ــه وی ــی ب ــه تجــارت جهان ــن کشــورها در صحن ای

بود)نونــژاد، 1382: 51(
    موفقیــت رمزارزهــا در جلــب اعتمــاد کاربــران بــه ســرمایه¬گذاری موجــب تشــویق دولت¬هــا 
بــرای اســتفاده از مزایایــی شــد کــه ارزهــای مجــازی را بــرای کاربرانشــان جــذاب می¬کــرد. 
ارزمجــازی ملــی، در هــر کشــوری در بســتر اقتصــادی و تــوان فنــی آن کشــور قابــل تحلیــل 
ــا  اســت. بســیاری از ارزهــای مجــازی ملــی در مرحلــه امــکان ســنجی هســتند و دولت¬هــا ب
دنبــال کــردن مســیر پیشــرفت فنــاوری و مطالعــه تجربیــات هــم دیگــر عرضــه ارزهــای مجازی 
ملــی را دنبــال می¬کننــد بســیاری از ارزهــای مجــازی ملــی نیــز اصــولاً ارزمجــازی بــه معنــای 
متعــارف نیســتند، بلکــه در بهتریــن حالــت معــادل ژتونوارســازی شــده یکــی از دارایی¬هــای 

ملــی آن کشــور هســتند)معاونت پژوهش¬هــای زیربنایــی و امــور تولیــدی، 1397: 16(.
ــده نوظهــور، شــناخت چالش¬هــای  ــن بحــث در فرآینــد سیاســت¬گذاری یــک پدی مهم¬تری
ــد تســلط جامعــی روی تمــام ابعــاد  ناشــی از آن اســت، بنابرایــن قانونگــذار و سیاســتگذار بای
ــن و  ــنتی از قوانی ــای س ــس پول¬ه ــازی برعک ــول مج ــد، پ ــته باش ــازی داش ــی ارز مج چالش
مقــررات شــفاف برخــوردار نبــوده و ایــن می¬توانــد تبدیــل بــه یــک چالــش جــدی بــرای هــر 
دولتــی شــود چــرا کــه راه را بــرای انجــام کارهــای مجرمانــه، پولشــویی و غیــره بــاز می¬کنــد 
و ایــن مشــکل بــه خاطــر ماهیــت رمزگــذاری شــده ایــن پــول اســت کــه در آن هویــت واقعــی 

ــا، 2012 :21(. ــک مرکــزی اروپ ــده ناشــناخته می¬ماند)بان فرســتنده و گیرن
     یکــی از مهم¬تریــن مبحــث در مالیــات رمزارزهــا مطــرح می¬شــود مقولــه فــرار مالیاتــی 
اســت. فــرار مالیاتــی در ارز رمزهــا از دو منظــر قابــل بررســی اســت: فــرار مالیاتــی بــا اســتفاده 
ــی  ــرار مالیات ــی، ف ــرار مالیات ــرای پولشــویی و ف ــه معنــی اســتفاده از رمزارزهــا ب از رمزارزهــا ب
در مبادلــه ارز رمزهــا بــرای افــراد فعــال در ایــن حــوزه کــه بــه علــت ماهیــت ناشــناس بــودن 
ــی از  ــده نیم ــر ش ــر2017 منتش ــه در اکتب ــه¬ای ک ــی مقال ــد. ط ــاق می¬افت ــا اتف ــز ارزه رم
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ــک  ــدود ی ــده و  ح ــام ش ــه انج ــای مجرمان ــتای فعالیت¬ه ــن در راس ــای بیت¬کوی تراکنش¬ه
چهــارم کاربــران بیت¬کویــن در فعالیت¬هــای غیرقانونــی مشــارکت دارنــد فــرار از مالیــات یکــی از 
گســترده¬ترین انــواع کاهبــرداری اســت. پیــش از ســال 2017 ، در اکثــر کشــورها قوانیــن مربــوط 
ــال در ســال  ــای دیجیت ــگاری ارزه ــه مبحــث رمزن ــگاری وجــود نداشــت. ورود جــدی ب ــه رمزن ب
2017 آغــاز شــد. امــا علــی رغــم ایــن کــه مقــررات تشــدید  می¬شــود، فــرار از پرداخــت مالیــات 
ــا اســتفاده از رمزارهــا هنــوز هــم شــایع اســت. در نوامبــر LendEDU 2017 یــک نظرســنجی از  ب
ســرمایه¬گذار بیت¬کویــن در آمریــکا انجــام داد. بــر اســاس نتایــج ایــن نظــر ســنجی، تقریبــا 33 
ــه از پرداخــت مالیــات  درصــد از شــرکت کننــدگان برنامه¬ریــزی کرده¬انــد کــه بــه طــور آگاهان
بــر درآمــد حاصــل از ســرمایه در مالیــات ســال 2018 خــود اجتنــاب کننــد. اگرچــه هیــچ آمــاری 
ــه  ــت ک ــح اس ــا، واض ــدارد. ام ــود ن ــد، وج ــی باش ــه واقع ــن نتیج ــا ای ــه آی ــن ک ــن ای ــرای تعیی ب
بســیاری از مــردم فــرار از پرداخــت مالیــات را بــه عنــوان یــک کار خــاف محســوب نمی¬کننــد.

     ســازمان¬های نظارتــی در حــال تمرکــز بیشــتر روی سیاســت¬های پرداخــت مالیــات هســتند 
و ایــن تاش¬هــا تنهــا بــه سیاســت¬های دولتــی محــدود نمی¬شــود. بلکــه همــکاری بین¬المللــی 
ــادا،  ــترالیا، کان ــت اس ــج دول ــال، پن ــوان مث ــه عن ــش اســت. ب ــال افزای ــز در ح ــه نی ــن زمین در ای
هلنــد، انگلســتان و ایــالات متحــده بــا یکدیگــر متحــد شــدند تــا رهبــران اجــرای مالیــات جهانــی 
ــه افزایــش  ) J5 ( را تشــکیل دهنــد. براســاس گــزارش ، ایــن ســازمان قصــد دارد تهدیــدات رو ب
مالیات¬هــای دولتــی و جرایــم اینترنتــی را کاهــش دهد)امیرشــکاری، لطیفــی، 1397: 13(. قانــون 
مبــارزه بــا پولشــویی مصــوب 1386 اولیــن قانــون در زمینــه مبــارزه بــا پولشــویی کشــور ایــران بــه 
شــمار می¬آیــد. مــواد ) 4 (، ) 5 ( و ) 6( ایــن قانــون کلیــه اشــخاص حقیقــی )تبصــره 3 مــاده )4(

و حقوقــی بــه ویــژه بانک¬هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری را مکلــف بــه رعایــت آیین¬نامه¬هــای 
ایــن قانــون کــرده اســت. شــورای عالــی مبــارزه بــا پولشــویی بــه ریاســت و مســئولیت وزیــر امــور 
اقتصــادی و دارایــی مســئولیت تدویــن آیین¬نامه¬هــا و اجــرای مفــاد ایــن قانــون را برعهــده دارد 
بــه نظــر می¬رســد بــا توجــه بــه تجربیــات جهانــی دبیرخانــه شــورای عالــی مبــارزه بــا پولشــویی 
تکلیــف قانونــی لازم بــرای کنتــرل مراکــز مبادلــه پــول مجــازی بــا پــول رایــج کشــور را برعهــده 
ــرای حکمرانــی بهتــر نیــاز داشــته باشــد کــه  دارد. ممکــن اســت ایــن شــورا برخــی اختیــارات ب
احتمــالاً در ســطح هیئــت وزیــران قابــل رفــع اســت. امــا در جلســه ســی¬ام شــورای عالــی مبــارزه 
ــایر  ــن )Bit Coin( و س ــزار بیت¬کوی ــری اب ــه کارگی ــاه 1396 ، ب ــخ 9 دی م ــا پولشــویی در تاری ب
ارزهــای مجــازی در تمامــی مراکــز پولــی و مالــی کشــور ممنــوع اعــام شــد. حــوزه نظــارت بانــک 
مرکــزی نیــز بــا توجیــه پیشــگیری از وقــوع جرائــم از طریــق ارزهــای مجــازی، موضــوع ممنوعیــت 
ــه  ــک مرکــزی ب ــط عمومــی بان ــاغ کــرد. رواب ــه بانک¬هــا اب ــه کارگیــری ارزهــای مجــازی را ب ب
ــا پولشــویی اعــام کــرد کــه تمــام شــعب  عنــوان اعــام کننــده مصوبــه شــورای عالــی مبــارزه ب
و واحدهــای تابعــه بانک¬هــا و مؤسســات اعتبــاری و صرافی¬هــا بایــد از انجــام هرگونــه خریــد و 
فــروش ارزهــای مذکــور و یــا انجــام هرگونــه اقدامــی کــه بــه تســهیل و یــا ترویــج ارزهــای یــاد 
ــدی  ــور تولی ــی و ام ــت پژوهش-هــای زیربنای ــاب کنند)معاون ــه طــور جــد اجتن ــد، ب شــد بینجام

دفتــر مطالعــات ارتباطــات و فناوری¬هــای نویــن، 1397: 20(.
      در مــاده)24( قانــون بــازار اوراق بهــادار جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 1384 آمــده اســت 
کــه :» اوراق بهــادار هــر نــوع ورقــه یــا مســتندی اســت کــه متضمــن حقــوق مالــی قابــل نقــل و 
انتقــال بــرای مالــک عیــن و یــا منفعــت آن باشــد. »شــورا« اوراق بهــادار قابــل معاملــه را تعییــن و 
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اعــام خواهــد کــرد. مفهــوم ابــزار مالــی و اوراق بهــادار در متــن ایــن قانــون، معادل هــم در نظر 
گرفتــه شــده اســت«. عبــارت شــورا در مــاده مذکــور بــه شــورای عالــی بــورس و اوراق بهــادار 
اشــاره دارد. طبــق ایــن قانــون شــورای عالــی بــورس و اوراق بهــادار از ایــن اختیــار برخــوردار 
ــزار مالــی  ــه عنــوان اب ــه پــول دنیــای واقعــی را ب اســت کــه ارزهــای مجــازی قابــل تبدیــل ب
طبقه¬بنــدی کنــد. در ایــن صــورت امــور مربــوط بــه سیاســتگذاری مربوط بــه ســرمایه¬گذاری 
در ارزهــای مجــازی در حــوزه اختیــارات ایــن شــورا قــرار خواهــد گرفت)معاونــت پژوهش¬هــای 

زیربنایــی و امــور تولیــدی دفتــر مطالعــات ارتباطــات و فناوری¬هــای نویــن، 1397: 20(.
     در ایــران حداقــل دو پــروژه ارزمجــازی ملــی در جریــان اســت. پســت بانــک تحــت نظــر 
وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطاعــات و شــرکت خدمــات انفورماتیــک پروژه¬هــای ارز مجــازی 
ملــی خــود را اعــام کرده¬انــد. ارز مجــازی شــرکت خدمــات انفورماتیــک بــر پایــه ریــال اعــام 
شــده اســت و طبــق اعــام ایــن شــرکت در فــاز اول ارز مجــازی آنهــا در اختیــار بانک¬هــای 
تجــاری کشــور قــرار دهــد تــا از آن بــه عنــوان توکــن و ابــزار پرداخــت بــرای تبــادلات، تســویه 
بیــن بانکــی و توســعه خدمــات اســتفاده کننــد. جزئیــات فنــی ایــن پروژه¬هــا هنــوز بــه صــورت 
ــت  رســمی اعــام نشــده اســت. موفقیــت در زمینــه ارزمجــازی از مســیر ایجــاد شــرایط رقاب

عادلانــه میــان بخــش خصوصــی واقعــی شــکل می¬گیــرد.
ــی  ــی هســتند، یعن ــای مجــازی دارای وجــوه مختلف ــت : ارزه ــن گف ــوان چنی ــن می¬ت بنابرای
همزمــان هــم کارکردهــای انتقــال وجــه و هــم کارکردهــای یــک کالای ســرمایه¬ای را دارنــد. 
ممکــن اســت افــرادی از قابلیت¬هــای فنــی ارزهــای مجــازی بــرای پولشــویی، ســفته¬بازی یــا 
ــی مبــارزه  ــران شــورای عال ــا پولشــویی در ای ــی مبــارزه ب ــرار مالیاتــی اســتفاده کننــد. متول ف
بــا پولشــویی، مبــارزه بــا ســفته¬بازی از طریــق شــورای عالــی بــورس و اوراق بهــادار و مبــارزه 
بــا فــرار مالیاتــی از طریــق ســازمان امــور مالیاتــی امکانپذیــر اســت. اقــدام مناســب در شــرایط 
ــات  ــه اقدام ــد، البت ــل سیاســت¬های کشــور کن ــازار ارزمجــازی را وارد ری ــد ب ــی می¬توان فعل
سیاســتی نبایــد موجــب اعتباربخشــی بــه ارزهــای مجــازی شــود یــا ایــن تلقــی بــه وجــود آیــد 
ــرای  ــن ابزارهــا ب ــد مخاطــرات ای ــی حمایــت می¬کنــد و بای ــن ابزارهــای مال ــت از ای کــه دول

مــردم تشــریح شــود.
*  فرصت¬ها و تهدید و چالش¬های رمز ارزها بر امنیت ملی 

ــده نوظهــور، شــناخت چالش¬هــای  ــن بحــث در فرآینــد سیاســت¬گذاری یــک پدی مهم¬تری
ــد تســلط جامعــی روی تمــام ابعــاد  ناشــی از آن اســت، بنابرایــن قانونگــذار و سیاســتگذار بای
چالشــی ارز مجــازی داشــته باشــد، طبــق گــزارش ســال 2016 کمیســیون امــور پولــی و بانکــی 
پارلمــان اتحادیــه اروپــا، مخاطــرات و فرصت¬هــای ارزهــای مجــازی و دفاتــر کل توزیــع شــده 

: )2016 Weizsäcker( در زمینــه پرداخــت عبارت¬انــد از
ــعه  ــهروندان و توس ــاه ش ــود رف ــت بهب ــده قابلی ــع ش ــر کل توزی ــازی و دفات ــای مج 1 . ارزه

ــت: ــام اس ــل انج ــر قاب ــرق زی ــی از ط ــش مال ــود بخ ــد. بهب ــادی را دارن اقتص
 الــف( کاســتن از هزینه¬هــای تراکنشــی و عملیاتــی پرداخت¬هــا بــه ویــژه در انتقــال منابــع 
مالــی بــرون مــرزی امکانپذیــر اســت و حتــی ممکــن اســت کــه هزینــه انتقــال وجــه بــه جــای 
2 تــا 4 درصــد در پرداخت¬هــای فرامــرزی برخــط ســنتی یــا 7 درصــد در انتقــال نقــدی پــول، 
ــی  ــبینانه پیش¬بین ــت خوش ــن در حال ــد. بنابرای ــدا کن ــش پی ــد کاه ــک درص ــر از ی ــه کمت ب

می¬شــود کــه کاهــش هزینــه جهانــی انتقــال پــول بــه 20 میلیــون یــورو بالــغ شــود.
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ــدون یــک حســاب  ــی ب ــع مال ــه مناب ــر کاســتن از هزینــه دسترســی ب ــه صــورت عمومی¬ت  ب( ب
بانکــی ســنتی امکانپذیــر اســت و درنتیجــه احتمــالاً بــه شــمول مالــی و تحقــق اهــداف ســند جــی 
ــر  ــران مهاج ــول کارگ ــال پ ــه انتق ــدف کاســتن از هزین ــا ه ــج 3 ب 20 و جــی هشــت پنجــدر پن

کمــک خواهــد شــد.
 ج( تــاب¬آوری ســامانه افزایــش می¬یابــد و بســته بــه معمــاری، حتی ســرعت نظام¬هــای پرداخت 
ــد.  ــش می¬یاب ــده، افزای ــع ش ــر کل توزی ــاری دفت ــر معم ــه خاط ــا ب ــات و کالاه ــارت خدم و تج
همچنیــن حتــی اگــر بخش¬هایــی از شــبکه خــوب عمــل نکننــد یــا هــک شــوند، ســامانه قابــل 

اتــکا باقــی خواهــد مانــد. 
د( ســامانه¬هایی ایجــاد می¬شــود کــه ســهولت در اســتفاده را بــا هزینه¬هــای عملیاتی و تراکنشــی 
کــم و ســطح بــالای حفــظ حریــم خصوصــی فراهــم می¬کننــد. در ایــن ســامانه¬ها کاربــران کامــاً 
گمنــام نیســتند، بنابرایــن در صــورت وقــوع تخلــف، تراکنش¬هــا قابــل رهگیــری هســتند و بنابراین 

شــفافیت بــه صــورت عمومــی بــرای مشــارکت کننــدگان بــازار قابــل افزایــش اســت.
ــبکه¬ای از  ــه در ش ــت ک ــده اس ــگاری ش ــد رمزن ــک ک ــاده ی ــور س ــه ط ــی ب ــول دیجیتال      پ
ــول دیجیتــال،  ــول اســتفاده کــرد، یــک پ ــه عنــوان پ ــرای پرداخــت ب ــوان از آن ب ــران می¬ت کارب
ــی  ــه نظیــر آن ــا قابلیت¬هــای : )تراکنش¬هــای نظیــر ب ــزار اســت ب ــرم اف ــکل و یــک ن یــک پروت
، پرداخت¬هــای جهانــی، هزینه¬هــای پــردازش کــم و یــا صفــر، و قابلیت¬هــای خیلــی بیشــتر(

)رحیمــی، بهروزیــه، 1397: 5(. ارزهــای دیجیتــال غیرمتمرکــز هســتند یعنــی ایــن ارزهــا توســط 
ــاح  ــا افتت ــه ب ــوند در مقایس ــتیبانی نمی¬ش ــا پش ــت ی ــزی حمای ــای مرک ــا بانک¬ه ــا ی دولت¬ه
حســاب¬های بانکــی نــزد بانک¬هــا، افتتــاح حســاب و یــا ایجــاد اکانــت بــرای پول¬هــای دیجیتــال 
بســیار آســان اســت ماهیــت بی¬نــام بــودن اکانت¬هــای پول¬هــای دیجیتــال تفــاوت بســیار معنــا 
ــا حســاب¬های بانکــی دارد، شــفافیت معامــات در انتقــال ارزهــای مجــازی، خصوصیــت  داری ب
منحصــر بــه فــردی بــه ایــن نــوع عملیــات مالــی داده اســت کــه آن را از ارزهــای معمولــی متفــاوت 
می¬کنــد. در ایــن نــوع تبــادل وجــه مجــازی، هــر اکانــت بــه معامــات خــود ناظــر اســت و بــرکل 
عرضــه تبــادلات مجــازی می¬توانــد ناظــر باشــد. انتقــال ســریع و بــدون وقفــه وجــه بــه حســاب 
شــخصی دیگــر اعضــا در شــبکه معامــات در فضــای مجــازی، برگشــت ناپذیــر و بی¬نــام هســتند 
و ایــن خصوصیــات نیــز از ویژگی¬هایــی اســت کــه نــوع معامــات را بــا ارز هــای معمــول متفــاوت 

ــاغ زاده، 1390: 5(. ــی، صب می¬سازد)اســامی طراق
2- ارزهــای مجــازی و طرح¬هــای دفاتــر کل توزیــع شــده دارای مخاطراتــی نیــز هســتند کــه بایــد 
بــه صــورت مناســب رفــع شــوند تــا قابلیــت اعتمــاد آنهــا بــه ویــژه در موضوعــات زیــر بهبــود یابــد:

الــف( غیــاب یــک ســاختار حکمرانــی تــاب¬آور و قابــل اتــکا یــا درواقــع تعریف چنــان ســاختارهایی 
بــه ویــژه در برخــی کاربردهــای دفاتــر کل توزیــع شــده همچــون بیت¬کویــن کــه عــدم قطعیــت و 
مشــکات حفاظــت از مصــرف کننــدگان و کاربــران را ایجــاد می¬کنــد. بــه ویــژه در مواقعــی کــه 

چالش¬هایــی رخ می¬دهــد کــه قبــاً توســط طراحــان نــرم افــزار اولیــه دیــده نشــده اســت.
ب( نوســانات بــالای ارزهــای مجــازی و قابلیــت خلــق حباب¬هــای ســفته بازانــه و غیــاب 
نظارت¬هــای تنظیــم مقرراتــی ســنتی، پادمان¬هــا و حقــوق حفاظتــی مناســب مســائلی هســتند 

ــد. ــش می¬کنن ــه طــور خــاص مصــرف کننــدگان را دچــار چال کــه ب
ــوع  ــن موض ــت، ای ــدود اس ــد مح ــاوری جدی ــوزه فن ــذاران در ح ــت مقررات¬گ ــی ظرفی ج( گاه
می¬توانــد تعریــف پادمان¬هــای مناســب بــه موقــع بــرای تضمیــن کارکــرد مناســب و قابــل اتــکای 
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کاربردهــای دفاتــر کل توزیــع شــده، هنگامی¬کــه یــا حتــی قبــل از اینکــه آنقــدر رشــد کننــد 
کــه بــه جایــگاه مؤثــر بــر نظــام برســند را دشــوار کنــد.

د(عدم قطعیت حقوقی پیرامون کاربردهای جدید دفاتر کل توزیع شده.
ه( مصــرف بــالای انــرژی راه¬انــدازی برخــی ارزهــای مجــازی مشــخص، طبــق گــزارش مشــاور 
علمــی ارشــد دولــت انگلســتان در زمینــه دفاتــر کل توزیــع شــده. فقــط در مــورد بیت¬کویــن 

مصــرف بــرق از یــک گیــگاوات فراتــر مــی¬رود. ایــن
می¬توانــد دلیلــی بــرای ترویــج و ســرمایه¬گذاری روی ســازوکارهای بهینه¬تــر اعتبارســنجی 

تراکنش¬هــا باشــد.
ــای  ــی ارزه ــوه کار برخ ــترس از نح ــفاف و در دس ــی و ش ــی کاف ــازی فن ــود مستندس و( کمب

ــده. ــع ش ــر کل توزی ــای دفات ــر طرح¬ه ــازی و دیگ مج
ز( منابــع بالقــوه ناپایــداری مالــی کــه می¬توانــد به محصــولات مشــتق¬های کــه از ویژگی¬های 

ارزهــای مجــازی مرتبط باشــد.
ــای  ــای ارزه ــر طرح¬ه ــدت اگ ــی در بلندم ــر سیاســت¬های پول ــت تأثی ــال محدودی ح( احتم

ــد. ــدا کنن ــن ارز دســتوری رواج پی ــوان جایگزی ــه عن ــه صــورت گســترده ب مجــازی ب
ط( قابلیــت کاربــرد در تراکنش¬هــا بازارهــای ســیاه، پولشــویی، تأمیــن مالــی تروریســم، فــرار و 
تقلــب مالیاتــی و دیگــر کنش¬هــای خافکارانــه بــا تکیــه بــر مســتعاری بــودن و قابلیــت ترکیب 
پــول کــه برخــی از ایــن خدمــات عرضــه می¬کننــد و ماهیــت توزیــع شــده ارزهــای مجــازی. 
البتــه نبایــد از نظــر دور داشــت کــه هنــوز هــم قابلیــت رهگیــری پــول نقــد بســیار کمتــر از 

ارزهــای مجــازی اســت.
3 . پرداختــن بــه ایــن مخاطــرات نیازمنــد وجــود ظرفیت¬هــای تنظیــم مقرراتــی بهبــود یافتــه 
خواهــد بــود کــه شــامل خبرگــی فنــی و توســعه چارچــوب حقوقــی همــگام بــا نــوآوری اســت. 
بــه طــوری کــه بــرای رســیدن کاربردهــای دفاتــر کل توزیــع شــده بــه حــد اثرگــذاری بــر نظــام 
ــه موقــع داده شــود. خاطرنشــان می¬شــود کــه اگــر مقررات¬گــذاری در  پاســخ متناســب و ب
ــر وضعیــت ســیال اعمــال شــود و ممکــن  مراحــل خیلــی اولیــه صــورت بگیــرد نمی-توانــد ب

اســت پیــام اشــتباه را بــه عمــوم پیرامــون مزیــت یــا ایمنــی ارزهــای مجــازی القــا کنــد.
ــول فرصــت  ــف پ ــن کی ــی اســت ای ــی و بانک ــم پول ــار تحری ــا دچ ــه کشــور م در شــرایطی ک
اســتثنایی بــرای مــا ایرانــی هاســت کــه بتوانیم از فضــای اینترنــت، ارز و پــول را وارد کشــورمان 
کنیــم. بانــک هــای ایرانــی بیــش از بقیــه بــه ایــن تکنولــوژی احتیــاج دارنــد امــا اســتفاده از آن 
در کمتریــن حــد بــوده کــه شــاید بــه دلیــل نــو بــودن ایــن تکنولــوژی باشــد. نبــود شــناخت 
ــعه  ــران از توس ــی مدی ــت ناکاف ــف و حمای ــطوح مختل ــن در س ــاک چی ــی از ب و درک کاف
ایــن فنــاوری از جملــه مشــکاتی اســت کــه در ایــن مســیر وجــود دارنــد. امــا بــا توجــه بــه 
مشــکاتی کــه در بحــث شــفافیت و انتقــال وجــه و… وجــود دارد بــاک چیــن یــک راهــکار 
ــی ســعی  ــول دیجیتال ــه نظــر مــی رســد. در پ ــران ب ــن مشــکات در ای ــرای حــل ای خــوب ب
شــده اســت خصوصیــات بــد پــول هــای رایــج از جملــه چــاپ بــی رویــه و کاهــش ارزش ناشــی 
از آن، جعــل، کاهبــرداری و ناشــناس بــودن و... وجــود نداشــته باشــد. حســن ایــن سیســتم 
ایــن اســت کــه بــه بانــک هــا یــا موسســات مالــی وابســته نیســت. معاملــه بــا ایــن ارز، یــک 
مبادلــه ی پایاپــای اســت و بــه دلیــل حــذف واســطه¬ها کــم هزینــه اســت درواقــع بــه دلیــل 
اینکــه ماهیــت آن بــه ارز کشــور خاصــی بســتگی نــدارد، مادامــی کــه دو طــرف پــول دیجیتالی 
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ــال نیســت و  ــرای پرداخــت و انتق ــر ب ــای دیگ ــه ارزه ــل آن ب ــه تبدی ــاز ب ــد، نی ــه می¬کنن مبادل
همیــن امــر ســبب شــده پرداخــت بــا آن بســیار کــم هزینــه باشــد.

    امــا مزیت¬هــای پــول دیجیتالــی فقــط محــدود بــه ایــن خصوصیــات نیســت و مشــخصات دیگــر 
آن نیــز بســیار مهــم هســتند. کــه شــاید مهم¬تریــن مزیت¬هــای آن را می¬تــوان در مــوارد زیــر 

خاصــه کــرد:
ــدون محدودیــت  1- آزادی پرداخــت وجــه: ارســال و دریافــت فــوری هــر مبلــغ از بیت¬کویــن ب

زمانــی و مکانــی امکان¬پذیــر اســت.
ــا  ــا ب ــدون کارمــزد و ی ــن، ب ــا بیت¬کوی ــردازش پرداخــت وجــه ب ــدک: پ 2-کارمزدهــای بســیار ان
کارمــزدی بســیار انــدک، انجــام می¬گیــرد. کاربــران می¬تواننــد بــرای پــردازش ســریع¬ترتراکنش 
خــود، کارمــزد پرداخــت نماینــد کــه در نتیجــه تاییدیــه تراکنــش را ســریعتر از شــبکه دریافــت 
خواهنــد کــرد. بطــور معمــول توســط پردازنــده کارت اعتبــاری کارمــزدی بیــن دو تــا ســه درصــد 
کســر مــی شــود ایــن در حالــی اســت کــه کارمــزد اســتفاده از بیــت کویــن صفــر تــا دو درصــد 

اســت.
ــد و  ــل دارن ــرل کام ــود کنت ــای خ ــر تراکنش¬ه ــن ب ــت کوی ــران بی ــرل: کارب ــت و کنت 3-امنی
ایــن تراکنش¬هــا امــن و برگشــت ناپذیرنــد. حریــم خصوصــی و امنیــت بــه ایــن معنــا کــه شــما 
می¬توانیــد بــه صــورت کامــا ناشــناس پولــی را بــرای شــخص دیگــری انتقــال دهیــد بــدون اینکــه 
قابــل ردیابــی باشــید. یــا اینکــه فــرد دیگــری بــرای شــما پــول ارســال کنــد. چــرا کــه شــما هویــت 
واقعــی در ایــن شــبکه نداریــد و تمــام ارتباطــات و اطاعــات بــه صــورت رمزنــگاری شــده هســتند. 
کاربــران بیت¬کوینــی همچنیــن می¬تواننــد بــا تهیــه یــک آپ یــا نســخه پشــتیبان و رمزگــذاری، 

از پولشــان محافظــت نماینــد .
4-شــفافیت و بی¬طــرف بــودن: تمامــی اطاعــات در مــورد تامیــن پــول بیت¬کویــن بــه ســادگی 
روی زنجیــره بــاک در دســترس همــه هســت و می¬تــوان آن را بافاصلــه درســتی آزمایــی کــرده 
و از آنهــا اســتفاده نمــود. هیــچ شــخص یــا ســازمانی نمــی توانــد پروتــکل بیت¬کویــن را کنتــرل 
و یــا دســت¬کاری نمایــد چــون ایــن پروتــکل بــا رمزنــگاری، ایمــن شــده و هســته بیــت کویــن 
ــودن قابــل اعتمــاد کامــل، ســاخته  را از نظــر شــفافیت، بی¬طرفــی کامــل و قابــل پیش¬بینــی ب

ــت)باقری، 1396: 9-7(. اس
عوامل افزایش امنیت ملی و شاخصه¬های تضعیف امنیت ملی 

از اختیــارات و حقــوق حاکمیــت، حــق نظــارت بــر کلیــه موسســات مالــی اســت کــه در آن کشــور 
بــه فعالیــت می¬پــردازد، ریشــه و مبنــای ایــن حــق، آثــاری اســت کــه ایــن گونــه فعالیت¬هــای 
ــرای  ــن حــق ب ــر نظــم عمومــی اقتصــادی کشــور داشــته باشــد. در وجــود ای ــد ب ــی می¬توان مال
کشــورها هیــچ تردیــدی وجــود نــدارد و بــه تعبیــری می¬تــوان گفــت کــه در ایــن زمینــه یــک 
ــوق  ــه حق ــرام ب ــت و احت ــن رعای ــام کشــورها ضم ــود دارد و تم ــی وج ــرف بین¬الملل ــق و ع تواف
یکدیگــر، نســبت بــه محتــرم مانــدن حاکمیــت خویشــدر ایــن زمینــه بســیار حســاس¬اند، ولــی 
ــارت  ــق نظ ــن ح ــال ای ــون، اعم ــررات قان ــق مق ــران، طب ــد ای ــورها مانن ــن کش ــه در بی ــه ک آنچ
همــراه بــا وضــع مقــررات و تعییــن سیاســت¬های پولــی بــه عهــده بانــک مرکــزی اســت، البتــه در 

کشــورهای دیگــر چنیــن نیســت.
     از آنجــا کــه کارکــرد صحیــح و ســازمان یافتــه سیســتم بانکــی کشــور، عامــل اصلــی و ضامــن 
ــت سیاســت¬های اقتصــادی  ــات موفقی ــت، موجب ــوده و در نهای ــی ب ــر سیاســت پول ــی موث کارآی
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ــظ  ــا و حاف ــک بانک¬ه ــوان بان ــه عن ــک مرکــزی، ب را فراهــم مــی¬آورد، و از ســوی دیگــر بان
ــش  ــی نق ــت¬های پول ــرای سیاس ــت¬گذاری و اج ــاختار سیاس ــه در س ــی ک ــول مل ارزش پ
چشــم¬گیری دارد و یکــی از وجــوه عمــده ارتبــاط منســجم بانــک مرکــزی بــا سیســتم بانکــی، 
ــه طــور کلــی  ــر عملکــرد سیســتم بانکــی اســت، ب ــا برقــراری و حفــظ شــبکه نظــارت ب همان
ــن  ــه ای ــوان یکــی از مســئوولیت¬های اولی ــه عن ــک مرکــزی، ب ــه بان ــر نظــارت ب ــذاری ام واگ
ــی و اعمــال برنامه¬هــای  ــف و سیاســت¬های پول ــر از وظای ــک، مطــرح شــده و بســی فرات بان
نظــارت بــر کارکــرد سیاســت¬های پولــی از تمرکــز ســازمانی برخــوردار باشــند در ایــن صــورت، 
ایجــاد هماهنگــی موثــر بیــن آن¬هــا بــه گونــه¬ای ســهل¬تر امــکان خواهــد یافــت. بــه طــور 
خاصــه، هــدف نظــارت بانکــی کمــک بــه تخصیــص بهینــه¬ای از ســرمایه در جامعــه، کاهــش 
ــی و در  ــزرگ، کژمنشــی در بانک¬هــا و خطــرات بحران¬هــای پول ــازار بانک¬هــای ب قــدرت ب

نهایــت رفــع فســاد در نظــام بانکــی اســت.  
ــه دلار و  ــر پای ــا ب ــای دنی ــری اقتصاده ــدازه گی ــیله ان ــن وس ــر مهم¬تری ــال حاض      در ح
ــا ارز محلــی صــورت می¬گیــرد. بــه عبــارت دیگــر وقتــی بــه هــر دلیلــی حتــی  برابــری آن ب
دلایــل غیراقتصــادی ارزش پــول رایــج یــک کشــوردر مقابــل دلار کاهــش یابــد کل اقتصــاد آن 
ــورم  ــه اصطــاح یــک ت ــرار می¬گیــرد و ب ــری ارزی ق ــن براب کشــور تحــت تاثیــر مســتقیم ای
ســاختگی بــا دکتریــن طراحــی شــده بــه اقتصــاد کشــور هــدف تحمیــل می¬شــود، همانگونــه 
ــا  ــر دلار کام ــی در براب ــول محل ــش ارزش پ ــن کاه ــی ای ــت حت ــن اس ــد ممک ــان ش ــه بی ک
جنبــه غیراقتصــادی داشــته و بــا اهــداف سیاســی صــورت گرفتــه باشــد بنابرایــن تــورم ایجــاد 
ــورهدف  ــادی در کش ــت اقتص ــای مثب ــش پارامتره ــادی و کاه ــف اقتص ــش ضع ــده و نمای ش
ــن  ــده¬ای از ای ــش عم ــه بخ ــت بلک ــور نیس ــاد آن کش ــی اقتص ــش واقع ــه نمای ــچ وج ــه هی ب
ــی اقتصــاد آن  ــش واقع ــه نمای ــچ وج ــه هی ــدف ب ــت اقتصــادی در کشــور ه ــای مثب پارامتره
کشــور نیســت بلکــه بخــش عمــده¬ای از ایــن پارامترهــای منفــی همــان تاثیــرات مصنوعــی 
سیاســت¬های غیراقتصــادی ســردمداران دلار اســت. از مزایــای اســتفاده ارزهــای دیجیتالــی در 
واقــع خــروج از اعمــال سیاســت¬های متنــوع و فــرار از تاثیرپذیــری اجــرای نظریــات منفــی بــر 
علیــه اقتصادهــای کشــورهای دیگــر می¬تــوان نــام بــرد کــه ایــن عمــل در واقــع چهــره واقعــی 
ــال  ــورهای در ح ــع کش ــه نف ــوارد و مصادیقب ــیاری از م ــان و در بس ــورها را نمای ــاد کش اقتص

ــود.  توســعه خواهــد ب
ــات  ــرل عملی ــارت و کنت ــرا، نظ ــول، اج ــه¬داری پ ــار و نگ ــای انتش ــدید هزینه¬ه ــش ش  کاه
پولــی، البتــه مزایــای بســیار دیگــری را هــم در خصــوص هــر کشــور و اقتصــادی بــه صــورت 
ویــژه و خــاص می¬تــوان برشــمرد کــه شــاید بعضــا بــا کشــورهای دیگــر مشــترک نباشــد. بــه 
طــور مثــال در خصــوص ایــران بــاز شــدن راه ســرمایه¬گذاری خارجــی در بــازار ســهام ایــران و 
رونــق اقتصــادی بیشــتر از ایــن طریــق و نمونه¬هایــی از ایــن دســت را می¬تــوان اشــاره کــرد.

ــوده  ــه ب ــاب اســامی، نظــام ارزی چندگان ــد از انق ــوری اســامی بع      نظــام ارزی در جمه
ــرخ ارز مجــاز و رســمی  ــن ن ــه همــراه چندی ــرخ ارز رســمی پای ــک ن ــن نظــام، ی اســت. در ای
ــا منابــع ارزی در اختیــار ضمــن  دیگــر در اقتصــاد وجــود دارد و مقــام پولــی از ایــن طریــق ب
حفــظ نــرخ ارز رســمی پایــه بــه کاهــش نوســان¬های نــرخ ارز در اقتصــاد می¬پــردازد .طــی 
ســال¬های1381تا1389، تاش¬هایــی بــرای اجــرای نــرخ ارز مدیریــت شــناور شــد، امــا بــه 
ــه  ــی ب ــدت و بی¬توجه ــد م ــادی بلن ــای اقتص ــدان برنامه¬ه ــع ارزی و فق ــود مناب ــل وج دلی
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ــن  ــد. همچنی ــرا نش ــتی اج ــه درس ــت¬گذاری ارزی، ب ــذاری در سیاس ــی قاعده¬گ ــوم و مبان مفه
در دهــه 1380، تاش¬هایــی بــرای اجــرای سیاســت تــک نرخــی ارز شــکل گرفــت، امــا تزریــق 
ــزام  ــه دلیــل رشــد درآمدهــای نفتــی، الزامــات بودجــه¬ای و ال ــه اقتصــاد ب بی¬رویــه ارز نفتــی ب
بانــک مرکــزی بــه تامیــن ریــال معــادل آن و جلوگیــری از کاهــش نــرخ ارز بــه ســطوحی پایین¬تــر 
از نــرخ ارز پیش¬بینــی شــده در بودجــه، نظــام ارزی تــک نرخــی نیــز شکســت خــورد.  بنابرایــن 
آنچــه مشــاهده می¬شــود آن اســت کــه نظــام ارزی در اقتصــاد ایــران بــه دلیــل تــاش نکــردن 
بــرای کاهــش وابســتگی بــه درآمدهــای نفتــی بــرای تامیــن مالــی بودجه¬هــای جــاری و عمرانــی 
از ســوی دیگــر باعــث شــده اســت کــه از وقایــع کوتــاه مــدت اقتصاد)نوســانات قیمــت نفــت و ارز(

آســیب¬پذیر شــود و صرفــا معطــوف توجــه و حــل مســائل کوتــاه مــدت کشــور گــردد..

نتیجه گیری
بــاری بــوزان در خصــوص امنیــت معتقــد اســت کــه بایســتی امنیــت را برابــر رهایــی از تهدیدهــا 
ــی شــود،  ــد درک م ــام تهدی ــه ن ــود مســأله دیگــری ب ــت در نب ــف نمــود و از نظــر وی امنی تعری
ــاری بــوزان بــه تعریــف امنیــت در دوران جنــگ ســرد کــه مضیــق و تــک بعــدی  ایــن تعریــف ب
ــس از جنــگ ســرد، دیگــر در  ــت را پ ــوزان امنی ــی خــود ب ــک اســت، ول ــود نزدی ــی ب و مورگنتای
ــدی نگریســت  ــد چندبع ــت را بای ــد: » امنی ــی گوی ــد او م ــف نمی-کن ــنتی تعری ــد س ــود تهدی نب
کــه ابعــادی ماننــد مهاجــرت، ســازمان هــای جنائــی فراملــی و فروملــی، محیــط زیســت و رفــاه 
اقتصــادی را شــامل مــی شــود« از نظــر بــوزان دولــت دیگــر تنهــا مرجــع امنیــت محســوب نمــی 
شــود، افــراد، گروههــای فراملــی، ســازمان هــای غیردولتــی فراملــی و فروملــی و تروریســم همگــی 
ــگ،  ــر فرهن ــتی تأثی ــت بایس ــودن امنی ــدی ب ــد بع ــرای چن ــتند ب ــع هس ــت مرج ــوه امنی در وج
جغرافیــا، محیــط زیســت، تمــدن و مذهــب و از همــه مهــم تــر هویــت را فهمیــد، بــوزان میگویــد: 
ــد، بلکــه  ــه امنیــت دســت یاب جهــان آرمانــی، جهانــی نیســت کــه در آن هرکــس موفــق شــود ب

جهانــی اســت کــه دیگــر در آن نیــازی بــه گفتگــو و بحــث بــر ســر امنیــت نباشــد.
ــی و امنیــت خارجــی تشــکیل شــده  ــه هــم پیوســته امنیــت داخل ــد ب ــی از دو بعُ ــت مل     امنی
اســت، جنبــه داخلــی امنیــت ملــی، امنیــت یــک ملــت در برابــر تهدیدهــای پیــدا و پنهــان در درون 
مرزهــای ملــی را شــامل مــی شــود. ایــن تهدیدهــا مــی تواننــد سیاســی )شــورش، جدایــی طلبــی 
و ..( و اجتماعــی )آشــوب وشــورش اجتماعــی و ...( باشــند کــه هــر کــدام بــه نوعــی دولــت ملــی را 
تحــت تأثیــر قــرار داده و موجودیــت آن را مــورد تهدیــد قــرار مــی دهنــد. جنبــه خارجــی امنیــت 
ملــی از تهدیدهــای بــرون مــرزی علیــه یــک دولــت مربــوط مــی شــود کــه دارای ابعــاد سیاســی 
)انــزوا و اعمــال فشــارهای سیاســی(، نظامــی )حملــه یــا تهدیــد بــه حملــه، تقویــت بنیــه نظامــی 
دشــمن(، اقتصــادی )ماننــد تحریــم هــای اقتصــادی( و فرهنگــی و اجتماعــی اســت. امــروزه ایــن 
امــر پذیرفتــه شــده اســت کــه بــه دلیــل ارتباطــات گســترده و نزدیکــی ملــل بــا یکدیگــر، امنیــت 
ملــی در ابعــاد خارجــی و داخلــی بــه یکدیگــر مرتبــط بــوده و تحــت تأثیــر یکدیگــر قــرار دارنــد.

    در حــال حاضــر، امنیــت اقتصــادی یکــی از مهــم تریــن شــاخص هــای توســعه یافتگــی اســت. 
کشــورهای درحــال توســعه، جوامعــی هســتند کــه اولیــن و مهــم تریــن گام بــرای آن هــا دســتیابی 
بــه امنیــت اقتصــادی اســت تــا در پرتــو آن بــه یــک نظــام اقتصــادی مطلــوب بــرای ارتقــای تولیــد 
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و کارآیــی منبــع دســت یافتــه و آنــگاه بــه رفــاه اقتصــادی یــا تقلیــل کمبــود کالاهــا و هــدف 
ــران  ــل گ ــه تحلی ــش هم ــم و بی ــه ک ــند. گرچ ــت، برس ــه اس ــعه یافت ــام توس ــر نظ ــی ه نهای
ــه رســمیت شــناخته  ــی ب ــده ی واقع ــک پدی ــوان ی ــه عن ــی شــدن« را ب ــی چون«جهان جریان
ــار و پیامدهــای گوناگــون آن اتفــاق نظــر  ــاره ی منشــاء مفهــوم، عمــل کــرد، آث ــد، امــا درب ان
ندارنــد. جهانــی شــدن کــه اکنــون بــه یکــی از رایــج تریــن واژه هــا در عرصــه هــای اقتصــادی، 
سیاســی و فرهنگــی و بســیاری عرصــه هــای دیگــر تبدیــل شــده اســت. جهانــی شــدن در رایــج 
تریــن معنــا بــه فرآینــدی اشــاره دارد کــه در جریــان آن مناســبات اقتصــادی تــا حــد ممکــن از 
محدودیــت هــای ســرزمینی و کنتــرل دولــت هــای ملــی بیــرون مــی آیــد ودر جهــت تبعیــت 
ــت جهــان  ــرار اســت در نهای ــه پیــش مــی رود. در چنیــن حرکتــی ق ــی ب ــازار جهان ــک ب از ی
بــه مــکان واحــدی فراتــر از همــه مرزهــای اقتصــادی، فرهنگــی، ملــی تبدیــل شــود. مانوئــل 
کاســتلز پیدایــش عصــر اطاعــات و ارتباطــات و شــکل گیــری جامعــه ی شــبکه ای را زمینــه 
ســاز چنیــن شــرایطی بــه شــمار مــی آورد. گرچــه جهانــی شــدن محــدود بــه عرصــه اقتصــاد 
نیســت ولــی در حــال حاضــر جهانــی شــدن اقتصــادی شــاخص تریــن شــکل جهانــی شــدن 

اســت.
     بــه عقیــده آن هایــی کــه جهانــی شــدن را بــه فرصــت هــای نــو جهــت اســتفاده از تجــارب 
کشــورهای صنعتــی بــرای رشــد اقتصــادی و توســعه سیاســی-اجتماعی در کشــورهای در حــال 
ــذاری- ــر در سیاســت گ ــز تغیی ــر چی ــی شــدن بیشــتر از ه ــد جهان ــی کنن ــر م توســعه تعبی

ــه  هــای کان اقتصــادی کــه حاکــی از تصحیــح اشــتباهات سیاســت هــای گذشــته متکــی ب
دخالــت دولــت در امــور اقتصــادی اســت می-باشــد. یعنــی تخصیــص بهینــه تــر فقــط از طریــق 
گســترش هــر چــه بیشــتر فعالیــت هــای بخــش خصوصــی ممکــن مــی گــردد. امــا نکتــه ای 
کــه مــی بایســت مــورد توجــه قــرار گیــرد آن اســت کــه در کشــورهای در حــال توســعه بــه 
ــر و  ــده ت ــی تعییــن کنن ــت در توســعه مل ــت ضعــف بخــش خصوصــی معمــولا نقــش دول عل
ــذاری  ــه وســیله سیاســت گ ــی ب ــای اقتصــادی و اجتماع ــوآوری ه ــی از ن ــل توجه بخــش قاب
هــای عمومــی ایجــاد شــده انــد. و بــه نظــر مــی آیــد بــرای آینــده ای قابــل پیــش بینــی ایــن 
ــه عبــارت دیگــر، در ایــن کشــورها نقــش دولــت  نقــش دســتخوش تغییــر بنیــادی نگــردد. ب
ــر عوامــل تولیــد و در نتیجــه امــکان ادغــام اقتصــاد آن هــا در اقتصــاد  درتخصیــص بهینــه ت

بیــن المللــی غیرقابــل انــکار اســت.
    اقتصــاد، دیجیتــال کــه بــر مبنــای انقــاب ناشــی از ظهــور فنــاوری اطاعــات و ارتباطــات 
ــات و  ــی اطاع ــره ســازی و بازگردان ــای محاســباتی، ذخی ــه کاهــش شــدید هزینه-ه اســت ب
ارتباطــات و نیــز افزایــش بســیار در ســرعت محاســبات و حجــم انتقــال اطاعــات و ارتباطــات 
منجــر شــده اســت در حالــی کــه اقتصــاد ســنتی در کشــورها صرفــا بــر پایــه فنــاوری اطاعــات 
و ارتباطــات نبــوده و شــامل عرضــه کالا و خدمــات بــه هــر روش ســنتی کــه در نهایــت منجــر 
بــه درآمدزایــی و عرضــه پــول مــی شــود اشــاره دارد، اقتصــاد دیجیتــال ایــن فرصــت را بــرای 
جوامــع فراهــم مــی آورد تــا بــه ابزارهــای جدیــد قدرتمنــد بــه دنبــال ایجــاد رونــق، انســجام 
ــه ویژگــی هــای  ــا توجــه ب ــدار باشــند. همچنیــن اقتصــاد دیجیتــال ب محلــی و آینــده ای پای
خــود، امــکان دسترســی بــه بازارهــا و کســب و کارهــای جدیــد را فراهــم آورده و بــه بهــره وری 
بهبــود یافتــه و ســودآوری منجــر شــده و رقابــت پذیــری را در تمامــی بخــش هــای اقتصــادی 
ــا  ــی آورد. ب ــم م ــع را فراه ــی جوام ــاه اقتصــادی و اجتماع ــای رف ــش داده و فرصــت ارتق افزای
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ــت  ــروت، دول ــه مزیــت هــای اقتصــاد دیجیتــال و اهمیــت آن در خلــق ارزش و ایجــاد ث توجــه ب
هــا نیــز بــه منظــور بهــره گیــری از پتانســیل هــای آن و همیــن طــور در امــان مانــدن از تبعــات 
عــدم توجــه بــه موقــع بــه آن، توجــه ویــژه ای بــه ایــن مقولــه داشــته و همــواره ســعی در توســعه 

فعالیــت هــا در ایــن زمینــه دارنــد.
ــی  ــادی، سیاس ــاری، اقتص ــای تج ــی، پیامده ــول الکترونیک ــتفاده از پ ــد اس ــترش فرآین     گس
ــترش  ــار گس ــن آث ــم تری ــادی مه ــر اقتص ــراه دارد. از نظ ــه هم ــه ای ب ــل ماحظ ــی قاب و اجتماع
اســتفاده از پــول الکترونیکــی بــر روی عرضــه پــول، سیاســت هــای پولــی و بانــک مرکــزی ایجــاد 
ــه  ــت ک ــی از آن جه ــای پول ــر سیاســت ه ــی ب ــول الکترونیک ــرد پ ــی شــود.آثار گســترش کارب م
مــی توانــد کارآیــی یکــی از ابزارهــای سیاســت-گذاری کان اقتصــادی دولــت بــرای دســتیابی بــه 
اهــداف اقتصــادی خــود، بــه خصــوص تثبیــت ســطح عمومــی قیمــت هــا را کاهــش دهــد. اهمیــت 
ــان  ــاره ای از اقتصاددان ــه پ ــدازه ای اســت ک ــه ان ــان ب ــی جه ــول در اقتصــاد پول ــن پ ــش ای و نق
ــک مرکــزی  ــا و بان ــت ه ــدرت از دول ــال ق ــد ســبب انتق ــی توان ــه م ــد ک ــی دانن ــی م آن را انقاب
ــار تجــاری،  ــه ســرمایه گــذاران و کارآفرینــان شــود، نشــر و گســترش پــول هــای الکترنیــک آث ب
ــن  ــم تری ــد اقتصــادی، مه ــد داشــت. از دی ــری خواه ــی چشــم گی اقتصــادی، سیاســی و اجتماع
آثــار گســترش پــول الکترونیــک بــر عرصــة پــول و اســتقال بانــک مرکــزی در اجــرای سیاســت 
هــای پولــی پیــدا مــی شــود. زیــرا بــا توجــه بــه ایــن کــه پــول الکترونیــک مــی توانــد بــه جــای 
اســکناس و مســکوکات ســنتی بــه کار رود ایــن گمــان وجــود دارد کــه ایــن امــر انحصــار بانــک 
مرکــزی در زمینــه هایــی چــون سیاســت گــذاری هــای پولــی، مدیریــت نظــام بانکــی و نظــارت 
بــر نظــام پرداخــت هــا را بــا خطــر جــدی روبــه رو ســازد. پیرامــون ویژگــی ابــزار دادوســتد بــودن 
پــول، از نــگاه یــک اقتصــاددان آن چــه برجســته اســت، جنبــه همگانــی داشــتن آن و نیــز نبــود 
هزینــه مبادلــه و قابــل تبدیــل نبــودن آن اســت. بــا ایــن حــال، از نــگاه حقوقدانــان جــزء ایــن دو، 
مــال بــودن چیــزی کــه مــی خواهــد بــه عنــوان پــول دادوســتد گــردد و نیــز داشــتن قــوه ابــراء 

ــز اهمیــت مــی باشــد. آن برجســتگی دارد حائ
نشــر و رواج پــول هــای الکترونیکــی بــر بخــش پولــی اقتصــاد بــا توجــه بــه آثــار مثبــت و منفــی آن 
مــی توانــد سیاســت-گذاران و تصمیــم گیرنــدگان ایــن بخــش از اقتصــاد را در تنظیــم نظــام پولــی 
و بانکــی و مدیریــت سیاســت هــای پولــی کشــور و در راســتای رســیدن بــه اهــداف کنتــرل حجــم 
نقدینگــی، حفــظ ارزش پــول ملــی و تثبیــت ســطح عمومــی قیمــت هــا یــاری رســاند. در واقــع، 
ارزیابــی آثــار رواج پــول هــای دیجیتالــی بــر اقتصــاد پولــی و بررســی مکانیــزم هــای اثرگــذار بــر 
آن مــی توانــد نظــام پولــی و بانکــی را در تعییــن انــدازه بــه کارگیــری ایــن پــول هــا یــاری رســاند 

و مقامــات پولــی کشــور را در رســیدن بــه اهــداف بخــش پولــی اقتصــاد کمــک کنــد.
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