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 چکيده

سيت هيه  يس اسيت اان نيااوا  از ز ر ار تعيام         شوراي امنيت سازمان ملل متحد، به عنوان تنها مرجعي  ا  
اهيد، هيه هنيوز    الملل  را ااراست، ار  ال  اختيارا     ظايف خوا ار مبارزن با تر ريسم را گسترش مي  بين

المللي   هيچگواه ت ش  اه از سوي هشورهاي  هه ااعيه اارا بوان مسئوليت جهاا  ارمبارزن عليه تر ريسيم بيين  

الاطراف،   فراگيير هيه   براي ارايه تعري   مشخص، جامع ،سوي هيچيک از اهااهاي اين سازمانرا ااراد،   اه از 

 الملل  همران باشد، صور  اگرفته است.با اجماع بين
المللي   توان ا لين هنوااسيون بيين ( را م 7391)هنوااسيون ژاو  7391هنوااسيون ممااعت   مجازا  تر ريسم 

آن زمان تا هنون اه تنها م هيو  تر ريسيم اسيتخوش تريييرا  فيرا ان نيرار       ار خصوص تر ريسم اااست. از 
هيا      ار عين  ال فراگيرتري از  يوزن  هاي مستقلالملل  ايز به همين ترتيب بنيانهاي بينگرفته، بلکه مکاايسم

هيا   سياز     يسيم رسد ر اد تحول  ايجاا مکااموضوعا  را ار بر گرفته است. اما عليرغم اين موارا، به اظر م 

المليل  رهيت اسيبتا     الملل  ار  قوق بينهارهاي لاز  براي تعريف، تبيين، تعيين  د ا   مقابله با تر ريسم بين
 .ها اابال هران استهندي را اسبت به ساير  وزن

 ، تروريسم،  کميته ضدنروريسم، سازمان ملل متحد، دفاع مشروعالملليگان کليدي: حقوق بينواژه

                                                      
گير ن عليو    ، استاايار   عضو هئيت علم  اااشکدن علو  سياس  اااشيگان آزاا اسي م   ا يد تهيران مرهيزي     *

 سياس ، تهران، ايران

 ، تهران، ايراناشکدن علو  سياس  اااشگان آزاا اس م   ا د تهران مرهزياااشجوي اهتراي علو  سياس  اا**
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 دمهمق

هاي اخيير   مريرش شيدن آن بيه عنيوان ييک تهدييد        رشد پديدن تر ريسم ار سال

المل  را ارگير خوا ساخته هاي گوااگون   ساز   هارهاي مختلف بينالملل ،  وزنبين

 الملل  اشارن اموا. توان به  قوق بيناست. از جمله اين موارا، م 

سئوال مريرش اسيت هيه آييا  قيوق       الملل  اينپراازان  قوق بينبراي اغلب اظريه

توان اقش  فعال   عمل  را ار جهيان بشيد  امنيتي  شيدن اي يا هنيد ييا        الملل  م بين

هيا   سياز     ( ضمن آاکه ر ايد تحيول  ايجياا مکاايسيم    Hovell, 2004,398خير؟)

الملل  ار  قوق هارهاي لاز  براي تعريف، تبيين، تعيين  د ا   مقابله با تر ريسم بين

ها اابال هران است. شيايد يکي  از   الملل  رهت اسبتا  هندي را اسبت به ساير  وزنبين

منشيور مليل متحيد     2الايل اين امر، ممنوعيت است اان از ز ر بر اساس بند چهار مياان  

المليل را ممنيوع، مگير بير اسياس      باشد هه ار آن هرگواه است اان از ز ر ار ر ابط بين

اين ار  يال  اسيت    (.Ibid, 400اااد)م منشور م ترتيبا  مشخص شدن ار فصل ه ت

هه برخورا با تر ريسم به اليل ماهيت اين پديدن، به  يژن غير ا لت  بيوان آن، ايازمنيد   

امنيتي  فراتير از آن    -ها،   ايجاا ساز   هارهياي افياع    افزايش اختيارا  امنيت  ا لت

 قيقت اصل ممنوعيت هاربرا  ار 1اهد.ار اختيار آاان نرار م  17چيزي است هه ماان 

                                                      
هيا مقيررا     جوا تر ريسم به عنوان تهديدي عليه امنيت   منافع مل ، باعث شدن است تا ا ليت  -7
 17توان بيه ت سيير موسيع از مياان     الملل  را مورا ت اسير موسع نرار اهند. از جمله اين موارا، م بين
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المللي  از  الملل به عنوان اصل  هه بسياري از ااديشمندان ر ابط بيين ز ر ار ر ابط بين

هننيد،  ياا م « الملل ار نرن بيست   يکمهنجار   ناعدن اصل   قوق بين»آن به عنوان 

 ( Henkin, 1991, 37استخوش ترايد شوا.)

 المللي و تروريسمحقوق بين

تيوان  ( را م 7391)هنوااسيون ژاو  7391ون ممااعت   مجازا  تر ريسم هنوااسي

. از آن 1(UN, 1972,1-9الملل  ار خصوص تر ريسم اااسيت ) ا لين هنوااسيون بين

زمان تا هنون اه تنها م هو  تر ريسيم اسيتخوش تريييرا  فيرا ان نيرار گرفتيه، بلکيه        

  ار عين  ال فراگيرتيري   هاي مستقلالملل  ايز به همين ترتيب بنيانهاي بينمکاايسم

تر ريسم بيشيتر ييک    7391ها   موضوعا  را ار بر گرفته است. اگر ار سال از  وزن

تيوان تر ريسيم را بيد ن پسيواد     شيد، امير ز همتير مي     پديدن ار اي  محسيوم مي    

هاي مربوط به ايين پدييدن   آن بکار برا. به همين شکل معاهدا    مکاايسم« الملل بين»

المللي  بيه خيوا گرفتيه اسيت. از جمليه       اي   بينهاي چندجاابه، منرقهز بيشتر جنبهاي

 71  پر تکيل الحيان  آن ار    7311توان به هنوااسيون ار پاي  مقابله با تر ريسيم  م 

مييان   7319هاي ا جاابيه اظيير موافقتناميه    اشارن اموا. البته برخ  مکاايسم 2009م 

هلييه اعميال تر ريسيت  همچنيان از هارآميدي برخيوراار        آمريکا   هوبا براي مقابله با

هاي مقابله بيا  الملل  معاصر مشخصه اصل  مکاايسمهستند. اما به هر شکل ار اظا  بين

آاان است. فراگير بوان به اين معنيا اسيت   « فراگير بوان»  « الملل  بوانبين»تر ريسم، 

ضيايت ايسيت، بلکيه عيرف     هيا، ر هه اصل ار پذيرش   تعهد اسبت به ايين مکاايسيم  

                                                                                                                             
بيه عنيوان مبنياي     2002ل متحد اشارن هرا هه ار سند استراتژي امنيت مل  آمريکيا ار سيال   اشور مل

 استراتژي اندا  پيشدستااه    مله پيشگيرااه نرارگرفت. 
 ا لت به امضا رسيد، اما تنها ا لت هند آن را تصويب اموا. 22اين هنوااسيون توسط  -7
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ها به عنوان اميري  گراا تا ا ري   ازايک  هشورها به اين مکاايسمالملل  باعث م بين

المللي  هشيورها   ساز   يا پرستيژآ ر محسوم شدن   ار تعيين جايگيان بيين  مشر عيت

 مؤثر باشد.  

 تيوان اهمييت آن را بيه   هيچگان اجراي  اشد، اما امي   7391هنوااسيون ژاو  چهراگ

عنوان ا لين هنوااسيون چندجاابه ضد تر ريست  ااايدن گرفت. ع  ن براين، هنوااسيون 

الملل  را براي الملل  ايگري هه ا لين اااگان هي ري بينمذهور همران بوا با معاهدن بين

ژاو براي ا لين بيار م هيو     7391بين  هران بوا. هنواايسون ها پيشمجازا  تر ريست

انداما  هي ري عليه ييک ا ليت بيا    »  را به اين شکل بيان هران بوا: انداما  تر ريست

مياان ا ل،  «.) هاي خاص   يا ار سرح جامعيه هدف ايجاا   شت ار اشخاص   گر ن

  (UN،7312پاراگراف ا ل،

مبيارزن بيا    1المللي  هياي بيين  هيا   مکاايسيم  يک اکته مهم هه هموارن ار هنوااسيون

هاي امنيت فراي   امنيت ا لتي  اسيت. بيه ايين     ت، جنبهتر ريسم ابها  آفرين بوان اس

اهيد   هيم امنييت      معنا هه اندا  تر ريست  هم س مت   جان افراا را هدف نرار م 

منافع  يات  اظا  سياس  را. بنابراين مشخص ايست آييا تر ريسيم ييک انيدا  ااخلي       

ل از هنوااسيون ژايو،  سا 10الملل . اما به هر جهت امر زن با  جوا گذشت است يا بين

تر ريسم همچنان به عنوان يک محور عمدن ار استور هار سازمان ملل متحيد   ايگير   

 الملل  نرار اارا.هاي بينالملل  تأثيرگذار ار تد ين  قوق   ر يهاهااهاي بين

الملل  ار خصيوص تر ريسيم بير اسياس ماهييت ييا       ها   معاهدا  بينهنوااسيون

هياي  توان آن ها را بيه ا  گير ن هنوااسييون   به همين جهت م موضوع مت ا   هستند. 

                                                      
توسط هند به سازمان ملل متحد ارائيه   2000لملل  هه ار سال اار پيش اويس هنوااسيون جامع تر ريسم بين -7

ژاو ذهر گراييد. ار پياراگراف    7391گيرا هه ار هنوااسيون گرايد، تعريف از تر ريسم همان ابعااي را ار بر م 
 المللي  نصد ااجا  اندام  با هدف  ااار هران گر ه  از مرا  يا ا لت ييا سيازمان بيين   »گراا: ذهر م  2ماان  7

 «  براي ااجا  يا عد  ااجا  اندام 
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اي   جهياا  از سيوي ايگير    هياي منرقيه  از يک سو،   هنوااسييون  2  يا بخش  1جامع

توان ترهيب  از ا  گر ن فوق را مشياهدن اميوا. بيه    تقسيم هرا. البته ار برخ  موارا م 

هنوااسيوا  اا  بيرا هيه جيامع      توان به عنوان ژاو م  7391عنوان مثال از هنوااسيون 

هشيورهاي   (،   ييا هنوااسييون جيامع  اظيير هنوااسييون     UN, 1972جهياا  اسيت )  

( هه ار عيين  يال   UN, 2004, 239-250)2002آمريکاي  براي مقابله با تر ريسم 

ها بخش  هستند، به ايين  اي است. از سوي ايگر برخ  هنوااسيونيک هنوااسيون منرقه

هيا اييز بعضيز از    پراازاد. اين هنوااسييون هاي تر ريسم م ه برخ  از جنبهمعنا هه تنها ب

هاي جهاا  برخوراار هستند. )اظير هنوااسيون مجازا  هرگواه اشرال غير نيااوا   جنبه

سييازمان  اي ااراييد، اظييير هنوااسيييونهيياي منرقييهبرخيي  ايييز جنبييه 3(7310هواپيمييا، 

  انداما  تر ريست  با هدف جنايت علييه  هاي آمريکاي  براي ممااعت   مجازاا لت

 .4. 7317الملل  برخورااراد، افراا   موارا مشابه هه از اهميت بين

هياي جهياا  مقابليه بيا تر ريسيم، برتيري بيا        لاز  به ذهر است ار ميان هنوااسيون

اي برتيري بيا   هاي منرقيه هاي  است هه ماهيتا  بخش  هستند،   ار هنوااسيونهنوااسيون

 .(Galicki, 2005, 2 اي است هه جامع هستند.)موار

اي   جهياا  ار رابريه   هنوااسيون منرقه 20از آاجائيکه امر زن چيزي ار  د ا     

توان اين م هيو  را از ابعياا گواياگوا  ميورا     الملل  ااريم، م با مبارزن با تر ريسم بين

جير ، اسيتثنائا ، تح ظيا ،    بررس  نرار ااا. به عنوان مثال تعاريف آاان از جر ، اامنه 

هياي نضياي  ااخلي ،    هياي عضيو، تعهيدا ، ر ييه    ابزارهاي استقاان شدن توسط ا لت

                                                      
1- Comprehensive conventions 

2-  Sectoral conventions  
3 - The Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft of 1970 

4 - The Organization of American States Convention to Prevent and Punish 
the Acts of Terrorism Taking the Form of Crimes Against Persons and Related 
Extortion That Are of International Significance of 1971 
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،   1هاي عضو ار همکاري،  قيوق مجير ، اسيترااا مجيرمين    تعهدا     ظايف ا لت

توااد مشخص هنيد  استثنائا   اران بر استرااا   همکاري نضاي . بررس  اين موارا م 

الملل  از ايگران مؤثرتر اسيت. مسيئله مهيم    ار مبارزن با تر ريسم بينهه هدا  ساز هار 

هياي جيامع   بخشي     اليت     ايگر ار اين خصوص، ارتباط ا طرفه ميان هنوااسيون

 موازي آاان است.  

 الملليتعاريف تروريسم بين

ها براي ارائه تعريف از انداما  تر ريسيت  بيه   همااگواه هه اشارن شد، ا لين ت ش

(. از آن زمان تيا هنيون، اراييه تعرييف     UN, 1972گراا)ژاو باز م  7391ااسيون هنو

الملل  هموارن بيا اشيواري هميران بيوان اسيت. ابهيا  ار       جامه   فراگير ازتر ريسم بين

 الملل  را ايز با اشواري همران ساخته است.تعريف، ايجاا ساز هارهاي  قون  بين

هياي  اهيد هيه هنوااسييون   ژاو اشيان مي    7391هاي پس از هنوااسيون تجربه سال

هياي  ااد، چرا هه بيه جنبيه  الملل  ااشتهتري را ار تعريف تر ريسم بينبخش ، هار ساان

از  ممااعيت هنوااسييون  اايد.   تري از انداما    يا مصياايس تر ريسيت  پرااختيه   خاص

هه ار مياان  اي از اين است اااست توان امواهرا م  (7310تصرف غيرنااوا  هواپيما )

آن، هرگواه اندا  به اشرال غيرنااوا  هواپيما را مصداق بيارز ييک انيدا  تر ريسيت       7

هياي عضيو موظ نيد چنيين فيرا ييا       همين هنوااسيون، تمام  ا لت 2ار ماان  2اااد.م 

 ها نرار اهند.افرااي را مشمول شديدترين مجازا 

المللي  نيرار   اي بخشي  بيين  چنين تعري   بعدها مبناي تعريف جر  ار ساز   هاره

                                                      
1 - Extortion 

هر فراي هه الف(به طور غيرنااوا ، با تهديد   ارعام،   يا با ز ر  ارا هواپيما شدن، هنتيرل  »ماان يک شامل:  -2
ا   يا اندامات  اظير آن ااجا  اهد يا م( همدست هس  باشد هيه چنيين انيدامات  را ااجيا      هواپيما را بدست گير

 گراا.  م « ااان باشد
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تيواايم بيه ميوارا    هاي بخش  را هنار هم نرار اهيم، مي  گرفت. ار اتيجه اگر هنوااسيون

 زير است پيدا هنيم:

(، جرايم عليه افرااي هيه  7317) غيرنااوا  عليه امنيت هواپيماي غيراظام انداما  

هياي سياسي    دنهيا   امايني  المللي  هسيتند، اظيير ايالميا     هاي بيين مشمول مصوايت

(، سييرنت، ازاي   يييا هرگواييه ار اختيييار گييرفتن   7313(، گر گييااگيري )7319)

هياي غيرنيااوا  ار   (، خشيوات 7313اي   يا تهديدات  اظير آن )غيرنااوا  مواا هسته

(، انداما  غيرنااوا  علييه سيکوهاي ا تي  مسيتقر ار في   نيارن       7311ها )فر اگان

 (.7333ها )(،   تأمين مال  تر ريست7331ت  )هاي تر ريسگذاري(، بمب7311)

المللي  ممااعيت از تيأمين ميال      البته لاز  به ذهر است ار ضيميمه هنوااسييون بيين   

هنوااسييون بخشي  جهياا   جيوا اارا هيه بيا هنوااسييون         3ها فهرست  از تر ريست

بميب   ( آغاز   با هنوااسيون ممااعيت از 7310جلوگيري از تصرف غيرنااوا  هواپيما )

يابد. پاراگراف ا ل ماان يک ايين هنوااسييون   ( خاتمه م 7331هاي تر ريست  )گذاري

ها   ار ضميمه آ ران شيدن اسيت. ار   هند هه ار اين هنوااسيونايز به تعاري   اشارن م 

ايز اين اکته ذهر شيدن هيه ار آينيدن بيه فهرسيت موجيوا ار ضيميمه ميوارا          29ماان 

 جديدي اضافه خواهد شد.

هاي بخش  جهياا  عمي   اسيتياب  بيه تعرييف      گيري از مصاايس مورا اشارن ار هنوااسيونرنبه

اي هاي بخشي  منرقيه  سازا. البته برخ  هنوااسيونالملل  را با چالش همران م جامع از تر ريسم بين

سيازمان  تيوان بيه هنوااسييون    ااد. از آن جمله مي  الملل  اموانسع  ار ارايه تعريف از تر ريسم بين

اندام  مجرمااه عليه افيراا، ييا   »اشارن هرا  هه اندا  تر ريست  را  7317هاي آمريکاي  ار سال ا لت

هاي بخشي   اااد. تمام  هنوااسيون( م 2الملل  برخوراار است )ماان جرايم مشابه هه از اهميت بين

ها را مصيداق  اسيونخواهند هه موارا مشخص   تعريف شدن توسط اين هنواهاي عضو م از ا لت

 شکن  بدااند   آاان را متناسب با جر  مجازا  هنند.بارز جر    نااون

المللي  از انيدا  تر ريسيت  بيه     همااگواه هه گ ته شيد، ا ليين تعرييف جيامع بيين     
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انيداما  هي يري   »گراا. اين هنوااسيون اندا  تر ريسيت  را  ژاو برم  7391هنوااسيون 

هاي خياص   ييا ار سيرح      شت ار اشخاص   گر ن عليه يک ا لت با هدف ايجاا

(. هنوااسييون ار ميوارا   UN،7312هند ) مياان ا ل، پياراگراف ا ل،  تعريف م « جامعه

 7م    7اليف،   7هاي پاراگراف 2هند، مث   ار ماان مختلف، جزئيا  بيشتري ارايه م 

هنيد،  اشارن مي   شواج به اندامات  هه باعث مرگ يا صدما  جاا    يا سلب آزااي م 

از انداما  خواسرااه هه باعث به خرير افتياان جيان ميرا       2ماان  9  يا ار پاراگراف 

هنيد  اي اشيارن مي   به انداما  خواسرااه 2ماان  2گويد. ار پاراگراف شوا سخن م م 

بحيث تولييد،   ار    1پياراگراف   2گراا. ار ماان هه به تخريب اموال عموم  منجر م 

س ش، مهما    يا مواا اا جاري   تخريب  مررش است. توطئه، تحرييک   اختيار گرفتن

آميز اباشيد،   ييا   به ااجا  عمل مجرمااه، تحريک مرا  به ااجا  هاري،  ت  اگر موفقيت

مشارهت ارااي   همکاري ار انداما  مجرماايه از جمليه ميواراي اسيت هيه ار ايين       

قد است  سعت تعريف هنوااسييون ژايو   هنوااسيون به آاها اشارن شدن است. ا گارا معت

هياي همي  ايين    ها عم   باعث شد تيا ا ليت  الملل    گستراگ   وزناز تر ريسم بين

( اين ر اد از آن زمان تا هنون اااميه  Dugard, 1973,94هنوااسيون را تصويب هنند.)

 هنند. الملل  است پيداااد به تعريف جامع  از تر ريسم بينها اتوااستهااشته   ا لت

هميته تخصص  تر ريسم ار سازمان ملل متحد آغاز به هار اميوا،     7312ار سال 

المللي   هاي عضو ت ش زييااي بيراي اراييه تعياريف مناسيب از تر ريسيم بيين       ا لت

اموااد، اما به اليل  جوا اخت فا  شديد سياس  عم   استياب  به تعرييف مناسيب از   

هاي جامع ار ايين خصيوص غيير ممکين شيدن بيوا.       الملل    هنوااسيونتر ريسم بين

(Franck & Lockwood, 1974, 105  ا يا مجدا هميته تر ريسم ار پايان اهيه .)

 ها شکل جديدي اهد. تا  د ا زيااي توااست به اين ت ش 7330

 هياي الملل  جلوگيري از بميب گيذاري  اي )هنوااسيون بينار هنار ا  مکاايسم موفس منرقه

بييين الملليي  جلييوگيري از تييامين مييال  تر ريسييم  هنوااسيييون(   7331تر ريسييت  )
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المللي  را  ((، هميته تر ريسم هار تد ين هنوااسيون جامع مبارزن با تر ريسم بين7333)

اويس ارايه شدن توسط هند بر عهدن گرفت. اغلب اعضاي هميته بير ايين   بر اساس پيش

تيوان  ، مي  2002شم هميتيه ار سيال   ارايه شدن ار جلسه ش 2با ر هستند هه متن ماان 

مبناي خوب  براي تعريف باشد. اما همچنان مبا ث  اظير شر ط، تح ظا    اسيتثنائا   

جاابيه اسيبت   هاي عضو باعث عد  استياب  به اجماع عموم    ارک همهسوي ا لتاز 

المللي ، ييک اسيتراتژي    گراا. ار  قيقت بيراي مبيارزن بيا تر ريسيم بيين     به موضوع م 

ها علييه تر ريسيم را هماهنيگ   متحيد سيازا.      هنگ لاز  است تا بتوااد تمام  ت شهما

الملل  براي برخيورا بيا تهدييد تر ريسيم ااجيا       ها   جامعه بيناندامات  هه توسط ا لت

 پذيرا بايد تابع يک اصل اساس  باشد   آن تقد    ا لويت ااان  س   ااصاف است.م 

وا اارا هه بيش از بقيه مورا منانشه است. موضوع ار اين بين ا  موضوع اصل   ج

هيياي آزاايييبخش اسييت هييه بييراي  ا ل ت ييا   ميييان انييداما  تر ريسييت    اهضييت 

ااد. اي به اين موضوع پرااختهجنگند. برخ  ساز   هارهاي جامع منرقهخوامختاري م 

يا  پياراگراف  (   2002هنوااسيون عرب  مبارزن با تر ريسم ) 2مث   پاراگراف الف ماان 

 (.7333الملل  سازمان هن رااس اس م  )هنوااسيون مبارزن با تر ريسم بين 2الف ماان 

موضوع ا   بحث تر ريسم ا لت  است. اين امر بيه  ييژن پيس از انيداما  رژييم      

هياي آزااييبخش   صهيوايست  ار رسميت بخشييدن بيه تير ر رهبيران سياسي  جنيبش      

ر ر رهبران سياس  مخالف اين رژييم ار هشيورهاي   فلسرين ،   گسترش اامنه آن به ت

 مختلف از اهميت بيشتري برخوراار شد.

سياز اسيت.   الملل  همچنيان مسيئله  فقدان تعريف مشخص   جامع از تر ريسم بين

   (7311هنوااسييون ار پياي  مبيارزن بيا تر ريسيم )      7ها اظير مياان  برخ  هنوااسيون

هنوااسيون هشورهاي آمريکاي  علييه   2ا ماان ،   ي2009م   71پر تکل الحان  آن ار 

هاي بخش  (   برخ  موارا ايگر، ار متن خوا فهرست  از هنوااسيون2002تر ريسم )

هيا  ( ايين هنوااسييون  UN, 2002a, 175-225اايد. ) جهاا  يا برخ  جيرائم را آ ران 
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هنار ايين   هاي عين    ذهن  انداما  مجرمااه را مشخص هنند. ارااد تا جنبهسع  هران

اايد بيا هنيار هيم نيرار ااان تعياريف       اي سع  هيران هاي منرقهموارا، برخ  هنوااسيون

 گوااگون، ا  موضوع ذهر شدن ار بالا را ار هنار هم ااشته باشند.

 سازمان ملل متحد و مبارزه با تروريسم

 استراتژي پيشنهادي دبيرکل سازمان ملل متحد براي مبارزه با تروريسم -الف 

بيه سيوي   »توان به ا  سند عمدن اشارن هرا. سند ا ل گيزارش  اين خصوص م ار 

ار مااريد اسيااايا   2001مارس  70  سند ا  ، سخنراا  هوف  عنان ار « ترجهاا  امن

است هه به عبارت  توضيح   تشريح موارا عنيوان شيدن ار گيزارش اسيت. ا  ار ايين      

هياي محيوري   نيدن اسيبت بيه ارزش   ترين عامل تهدييد هن تر ريسم را اصل  ،سخنراا 

سازمان ملل متحد، اظير  قوق بشر،  اهميت نيااون،   اظيت از غيراظامييان، ا تيرا      

هنيد. بنيابراين   آميز منازعا  عنوان مي  ها،    ل   فصل مسالمتمتقابل اايان   فرهنگ

تقياا  المللي  هيه بيه اع   سازمان ملل بايد تمام  ت ش خوا را به مبارزن با اين پديدن بيين 

ترين تهديد نرن است، معروف سازا.. ار گزارش ا ل، ابيرهل سازمان مليل  عنان، اصل 

مسئول تهيه   پيشبرا استراتژي سازمان ار مقابل تر ريسم شدن است. عمدن محورهياي  

 اين استراتژي عبارتند از:

هاي تر ريسيم را فيراهم ييا تسيهيل     از اندامات  هه زمينه 1ت ش براي ااصراف -7

. به عنوان مثال تي ش بيراي بيالا بيران  قيوق اجتمياع    سياسي ، برنيراري         هندم 

يافتيه، پيايين آ ران    اهميت نااون   اص  ا  اموهراتيک، مقابله با جناييا  سيازمان  

تواايد  هاي سياس ، جلوگيري از اندامات  هه م ارخ فقر   بيکاري، ممااعت از سرهوم

                                                      
1  - Dissuasion 
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 1ظير سقوط ا لت.ثبات  ار سيتم سياس  همک هند، ابه ب 

گيري   عيد  تسياهل. ايين     سازمااده  اندامات  ار راستاي مقابله بيا افراطي    -2

 گيرا.هاي آموزش  را ار بر م انداما  عمدتا  جنبه

ايجاا ابزارهاي مناسب براي مبيارزن جهياا  بيا تر ريسيم، هيه همگي  ااراي        -9

 گذارا.   هاي مدا     قوق بشر ا ترا  مچارچوبه نااوا  بوان   به آزااي

 ها براي مقابله با  م     انداما  تر ريست .بالا بران تواااي  ا لت -2

 هنترل مواا   تجهيزا  خررااک   س مت افاع  جامعه.  -1

 3ااميدن است. D52محور بالا را به اختصار  1هوف  عنان 

هنوااسييون اصيل  بير علييه      72ار اين گزارش از هشورهاي عضو خواسته شدن تا 

هياي انتصيااي   توسيعه مليل     توصيه  يژن سازمان همکياري  1ا امضا   به تر ريسم ر

 هنوااسيون هه نب   ايز به آاان اشارن شدن بوا عبارتند از: 72 4متحد عمل هنند.

                                                      
هاي ااراض  از هاي خوا را براي منصرف هران گر نهاي عضو   جامعه مدا  بايد تمام  ت شسازمان ملل   ا لت -7

اليل از است ااان  مايت مرام ، است هاي تر ريست  به  اهند. بسياري از گر نتوسل به تر ريسم يا  مايت از آن ااجا
 تري اع   هرا هه تر ريسم غير نابل توجيه   غير نابل نبول است.ااد. بنابراين بايد با اارژي بيشهايشان برااشتهاز فعاليت

2 - Dissuading, Denying, Deterring, Development, Defending 
هاي عضو از پنج اصيل  هيه   مجمع عموم ( ا لت 7/00)نرعنامه  2001سند اهاي  اشست عموم  سال ار  -9

تيري بير   ابيرهل سازمان ملل براي چنين استراتژي پيشنهاا ااان بوا، استقبال هران   پذيرفتند هه هار تحقيق  بييش 
هرااد پيشنهااا  خوا را به مجميع   تري يابد. آاها از ابير هل ارخواستر ي اين اصول ااجا  شدن   توسعه بيش

 يژن مبارزن بيا تر ريسيم، هيه     ها، ابيرهل سازمان ملل با همک گر نعموم  ارائه اهد. ار پاسخ به اين ارخواست
هياي   جيوا آميد   ايگير سيازمان    براي شناساي  بازيگران اصل  ار صحنه مبارزن با تر ريسم بيه  2001ار سال 

هاي همکار گزارش  را تنظيم هرا هه شامل يک اسيتراتژي جهياا    همچنين سازمان  ابسته به سازمان ملل متحد  
 باشد.براي مبارزن با تر ريسم م 

الملل  مربوط به جلوگيري   سرهوم تر ريسم ابزار بين 79شوا از از هشورهاي عضو خواسته م » -2
 تر هنوااسيون جهاا  ار موراسريعشوا هرچه هاي عضو خواسته م الملل  است اان هنند. از همه ا لتبين

الملل   انتدار معنوي ر شن  اشااگر اتحاا جامعه بينالملل  را تد ين هنند. اين هنوااسيون بايد بهتر ريسم بين
هاي مصوم شوراي امنيت بر ضد تر ريسم بخصوص سازمان ملل باشد. تمام  هشورهاي عضو بايد نرعنامه

 «( را به هار گيراد.2002) 7120(   2007) 7919 (، نرعنامه7333) 7201 نرعنامه
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 (7309مشخص ايگر ار ااخل هواپيما ) معاهدن جرائم   انداما   -7

 (7310هنوااسيون ممااعت از تصرف غيرنااوا  هواپيما ) -2

 (7317) اسيون ممااعت از اعمال غيرنااوا  عليه امنيت هواپيماي غيراظام هنوا -9

مجازا  جرائم عليه افيراا مصيون بيين المللي ، از جمليه       هنوااسيون ممااعت   -2

 (7319امايندن هاي سياس  )

 (7313الملل  عليه گر گان گيري ) معاهدن بين -1

 (7310معاهدن محافظت فيزيک  از مواا هسته اي ) -0

هيياي جلييوگيري از اعمييال خشييوات آميزغيرنييااوا  ار فر اگييان  تکييلپر  -1

معاهدن براي جلوگيري از اعمال غيرنااوا  عليه  مخصوص هواپيماهاي غيراظام ، متمم

 (7311امنيت هواپيماي  غيراظام  )

  (7311هنوااسيون ممااعت اعمال غيرنااوا  عليه امنيت اا بري ارياي  ) -1

رنااوا  عليه امنيت سيکوهاي ثابيت مسيتقر ار    غي پر تکل جلوگيري از اعمال -3

 (7311اي )ف   نارن

 (7337مواا من جرن پ ستيک  براي مقاصد راياب  ) معاهدن ع مت گذاري -70

 (7331هاي تر ريست  ) معاهدن بين الملل  جلوگيري از بمب گذاري -77

 (7333هنوااسيون بين الملل  ممااعت از تامين سرمايه براي تر ريسم ) -72

 ميته ضد تروريسم سازمان ملل متحدک -ب

اي، هميتيه ضيد   طي  بيااييه   2001اسيامبر   27شوراي امنيت سازمان ملل متحد ار 

ترر يسم اين شورا را موظف هرا تا همکياري خيوا را بيا هشيورهاي عضيو ار ر ايد       

هياي  بيراي   هياي فني    ييافتن ران   مبارزن با تر ريسم افزايش اهد. اين امر شامل همک

اي اسيت. ايين بيااييه    اي   زير منرقيه الملل ، منرقههاي بينکاري با سازمانافزايش هم

هنيد تيا اهيداف ميورا     هميته ضد تر ريسم را موظف به ايجاا ااارن اجراي  جديدي م 
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 اظر شوراي امنيت سازمان ملل ار مبارزن با تر ريسم را محقس سازا.

وراي امنييت بيوان     ( شي 2007)7919مبناي  جواي هميته ضد تر ريسم نرعنامه 

شيوا. ار مجميوع،   عضو شوراي امنيت سيازمان مليل متحيد مي      71اعضاي آن شامل 

المللي  ار خصيوص مبيارزن بيا     به عنوان يک  از مهمتيرين اسيناا بيين    7919نرعنامه 

آ را هه با برخ  م اهيم سنت  سياسيت  تر ريسم محسوم شدن،   شراير  را فراهم م 

 ستق ل هشورها ار تعارض است.الملل اظير  اهميت   ابين

 اکا  مهم اين نرعنامه عبار  است از:

o     ارخواست از ا لتهاي عضو مبن  بر جلوگيري از تأمين مال  اعميال تر ريسيت

 يا مقابله با آن.

o  نلمداا هران هرگواه تأمين مال  اعمال تر ريست  ار خاک خوا به عنوان يک جر. 

o ه هاي مال  مرتکبين اعميال تر ريسيت    مسد ا اموان منابع انتصااي يا ااد خت

يا هساا  هه براي ارتکام اعمال تر ريست  ت ش م  هنند ييا هسياا  هيه ار ارتکيام     

 اين اعمال مشارهت م  هنند يا ارتکام آن را تسهيل م  هنند.

o           ارخواست از ا لتهاي عضو مبني  بير همکياري ار زمينيه تحقيقيا  جنياي

 .تأمين مال  انداما  تر ريست نضاي  ار خصوص جرايم مرتبط با 

o  هياي   ارخواست از ا لتهاي عضو مبن  بر خواااري از  مايت از افراا يا مجموعيه

 .هه ار اعمال تر ريست  اخالت ااراد خوان به شکل فعالااه   خوان اا عال 

o  اطمينيان  اصيل    ،از ا لتها خواسته شدن نبل از اعراي پناهندگ  به پنان جوييان

اا ار ارتکام اعمال تر ريسيت  اخاليت اداشيته اايد   بعيد از اعرياي       هنند هه اين افر

طرا ي      ،پناهندگ  ايز بايد مرانبت امايند هه از  ضعيت پناهندگ  براي سيازمااده  

 تدارک انداما  تر ريست  سوء است اان اشوا.

o      ارخواست از ا لتهاي عضو مبن  بر هماهنگ اموان تي ش هياي خيوا بيراي

تر ريسم با توجه به ارتبياط ازاييک تر ريسيم بيين المليل بيا جناييا         مقابله با پديدن 
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ناچاق غيرنااوا  سي ش     ،سازمان يافته فرامل  از جمله ناچاق مواا مخدر، ترهير پول

 .شيمياي    بيولوژيک   ساير مواا بالقون خررااک ،اقل   ااتقال غير نااوا  مواا اتم 

o   اي ايين نرعناميه توسيط شيورا       تأسيس هميته اي براي اظار  بر  سين اجير

اع   اين مسئله هه هرگواه اندا  ضر ري را براي تضمين اجيراي هاميل ايين نرعناميه     

 مرابس منشور ملل متحد ااجا  خواهد ااا.

 مباني سياسي و حقوقي تشكيل کميته ضد تروريسم شوراي امنيت   -ج

شکيل ييک هميسييون   توااد به تاامه ااخل  خوا م آيين ٨٢شوراي امنيت طبس مااة 

يا يک هميته اربارن يک موضوع مشخص اندا  امايد.   يا اينکه بيراي رسييدگ  بيه آن    

تواايد  منشور ملل متحد، شورا مي   ٨٢موضوع به تعيين يک گزارشگر باراازا. طبس ماان 

ار صور  لز   ارهان فرع  بيراي ااجيا   ظيايف خيوا تأسييس اماييد. از آاجيا هيه         

شيواد بيه   المليل محسيوم مي    لل  از جمله موضوعا   قوق بيين المهاي بينسازمان»

المليل،  همين لحاظ آاها موظف به رعاييت تعهيدا  ااشي  از نواعيد عيا   قيوق بيين       

با اين ا صاف، « هه ممکن است عضو آن باشند 1اي خواهند بوااساسنامه خوا   معاهدن

ييين ااميه ااخلي     شوراي امنيت از ص  يت لاز  براي عمل  ساختن م ياا منشيور   آ  

باشد. به عبار  ايگر، هميته ضد تر ريسم محصول ييک معاهيدن عيا     مند م خوا بهرن

است. اين هميتيه از ييک عميل  قيون  ااشي  شيدن، زييرا        ٣١٣١الملل    نرعنامه بين

هياي  ر  براي تمام  ا ليت طبس فصل ه تم منشور صاار گرايد   از اين ٣١٣١نرعنامه 

  2ا  آ ر اارا.عضو ملل متحد جنبه الز

اظر سياس ، براي اينکه بتوان عملکرا هشورهاي عضو را ار ايجياا ظرفييت   از اقره

بيه تأسييس    ٣١٣١جهاا  براي مبارزن عليه تر ريسم ميورا بررسي  نيرار ااا، نرعناميه     

                                                      
1Avis consultatic du 23 1956, CIJ. 
2- Provisional Rules of Procedure of the Security council, United Nations 
New York, 1983, htttp://www.un.org/Docs/Sc/Scrules.html.  
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عضو شيوراي امنييت انيدا  هيرا. متأسي ااه، اييالا         ٣١هميته ضد تر ريسم مرهب از 

بال اکران است   عد   مايت   اشينگتن از هميتيه مزبيور تيا     متحدن از اين تحول استق

اسيتراتژي امنييت ملي  آمريکيا      1سازا.هاي آن را با مشکل مواجه م  د زيااي فعاليت

عليه تر ريسم ار نالب اهتيرين جنيگ پيشدسيتااه طرا ي    اجيرا شيدن اسيت. ايين         

المللي  ار مبيارزن   ينهاي چند جاابه باستراتژي اربارن احون يا چگواگ  ايجاا همکاري

آ را. ايالا  متحدن اقيش اايده  بيراي سيازمان     با تر ريسم چندان سخن  به ميان ام 

ملل به  يژن شوراي امنيت ار مبارزن جهاا  عليه تر ريسم نائل شيدن اسيت. همکياري    

هاي هميتيه بيه اسيتراتژي امنييت ملي       الملل  بعضا  از  ول محور براامهچند جاابه بين

   2هند.ا م گرايش پيد

 اداره اجرايي کميته ضد تروريسم -د

اي هيه توسيط اماينيدن ااگلسيتان ار       ار اامه 2001اسامبر  71شوراي امنيت ار 

، از پاازان عضو شورا خواسته شيدن  3اي امضا گرايدنشوراي امنيت به عنوان رييس ا رن

ييد هميتيه   هاي ضد تر ريست  ار سرح جهان توسيط ااارن اجرايي  جد  است تا فعاليت

 مورا بررس  نرار گيرا. ار عين  ال اين بياايه به موارا زير اشارن اارا: 4ضد تر ريسم

الملي  بيه   ترين تهديدا  اسبت به صلح   امنييت بيين  تر ريسم يک  از اصل  -7

ر ا. اين اندا  از جنبه هي ري برخوراار بوان   بيه هييو  جيه   تحيت هييو      شمار م 

 شراير  نابل توجيه ايست.

( ايين  2001)7192ارن اجراي  هميته ضد تر ريسم هه به  اسيره نرعناميه   اا -2

                                                      
1- Kofi Annan, The counter – Terrorism committee, United Nations, Department 

of Public Information, 2002.   
2- Chantal de Jonge, Combating to Terrorism, The Washington Quarterly, 
autumn 2003. 
3 - S/2005/800  
4- Counter-Terrorism Committee Executive Directorate  



  الملل فصلنامه علمي ـ پژوهشي علوم سياسي و روابط بين     211

هياي هميتيه،   شورا ايجاا شدن است، به طور رسيم  موظيف اسيت تيا تحيت سياسيت      

( ارتقيا بخشييدن   2007)7919هاي اين هميته را براي اظار  بر اجراي نرعنامه تواااي 

 71هد. ايين ااارن از تياريخ     اندامات  ار جهت تقويت انداما  ضد تر ريست  ااجا  ا

 فعال گرايدن است. 2001اسامبر 

هميته ضد تر ريسم موظف به ارايه چارچوم   استور هيار ااارن اجرايي  ار     -9

اش است. ار  قيقت، هيدف  جهت ارتقا هارآمدي   تواااي  هميته جهت ااجا   ظايف

ضو را به عد  هاي عبوا هه ا لت 7919از تشکيل هميته ضد تر ريسم اجراي نرعنامه 

 مايت   مبارزن با تر ريسم، عد   مايت مال ،   عد   مايت از افرااي هه است بيه  

هياي هميتيه باييد ار چيارچوم     خواايد. گيزارش  زاايد، فرامي   انداما  تر ريست  مي  

( باشد. عي  ن بير ايين ا  نرعناميه،     2002)7191هاي مندرج ار نرعنامه استورالعمل

 72را اييز اابيال اماييد. ايين نرعناميه ار       7092ر نرعناميه  هميته بايد موارا مندرج ا

هياي مبيارزن بيا تر ريسيم، اتخياذ      به تصويب رسيد   بير تقوييت گيا     2001ساتامبر 

ها براي ايجاا نيوااين  هيه انيداما  تر ريسيت  را     ها   تدابير لاز  توسط ا لتسياست

راي هسياا  هيه ميتهم بيه     سازا،   يا ممااعت از ايجاا هر گواه فضاي امن بي ممنوع م 

 هند.ااجا  انداما  تر ريست  بوان   يا نصد آن را ااراد، تأهيد م 

هياي عضيو   بيه  ييژن     ار عين  ال، هميته موظف به ارايه همکاري به ا لت -2

 هاي مرتبط است. رساا  به آاان ار خصوص  وزناط ع

زير را بر عهيدن   ار مجموع ااارن اجراي  هميته ضد تر ريسم شوراي امنيت،  ظايف

 اارا:

هياي اجرايي    عمليات  سياختن اهيداف هميتيه ضيد تر ريسيم، تنظييم شييون        -7

 .هاي هميتهاستورالعمل

، بيالا  7919شد  بخشيدن به پيشبرا   اظار  بر اجراي همه جاابه نرعناميه   -2

هيا بيه صيور  اا يرااي   ييا ار ناليب       بران تعام  ، گ تگو ار اين راستا بيا ا ليت  
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 اي.منرقه هايمکاايسم

المليل،  ها بر مبناي  قوق بيين ها   ااجا  تعهدا  آناظار  بر عملکرا ا لت -9

آ ري   گيزارش عملکيرا   ها، جمعها توسط ا لتاظار  بر اجراي مصوبا    نرعنامه

 ها به هميته   شوراي امنيت.ا لت

هياي  ها به عنيوان يکي  از ا لوييت   هاي فن  به ا لتبالا بران   تقويت همک -2

ل  هميته. اين اندا  بايد بر مبناي طرش اجراي  همران با جزئيا  انيس هيه بيه هميتيه    اص

 شوا، صور  گيرا.ايز گزارش م 

تقويت ارتباط   همکاري با ايگر اهااهاي سازمان ملل. از جمليه ايين اهااهيا     -1

توان به ااارن جرايم   مواا مخدر ملل متحد،   براامه توسعه ملل متحد اشيارن هيرا.   م 

هاي زير مجموعه شيوراي امنييت هيه بيه     ها   گر نهمچنين ارتباط   همکاري با هميته

 انداما  ضد تر ريسم مباار  ااراد، ار استور هار ااارن اجراي  نرار اارا.

المللي   اي   بيين هاي محل ، منرقهبالابران همکاري   هماهنگ  ميان سازمان -0

 براي مبارزن با تر ريسم.

هاي عضيو  هاي ا لت ري اط عا  براي اظار  بر فعاليتارتقا تواااي  جمع -1

هياي عضيو بيا    هاي فني  لاز    بازرسي  از ا ليت   ار مبارزن با تر ريسم   ارايه همک

 رضايت آاان.

هياي مناسيب بيه    هاي هميته ار راستاي ارايه راهکارهيا   توصييه  ارتقا تواااي  -1

 .7919 ها، براي اجراي نرعنامهشوراي امنيت ار تمام  زمينه

 سرعت بخشيدن به امور   ر ادها. -3

اتخاذ ييک اسيتراتژي ار راسيتاي ارتباطيا  ميؤثر، از طرييس ارائيه تصيويري          -70

 هاي هميته   ااارن اجراي  آن.مشخص از فعاليت

، از 7919هاي نرعناميه    ظ   ارتقا سرح بالاي  از تخصص ار تمام   وزن -77

 . طريس بهبوا شرايط هار متخصصان هميته ضد تر ريسم
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 چشم انداز کميته ضد تروريسم   -ه  

ساختار،  ظايف   براامه هاي هميته مبارزن با تر ريسم به احوي تنظييم   ار  يال   

پيگيري است هه فلس ه  جواي   فعاليتهاي آن محد ا به مورا خاص ييا ا رن زمياا    

عد  اجماع جهياا  پيراميون تعرييف تر ريسيم     مشخص اگراا. اين ار  ال  است هه 

 سازا.لملل  عم   هارهرا هميته را با اشواري همران م ابين

تصميم خاص  بر ضد فرا، گر ن يا هشور مشخص  اتخاذ اشيدن   7919ار نرعنامه 

است  ل  ار آيندن چنااچه شوراي امنيت تشخيص اهد هشور يا گر ه  برخ ف م اا 

منشيور   22ا يي  27نرعنامه مزبور عمل م  هند م  توااد از اختيارا  خيوا  فيس مياان    

 براي   ظ يا اعاان صلح   امنيت بين الملل  بهرن گيرا.

 س ذاتي  افياع مشير ع فيراي       »تأهيد مجدا بر  ،از جمله اکا  مهم اين نرعنامه

است هه ابتکاري تازن   نابل تأمل   ار راستاي تأيييد توسيل بيه ز ر بير ضيد      « جمع 

م  باشد. ايين  « افاع مشر ع »اوع  عام ن انداما  تر ريست  يا  اميان آاها به عنوان 

امر به را ت  زمينه را براي هشورهاي  هه اندا  پيشگيرااه را به عنوان يک اسيتراتژي ار  

استور هار خوا نرار ااان   مبناي اين استراتژي را ايز بر اسياس ت سيير موسيع از مياان     

آمريکاييان مثال،  سازا. به عنواناهند، فراهم م منشور   اصل افاع مشر ع نرار م  17

عمي     عمـل جنيـي،  ساتامبر رخ ااان است تحت عنيوان   77با خرام هران آاچه ار 

گيري    هنند. است اان از اين اصيل ار تياريخ مداخليه   ت اسير موسع  از افاع مشر ع م 

انداما  يکجاابه اظام  آمريکا سابقه اارا. اظير اين امر ار  مليه اير هياي آمريکيا بيه     

المليل معير ف اسيت      ار  قوق بين« نضيه ايکاراگوا»هه به  7311ر سال ايکاراگوا ا

المليل ار زمينيه تعرييف تجيا ز       اي آن از جمليه اسيناا  قيوق بيين    ص حه 10رأي 

منشيور،   ار  مليه    17ممنوعيت اندا  پيشگيرااه به عنيوان عملي  ار راسيتاي مياان     

وارا آمريکيا هيدف از   صور  گرفت   ار تميام  مي   7331موشک  به سواان ار سال 

 مله را افاع مشر ع ذهر هرا. مجلس امايندگان   سناي آمريکا ايز با تصويب نيااوا   
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، اجازن است اان از ز ر   اير هاي مسلح آمريکا بير علييه مسيببين    2007ساتامبر 71ار 

اصـل دفـاع   ساتامبر را به رئيس جمهور ااان،   ار توجيه اين امر، استناا به  77 ااثه 

شدن است )پاراگراف سو  نااون(. ا  مجلس آمريکا انيدا  صيور  گرفتيه را     1عمشرو

اايد.  تهديد عليه امنيت مل    سياست خارج  آمريکا فرض هران   آن را مستمر اااسته

بنابراين رئيس جمهور را بر طبس نااون اساس  موظيف بيه   اظيت از اييالا  متحيدن      

ين  الت نااون پا را از ات اق صور  گرفتيه ار  ااد. ار اآمريکا ار برابر تر ريسم اموان

اهيد تيا ايير ي لاز  را علييه     ساتامبر فراتر گذاران   به رئيس جمهيور اجيازن مي     77

طرا ان     مجريان  انعه، اعم از گر ن، سازمان،   يا ا لت بکار بندا،   ع  ن بير آن  

تر ريسيت  علييه آمريکيا     با گر ن، سازمان،   يا ا لت  را هه ممکن است ار آيندن اندا 

ااجا  اهد، مقابله امايد. اين امر محد ايت زماا    مکياا  نيااون   اختييارا  رئييس     

اهيد ار هير زمياا  هيه لاز  اييد،      جمهور را از بين بران   به رئيس جمهور اجازن مي  

خوااد بزاد. از آاجاي  هه آمريکا  يوزن  است به است اان از ز ر عليه آاچه تر ريسم م 

هياي   هند   اعتقياا بيه ايجياا امنييت ار لاييه     افع خوا را ار سرح جهاا  تعريف م من

اااد، شرايط است اان از ز ر براي آمريکا ار  ضعيتهاي گوااگون ا رتر از خاک خوا م 

هام   فراهم است. رييس جمهور ايز با استناا به اختيارات  هه توسيط هنگيرن بيه ا  ااان    

(، انيدا  پيشيگيرااه را بيه    2002ساتامبر  71منيت مل  آمريکا )شدن، ار سند استراتژي ا

 عنوان يک اصل محوري مررش هران   به آن رسميت بخشيدن است.

گواه تعريف از افاع مشر ع   تر ريسم، هام   با نرعنامه شوراي امنيت سيازمان  اين

، 7919ملل ار خصيوص تر ريسيم همخيواا  اارا. ضيمن آن هيه ار هنيار نرعناميه        

گيري هميتيه ضيد تر ريسيم    ضمن آن هه بر انداما  عمل  جهت شکل 7930رعنامه ن

تواايد  سيازا هيه عمي   مي     هند، م هو  جديدي از مداخ   را ايز مررش مي  تأهيد م 

                                                      
1. Self-defense 
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ساز اقض  اهميت هشورها توسط اعضياي شيوراي امنييت گيراا. ايين نرعناميه       زمينه

ار شيوراي امنييت بير اسياس     سازا تيا تصيميما  گرفتيه شيدن     هشورها را موظف م 

گزارشا  هميته را به صور  نااون ااخل  ارآ رن مرتبيا  انيداما  خيوا ار مبيارزن بيا      

 تر ريسم را به اط ع هميته برسااند.

بر طبس اين نرعنامه، هميته مزبور سع  اارا تيا بيا اظيار  بير هشيورها، آايان را از       

ضمن تأهييد مجيدا بير     7930عنامه ها منع امايد. نرهمکاري يا پنان ااان به تر ريست

المللي ، هشيدار صيريح  بيه     مبارزن با تر ريسم به عنوان تهديد عليه صلح   امنيت بين

هيا  اهد هه افراا القاعدن يا افراا   اهااهاي مرتبط با آاان،   يا تر ريسيت هشورهاي  م 

اهند. اين امر ااد   يا آاان را مورا  مايت مال  خوا نرار م را ار خاک خوا جاي ااان

 گراا.هاي مال    فن  ايز م شامل ارائه س ش   تجهيزا  اظام    همک

به هر جهت اين نرعنامه ابزار فشار مضاع   است بر هشورهاي  هيه آمريکيا نصيد    

اارا رفتار آاان را مرابس با اظم جديد شکل اهد. عيد  تعرييف مشيخص   صيريح از     

باشيد، اسيت هشيورهاي  اظيير آمريکيا را بيراي       المللي   تر ريسم هه ااراي اجماع بين

گيذارا. اظيير ايين    الملل  باز مي  مباار  به اندا  پيشگيرااه عليه هر عضوي از اظا  بين

اندا  را ار  مله هواي  آمريکا به ر ستاي  ار شمال پاهستان شاهد بيوايم هيه اگرچيه    

بير مبنياي   رفيت، اميا نابيل توجييه     اقض صريح  اهميت مل  يک هشور به شمار مي  

هاي مذهور   استراتژي بوا هه ابير هل سازمان ملل بيراي مبيارزن بيا تر ريسيم     نرعنامه

 پيشنهاا ااان است.  

المللي  اااسيت هيه    هياي بيين  تيوان ار زميرن رژييم   بنابراين نرعنامه ميذهور را مي   

ي الملل  اهم هران   آاان را بيه پيير   اي اظا  بينهنجارهاي خوا را بر بازيگران  اشيه

ها بسييار  هنند. ارجه شد    اجماع  اهم بر اين رژيماز اظم مورا اظر رژيم  ااار م 

 ها همران است.هنندبا تحديد  اهميت ا لتبالاست   سيستم اظارت  هه  اهم م 
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 الملليتوسعه هنجارهاي بين

هاي مت يا ت   گيريها   جهتهاي چندجاابه موجوا بيااگر ايدگاناگرچه هنوااسيون

هاي مقابله با آن هستند، اما همگ  ايين ميوارا   الملل    رانبت به مقوله تر ريسم بيناس

هيا    اشان اهندن ت ش جامعه جهاا  بيراي مقابليه بيا ايين پدييدن   اسيت اان از ر ش      

 باشند.ابزارهاي گوااگون براي اين منظور م 

متحيد شيدن   رش (   گيزا 7310اگر هنوااسيون مقابله با تصرف غيرنااوا  هواپيما )

ابير  2000 اي براي بکارگيري استراتژي جهاا  بر ضد تر ريسمعليه تر ريسم؛ توصيه

هل سازمان ملل متحد را با هم مقايسه هنييم، بيه توسيعه م هيوم ، ابيزاري، هنجياري،       

رسييم.  الملل    ضير ر  مقابليه بيا آن مي     موضوع    ااراه  اسبت به تر ريسم بين

يته ضد تر ريسم ايز باعيث گراييد تيا ايين تحيول، تعهيدا        گسترش اامنه فعاليت هم

 ها را ايز ار بر گرفته   بر نوااين ااخل  آاان ايز تأثير گذارا.ا لت

، شيوراي ار پيا بيراي هارآمدسيازي هنوااسييون ار پياي  مقابليه بيا         2007ار سال 

 ,UNالمللي  علييه تر ريسيم را ايجياا اميوا)     ، گر ن فراگير اندا  بين7311تر ريسم 

 71(. اين اهاا ار اهايت پر تکل الحان  هنوااسييون را آمياان   ار   139-143 ,2001

ار استراسبورگ براي امضا اعضا باز اموا. شايد بتوان از همگرايي  موجيوا    2009م  

هاي  هه هنوز به عضويت اتحااييه اراياميدن، اميا ار    ميان اعضا اتحاايه ار پا   يا ا لت

هنند، بيراي اسيتياب  بيه سيرح بيالاتري از همگرايي        شارهت م ترتيبا  اين اتحاايه م

گييري   توسيعه   توااد شيکل الملل  است اان هرا. اما به هر جهت آاچه ار اهايت م بين

هيا    الملل  مبارزن با تر ريسم را مشيخص اماييد، اراان سياسي  ا ليت    هنجارهاي بين

 است. مقولات  است هه تأمين هنندن منافع   امنيت مل  آاان

 گيرينتيجه

تيوان بيراي ايين  اژن،    مرالعه تر ريسم هار بسيار اشواري است. برخ  ا نا  امي  
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معاال م هوم  مناسب  پيدا هرا. شوراي امنيت سازمان ملل متحد، به عنوان تنها مرجع  

الملل  را ااراست، ار  يال  اختييارا      هه  س است اان نااوا  از ز ر ار تعام   بين

اهد، هه هنوز هيچگواه ت ش  ايه از  ا ار مبارزن با تر ريسم را گسترش م  ظايف خو

الملل  سوي هشورهاي  هه ااعيه اارا بوان مسئوليت جهاا  ارمبارزن عليه تر ريسم بين

بيراي اراييه تعري ي  مشيخص،      ،را ااراد،   اه از سوي هيچيک از اهااهاي اين سازمان

 الملل  همران باشد، صور  اگرفته است.بين الاطراف،   فراگير هه با اجماعجامع

هياي  عد  تعريف تر ريسم عمي   باعيث شيدن اسيت تيا طييف  سييع  از پدييدن        

 7930   7919هياي  الملل  ار چارچوم تر ريسم تعريف شدن   مشمول نرعنامهبين

هاي آزاايبخش   تر ريسيم  هه مشکل ت کيک   تمايز ميان اهضتنرار گيراد. ضمن آن

گرايااه هاي بعضا  سرهومبان  است   است هشورها را ار بکارگيري مکاايسمهمچنان 

گذارا. ايين ر ييه زمياا     ها   اعتراضا  ااخل  باز م ار برابر انداما     ت  شورش

ساز خواهد شد هه نرعنامه ضد تر ريسم ار شوراي امنيت با نيد ممنوعيت اندا  مشکل

هيا تصيويب شيدن   آن را ار زميرن     توسيط ا ليت  به است اان از ز ر علييه غيراظامييان   

هه طبس گ ته ابيرهل سازمان انداما  تر ريست  جاي اهد. ار اين  الت با توجه به اين

شيواد، از مصياايس تر ريسيم محسيوم     ملل، اندامات  هه باعث اقض  قوق بشير مي   

ايين   توااد توسل به ز ر يا ميداخ   بشير ا سيتااه علييه    گرااد، شوراي امنيت م م 

 هشورها را ار استور هار خوا نرار اهد.

هاي شيوراي امنييت ار ايين خصيوص، عمي        ار عين  ال ت سير موسع از نرعنامه

 7930ها را با چالش همران سيازا. بيه عنيوان مثيال، نرعناميه      توااد  اهميت ا لتم 

هاي عضو سازمان ملل را ملز  به طرا   يک سيسيتم اظيارت  ااخلي    تبيديل     ا لت

نااون ااخل ،   همچنين ايجاا ييک هميتيه اظيارت     هاي ضد تر ريست  به يک فعاليت

رسد تا  د ا زييااي  هند، هه به اظر م ها م ها   سازمانبراي اظار  بر فعاليت ا لت

ها ار ااارن امور ااخل  آاان هاسته   فعالييت آايان را تحيت اظيار      از  اهميت ا لت
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ان از اين نرعنامه   هميته پيشنهااي آن هه اهنون ااراي ااارن اهد. با است ااهااي نرار م 

توان براي اظار  فراساختاري بهرن فرا ان برا. ار عين  يال  م  اجراي  ايز شدن است،

تواايد ا ليت ميورا    ها با اين سيستم   يا عد  همکاري مناسب با آن م مخال ت ا لت

تواايد تيا  يد ا    م اظيارت  مزبيور مي    اظر را متهم به  مايت از تر ريسم امايد. سيست

زيااي خارج از هنترل ا لت به اظار  بر ا ضاع ااخل  هشورها پرااخته   ار صور  

عد  همکاري اين هشورها، آاان را ار زميرن هشيورهاي  يام  تر ريسيم نيرار ااان        

 هاي  را براي آاان فرض امايد.مجازا 

گرفتنيد،  ئله افرااسيتان را ار مي   مسي  2007تا سال  7331هاي  هه از سال نرعنامه

عمدتا  سع  ااشتند تا مسئله تر ريسم   طالبان را ار چارچوم افرااستان مررش هران   

اي ار لاان منع امايند. اميا اکتيه مهيم پيشينهاا تشيکيل هميتيه      آاان را از همکاري با بن

اختييارا    21اارا براساس ماان ( است هه بيان م 7333) 7201نرعنامه  0پاراگراف 

اي زير اظر شوراي امنيت سازمان ملل تشکيل گراا هيه اعضياي آن شيامل     يژن، هميته

بند تشريح شيدن اسيت. عميدن ايين  ظيايف       1تمام  اعضا شورا بوان    ظي ه آن ار 

آ ري اط عا    هاي عضو براي جمععبارتند از ت ش ار جهت جلب همکاري ا لت

هاي مرتب به شيورا ار جهيت   با تر ريسم   گزارش ااجا  انداما  مناسب براي مقابله

 .است انداما  ااجا  گرفته

آن را  7930اگرچه اين هميته ار نرعنامه مذهور جنبه پيشنهااي اارا، اميا نرعناميه   

اهيد. ايين اهياا    ها نرار مي  الاجرا اااسته   به عنوان يک اهاا اظارت  بر هار ا لتلاز 

ها موظ ند تا ارتباط تنگاتنگ  را با اين هميته تمام  ا لتهاي لاز  الاجرا ااشته   جنبه

هياي  خواهيد تيا سيريعا  جنبيه    ها مي  برنرار سازاد. نرعنامه جديد شورا از تمام  ا لت

ر زن را به هميته ارائيه   30اي هاي ا رنعمل  شدن م اا نرعنامه را پيدا هران   گزارش

ااخل  ارآمدن ابزارهاي اعميال نيدر     هاي عمل  بايد به صور  نااوناهند. اين جنبه

 خوا ار ااخل   همچنين اتايج تحقيقا  را به اط ع هميته ضد تر ريسم برسااند.
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هميته ضد تر ريسم سع  اارا تا با اظار  بر هشورها، آاان را از همکياري ييا پنيان    

ريسم ضمن تأهيد مجدا بر مبارزن با تر  7930ها منع امايد. نرعنامه ااان به تر ريست

الملل ، هشدار صريح  است به هشيورهاي  هيه   به عنوان تهديد عليه صلح   امنيت بين

ااد   يا آايان را  افراا القاعدن يا افراا   اهااهاي مرتبط با آاان را ار خاک خوا جاي ااان

اهند. اين امر شامل ارائه سي ش   تجهييزا  اظيام       مورا  مايت مال  خوا نرار م 

 گراا.  فن  ايز م هاي مال  همک

به هر جهت اين نرعنامه ابزار فشار مضاع   است بر هشورهاي  هيه آمريکيا نصيد    

اي اسيت  اارا رفتار آاان را مرابس با اظم جديد شکل اهد. ار عين  ال اين امر  سييله 

ار است آمريکا   متحدااش براي اعمال ندر  بر هشورهاي  هه بيه ايوع  ار ليسيت    

 اد.  سيان آاان نرار اار

الملل  اااست هه هنجارهياي خيوا   هاي بينتوان ار زمرن رژيمنرعنامه مذهور را م 

الملل  اهم هران   آاان را به پير ي از اظم مورا اظير  اي اظا  بينرا بر بازيگران  اشيه

ها بسيار بالاست   سيسيتم  هنند. ارجه شد    اجماع  اهم بر اين رژيمرژيم  ااار م 

 9ها همران است. به عنوان مثال، بند هنند، با تحديد  اهميت ا لتم  اظارت  هه  اهم

ها   اهااهاي مرتبط با موضوع را ار اراييه  (، هام   است ا لت2002) 7100نرعنامه 

ها اجازن مقابله   سيرهوم انيدامات    گذارا. ار اين بند هم به ا لتت سير موسع باز م 

توان آن را اهد، هم به اوع  م شوا را م نجر م هه ار ااخل به ااامن  محيط ااخل  م

هاي مخالف ا ليت  هاي ااخل    يا گر نهاي  هه است به سرهوم شورشعليه ا لت

 زاند به هار بران   اندا  آاان را محکو    تحت مجازا  نرار ااا.م 

هاي ضد تر ريسم سازمان ملل ايز از جمله ميواراي اسيت هيه    فراگير بوان نرعنامه

ها ار تعارض نرار اارا. بيا  جيوا آن هيه ايين     م   با اصل  اهميت   استق ل ا لتع

هاي عضو بر سر آن ات اق اظير  ها فاند يک مبناي اجماع  است هه تمام  ا لتنرعنامه

خواهيد هيه بيه    هاي عضو مي  ها از تمام  ا لتااشته باشند، اما ار تمام  اين نرعنامه
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هيا بيراي مبيارزن بيا     هيه ايين نرعناميه   هنند. ضيمن آن  تعهدا  خوا ار اين نالب عمل

ها را از محيد ان سيرزمين  فراتير بيران    تي  ار شيراير ،       تر ريسم، تعهدا  ا لت

هند. به عنيوان مثيال،  مليه    ها نلمداا م الملل  ا لتمداخله را به عنوان مسئوليت بين

ان بخشي  از اير هياي   آمريکا به يک  از ر ستاهاي شمال پاهستان با هدف از بيين بير  

القاعدن، اگرچه اقض  اهميت يک هشور   اندا  به است اان از ز ر عليه يکي  از اعضيا   

الملل  محسوم شدن   بر مبناي نرعنامه تعريف تجا ز مجمع عموم  سيازمان  اظا  بين

  با استناا به رأي ايوان اا ري ار خصوص نضيه ايکياراگوا   7311ملل متحد ار سال 

گراا، اما عمي   بيا هييو  اهينش     مصداق بارز عمل تجا ز محسوم م  7311ار سال 

من   مواجه اشدن   ار نالب مبارزن با تر ريسم ايز جاي گرفته است. ار صور  تکرار 

الملل  )هيه مصياايس آن بتيدريج ار    اين ر اد   تبديل آن به يک ر يه پذيرفته شدن بين

نگ هم شد  ار ميان هشيورهاي  هيه    ال افزايش است( بايد ااتظار گسترش اوع  ج

 بعضا  بر ر ي خروط نوم  يا اژااي   مذهب  نرار ااراد، بوا.

هاي لاز  براي مقابله يک  ايگر از معض   عد  تعريف تر ريسم   مشخص هران مکاايسم

ها يا هشيورهاي   ها   يا گر نهاي بعضا  استراتژيک براي سرهوم تر ريستبا آن، بکارگيري شيون

گيرايد. ار ايين   هه توسط ايگران   بد ن  جوا معيار مشخص، مصداق تر ريسم نرار مي   است

اي را بيه  هاي هسته الت بسياري از هشورها اظير ر سيه، آمريکا   اخيرا  فرااسه، است اان از س ش

شيمن  ااد. ر سيه  ت  پا را از تعاريف سنت  ااي براي مقابله با اين تهديد عنوان هرانعنوان  سيله

خيوا هيه ار ا ج جنيگ چچين منتشير       2000خارج  فراتر گذاران،   ار سند امنيت مل  سال 

گرايد، ار جم ت  بسيار مبهم به است اان از اين س ش  ت  براي مقابله با تهدييدا    تر ريسيم   

اي مجيداا  ار  يال   هند هه ار اوع خوا منحصر ب را است. بنابراين س ش هسيته ااخل  اشارن م 

اي بسيار خررااک   چالش برااگيز. ايين بيار   ا به اابيا  استراتژيک است، اما  اين بار به گواه ر 

اي ابزار بازاارادگ  ايست، بلکه ابزار اندا  پيشگيرااه است هه ار آن عنصر تهدييد بيه   س ش هسته

 مجازا  از بازاارادگ  گرفته شدن   مجازا  نبل از اندا  مد اظر م  باشد.
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ر برخورا با تر ريسم ايز يک  از معض   بزرگ  است هه اسيت هشيورها   ا گااگ  ا

گذارا. ار اليکه شيوراي امنييت   را ار ااجا  انداما  ضد ااساا ، به  يژن اسل هش ، باز م 

( را صاار هران اسيت هيه هيدف از آن    2001) 7022سازمان ملل ايز ار اين مورا نرعنامه 

تونف با تبليرا  مخرم   محرک تر ريسيم     ارخواست از هشورهاي عضو براي مخال ت

هش    فشار همران با ظلم اسبت به غيراظاميان است، اميا رفتيار     به  يژن اندامات  اظير اسل

ر زن   ييا   99اين شورا با رژيم صهيوايست  همران منعرف بوان. اين ر اد ار جريان جنگ 

 .خص بوا.انداما  ضدااساا  صور  گرفته ار غزن هام    اضح   مش

هاي امنيت  هشورها ار بعيد امنييت ااخلي ، بيه  ييژن      سازي سياستبحث هماهنگ

هاي اط عات ، همک به هنترل مرزها   ااجا  اصي  ا  هماهنيگ   سازي سيستميکسان

هيا  به آاان اشارن شدن، عم   ا لت« به سوي جهاا  امن»ار اير ي پليس هه ار گزارش 

سيازا هيه بيا اصيل     ار ساختارهاي رسم  خوا مواجه م  شکنااهرا با اص  ات  شالوان

  اهميت   ص  يت اهاي  ا لت ار محيط ااخل  مراير است.

تمام  اين موارا شرايط تقسيم جهان را فراهم هرا هران است. بکيار بيران عنيا ين  اظيير     

ااميدن هشيورهاي  هيه ار ائيت ف ضيد تر ريسيت        جنگ جهان متمدن عليه جهان بربريت،

بير آايان، همگي   کاييت از     عدالت   پياان هران  رژيمهاي متخاصم،هنند به اا  ام  شرهت

گييري اسيت. اظيم جدييد     المللي  جدييدي ار  يال شيکل    شرايط جديد اارا هه اظيم بيين  

راهکارهاي جديدي را براي   ظ  اهميت اياز اارا   ار ايين شيرايط تنهيا باييد از سياسيت      

ار اين شرايط به اي اي اقش فعال خوا ار جهيان اااميه اهيد    توااد عق ا  بهرن برا. ا لت  م 

هاي مناسب  را براي عمل ارائيه اهيد. ار غيير اينصيور ،     هه با ارک شرايط موجوا، استراتژي

 هاي ااخل    خارج  ار خرر خواهد افتاا.موجوايت هشورها ار اتيجه بحران
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