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 راهبرد سیاست خارجی ایالات متحده در قبال مبارزه با تروریسم در افغانستان 
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مقابله با القاعده و طالبان  یبرا سمیترور هیعل یعنوان نبرد جهان لیسپتامبر ذ 11پس از حادثه  کایآمر :چکیده

خروج از افغانستان است.  یابر کایراهبرد کلان آمر یمقاله، بررس نای هدف. است در افغانستان حضور داشته

در افغانستان  سمیمبارزه با ترور المتحده در قب الاتای راهبرد» است مطرح شده نگونهیمقاله ا یسؤال اصل

مقابله با  یبرا کایآمر اصلی راهبرد»: است شده بندی صورت نگونهیا زیمقاله ن هفرضی «است؟ چگونه بوده

 بوده  تیبه احاله مسؤل یرپذی تیبان در افغانستان، گذار از مسؤلطال یامارت اسلام یپس از سرنگون سمیترور

 یتیدر مجموعه امن رپذی تینبودن کنشگر مسؤل زیدر افغانستان و ن سازی ولتدر د یناکام لدلی به اما. است

 روش با بود، شده یمقاله گردآور نیا یکه برا هایی داده« است.-ناکام مانده تیاز احاله مسؤل ،ای منطقه

 دولت خود عیسر یکه پس از سرنگون دهد یمقاله نشان م های افتهی.است پردازش شده یلیتحل -یفصیتو

مبارزه با  تیدر افغانستان بار مسؤل دیدولت جد ساف،یناتو و ا تیبا حما دیطالبان، جرج بوش کوش ندهخوا

 یرهاساز یغاز کرد و ترامپ برااز افغانستان را آ کایخروج آمر جیبتدر زی. اوباما نردیرا به عهده بگ سمیترور

 را به گروه طالبان بسپارد. سمیمبارزه با ترور تیمسؤل کوشد یافغانستان، م یجیتدر

 .یخارج استیس سم،یافغانستان، باراک اوباما، دونالد ترامپ، ترور :واژگان اصلی
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 مقدمه 

ای است؛ به گونههای داشتهای اخیر جایگاه ویژهافغانستان در سیاست خارجی آمریکا طی دهه

 -است. ورود آمریکا به عرصه سیاسیکه به یکی از مسائل سیاست خارجی این کشور تبدیل شده

-باز می 1980نظامی افغانستان به اواخر دوره اشغال این کشور توسط ارتش سرخ شوروی در دهه 

انی دولت آمریکا بود که افغانستان در راهبرد جه 2001سپتامبر  11گردد. با این وصف، با حادثه 

برای  1991در سال«1طوفان صحرا»مرکزیت یافت. درحالیکه جرج بوش پدر در جریان عملیات 

جنگ سرد در جهان را در عصر پسا« نظم نوین جهانی»خواست آزادسازی کویت از اشغال عراق می

وش پسر های دو قلوی سازمان تجارت جهانی، این فرصت را برای جرج بایجاد کند؛ حمله به برج

« نبرد جهانی علیه تروریسم»و در پرتو  2001در اکتبر  «2آزادی بلندمدت عملیات» ایجاد کرد که با

ازجغرافیای افغانستان، نظم نوین آمریکایی را بتدریج در جنوب آسیا و سپس خاورمیانه مستقر کند. 

زه با تروریسم در مسؤلیت مبار« 3دولت های ناکام»و « تروریسم»آمریکا با برقراری رابطه بین 

افغانستان را به عهده گرفت. با حمله آمریکا و متحدینش، امارت اسلامی طالبان به سرعت فروپاشید 

-است؛ دولتای در سیاست خارجی آمریکا طی دو دهه اخیر تداوم یافتهاما افغانستان به عنوان مساله

. جنگ در افغانستان به مردابی تبدیل انداوباما و ترامپ درگیر مساله افغانستان بوده های جرج بوش،

 « جنگ بی انتها» شده که خروج آمریکا از آن براحتی امکانپذیر نیست. به این دلیل از آن با عنوان

(Walt, 2019  )تاکنون ضمن تاکید بر مبارزه با  2001های آمریکا از سال است. دولتیاد شده

ن مسؤلیت را به بازیگران دیگر احاله دهند. هدف این اند بار مستقیم ایتروریسم در افغانستان کوشیده

نوشتار بررسی تحول احاله مسؤلیت مبارزه با ترویسم در افغانستان طی مدت مذکور و با تاکید در 

 دوره ترامپ و مشکلات احاله مسؤلیت در این زمینه است.

تا دونالد  راهبرد آمریکا از دولت جرج بوش»براین اساس سؤال اصلی مقاله عبارتست از 

-فرضیه مقاله نیز اینگونه صورت« است؟ترامپ در قبال مبارزه با تروریسم در افغانستان چگونه بوده

راهبرد اصلی آمریکا برای مقابله با تروریسم پس از سرنگونی امارت اسلامی طالبان »شود: بندی می

به دلیل  ناکامی در دولت  در افغانستان، گذار از مسؤلیت پذیری به احاله مسؤلیت بوده است. اما

ای، آمریکا از احاله سازی در افغانستان و نیز نبودن کنشگر مسؤلیت پذیر در مجموعه امنیتی منطقه

 
1 Operation Desert Storm  
2 Operation Enduring Freedom 
3 Failed State 

http://www.cnn.com/2013/09/15/world/meast/gulf-war-fast-facts/index.html
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با ایران داشته و این   کیلومتر مرز مشترک 900با توجه به اینکه افغانستان « مسؤلیت ناکام مانده است.

قرار دارد، بنابراین تحولات آن بویژه نوع کشور در حلقه فوری محیط امنیتی جمهوری اسلامی 

راهبرد آمریکا در افغانستان بر امنیت ملی جمهوری اسلامی تاثیر گذار بوده و بنابراین در خور 

 روش با  نیز مقاله فرضیه  و اول دسته منابع از پژوهش این هایداده عمده پژوهش است. بخش

 .شودمی پردازش تحلیلی -توصیفی

-های بسیار متعددی انجام شدهمریکا در افغانستان طی دو دهه اخیر پژوهشدر باره حضور آ

پ پس از سرنگونی طالبان  را بررسی آمریکا در افغانستان  راهبردتغییرات (  1395است. میرزایی) 

های تاریخی، قومی، فرهنگی، درونی و پیچیدگی ئلعدم توجه به مساکرده و دلیل دگرگونی آن را 

سازی (، موضوع دولت1396است. خلیلی و باهوش فاردقی)تحلیل کردهی این کشور سیاسی و اعتقاد

-ماندن مداوم فرایندهای ملتناتمام  اند. به نظر آنهاسپتامبر را بررسی کرده 11در افغانستان پس از 

که پس از  شده از محیط بیرونیسازی هدایتدولتهمراه با سازی در تاریخ معاصر افغانستان، دولت

، انجام شده منظور حذف دولت فرومانده و ایجاد دولت سرمشق، بهسقوط طالبان توسط آمریکا 

روند ماموریت آمریکا در افغانستان دلایل ناکامی دولت سازی در افغانستان است. پژوهشگر دیگری  

رئالیسم سازی در افغانستان را براساس نظریه  -و سرنگونی طالبان به دولت« 1مبارزه با تروریسم»از 

در این  (Rahman,2018) است. یا از ساحل بررسی کرده« 2موازنه سازی از دور»تهاجمی و بویژه 

های مرتبط موضوع جامع احاله مسؤلیت مبارزه با تروریسم در افغانستان در پژوهش و سایر پژوهش

 است. سیاست خارجی آمریکا  ثقل پژوهشی نداشته

 

 احاله مسؤلیت :چارچوب نظری  -1 

گرایی با واقع« برنامه پژوهشی»اند با حفظ هسته سخت گرا همواره کوشیدهپردازان واقعنظریه

الملل های محافظ، این نظریه را برای تبیین تحولات روابط بینهای کمکی و بسط کمربندفرضیه

گرایان عمحصول چنین تلاش نظری است. به نظر واق« واقع گرایی تهاجمی» »روز نمایند.توانمند و به

ای بویژه در عصر پسا جنگ سرد، حفظ بهترین گزینه برای جلوگیری از ظهور هژمون منطقهتهاجمی، 

-های بزرگ در کنار راهبردموازنه قوا یا موازنه از دور یا ساحل در هر منطقه از جهان است. قدرت

 
1 War on Terror  
2 An Offshore Balance 
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ایش، و ای و کسب قدرت )جنگ، باجگیری، طعمه گذاری و تحریک برای فرسهای تفوق هسته

( راهبردهای مختلفی برای کنترل قدرت مهاجمان و 174-164: 1389آتش بیاری معرکه()مرشایمر، 

ها ترین راهبرداصلی«  2احاله مسؤلیت»و « 1موازنه سازی» که کنندزنندگان توازن قوا، استفاده میبرهم

لیت مستقیم سازی، یک قدرت بزرگ، مسؤشوند. در راهبرد موازنهدر این زمینه محسوب می

( 175: 1389کشد.)مرشایمر، جلوگیری از برهم زدن موازنه قوا توسط نیروی مهاجم را به دوش می

سازی بیرونی اقدام کند. الیته در اینجا ممکن است با ایجاد ائتلاف نظامی، قدرت بزرگ به ایجاد موازنه

قدرت بزرگ به دنبال  سازی است،در راهبرد احاله مسؤلیت؛ که جایگزین مناسبی برای موازنه

کوشد وظیفه سنیگن مقابله به مهاجم را بر شود و میگردد که توسط مهاجم تهدید میکشوری می

 (177: 1389عهده آن بگذارد.)مرشایمر؛ 

کشورهای مورد تهاجم با ایجاد موازنه  به طور جدی  خودشان را متعهد به مهار رقیب 

ر مسؤلیت  بازدارندگی و یا مبارزه با مهاجم را در صورت نیاز کنند. آنها تمایل دارند باخطرناکشان می

به دوش بکشند اما در احاله مسؤلیت می کوشند با قدرت بزرگ دیگری به کنترل و مهار متخاصم 

های المللی چند قطبی دولت(  در نظام بین154: 1389اقدام کنند و خود در حاشیه بمانند.) مرشایمر،  

از راهبرد احاله مسؤلیت بیشتر استفاده کنند زیرا  قدرت بزرگ خود  ناگزیر به توانند تهدید شده می

 موازه گری مستقیم نیست.

شوند، معقدند آمریکا گرایی تهاجمی محسوب میوالت و میرشایمر که از مدافعان اصلی واقع

خود بکاهد. به  «4یارانه دفاعی متحدین»بدهد و باید از « 3سواری مجانی»نباید به متحدین خود اجازه 

نظر آنها آمریکا نباید به تنهایی مسؤلیت تامین امنیت جهانی را بر عهده بگیرید بلکه در همه مناطق 

سازی از دور را  بدون هیچگونه ای، راهبرد موازنهراهبردی دنیا برای جلوگیری از ظهور رقبای منطقه

آمریکا از طریق احاله  (Mearsheimer & walt, 2016 ).تبعیضی به متحدین خود بسپارد

ای را به یک دولت دیگر محول کند. این راهبرد نیازمند مسئولیت تلاش دارد مقابله با متخاصم منطقه

احاله مسئولیت، به  .ای دیگر واگذار شودمهارت دیپلماتیک بالاست تا مسئولیت به دولت منطقه

 
1 Balancing 
2 Back- passing 
3 Free Riders 
4 Subsidising Allies’ Defences 
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ای منطقه محول کند. برای مثال هآمریکا کمک می کند تا مهار دولت متخاصم را به  دیگر دولت

آمریکا از منابع خود برای مهار روسیه در اروپا، چین در آسیا، یا ایران در خاورمیانه به شکل جدی 

است. وجود بازیگران متعدد کند و در این زمینه به بازیگران مستعد، احاله مسؤلیت کردهاستفاده نمی

و وجود مسائل  کند. تعداد بالای بازیگرانرا تسهیل می مسئولیت با منافع متنوع اجرای راهبرد احاله

های ای سبب شده تا آمریکا همواره در پی یافتن قدرتها منطقهبرای اقدام جمعی در میان دولت

گرچه، در برخی موارد محدود آمریکا به استفاده ای برای موازنه در مقابل دولت متخاصم باشد. منطقه

نظامی برای حفظ موازنه قدرت نظیر جنگ ویتنام و جنگ عراق در  از منابع خود از جمله قدرت

ت مورد گری از دور به صورت ترکیبی با احاله مسئولی، متوسل شده اما  اغلب، موازنه2003سال 

(. در تاریخ سیاست خارجی آمریکا، دکترین نیکسون را می 62: 1396 پریفتی،گیرند. )استفاده قرار می

 اق احاله مسؤلیت در سیاست خارجی این کشور تعبیر کرد.توان از بارزترین مصد

آمریکا پس از پایان جنگ سرد، تروریسم را جایگزین خطر کمونیسم کرده و برای مقابله با این  

است. از منظر تئوریک، گری در قبال این دشمن جدید خود اقدام کردهدشمن برساخته شده، به موازنه

تواند بدون حمایت سیاسی و عده به عنوان یک کنشگر غیردولتی، نمیاین باور بودکه القاآمریکا  بر

نظامی کنشگران دولتی ایجاد و تقویت شود؛ منطقی که پس از چنین باوری وجود داشت این بود که 

المللی القاعده بدون حمایت از سوی کنشگری دولتی که دارای اهداف سیاسی سازمان تروریستی بین

تواند ایجاد و به حمایت خود ادامه دهد. همچنین، فرضی ریستی است نمیهمسو با این سازمان ترو

المللی ابزاری برای دسترسی های تروریستی بینکه ورای این منطق وجود دارد این است که سازمان

های ها یا مستقیم از سازمانها به منافع ژئوراهبردی با هزینه دیگران هستند. دولتبرخی دولت

مالی، نظامی و سیاسی می کنند یا تلاش دارند تا از آنها برای کاهش یا تخریب تروریستی حمایت 

روسای جمهور آمریکا ( 116: 1397قدرت و نفوذ کنشگران دولتی متخاصم استفاده نمایند )پریفتی، 

ر اند. این گذاسپتامبر به دنبال احاله مسؤلیت مبارزه با تروریسم در این افغانستان بوده 11پس از حادثه 

 گرایی تهاجمی و بویژه مبحث احاله مسؤلیت تحلیل کرد.را می توان در پرتو واقع
 

 فرایند احاله مسؤلیت در افغانستان-2

راهبرد آمریکا در افغانستان از زمان اشغال آن توسط ارتش سرخ و پس از سرنگونی طالبان در 

المللی و داخلی به نیروهای بین افغانستان، خروج از این کشور و احاله مسؤلیت مقابله با تروریسم

 توان به شرح زیر تحلیل کرد. است. تحول این راهبرد را میبوده
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 احاله مسؤلیت به عرب  افغانها -2-1

افغانستان تنها کشور دنیاست که در طول یک قرن و نیم گذشته مورد  تهاجم سه قدرت بزرگ 

اند افغانستان را ین حال، همه اینها قدرتها نتوانستهاست. با ایعنی بریتانیا، شوروی و آمریکا قرار گرفته

مطابق ترجیحات ژئوپلیتکی و  ایدئولوؤیکی خود شکل دهند و به همین دلیل از  القاب  افغانستان  

 ,Saikelاند.) کشورهایی است که به دنبال  تصرف آن بوده « 1غیرقابل تصرف و  قبرستان»سرزمین 

کا تا قبل از جنگ جهانی دوم در موقعیتی نبود که به افغانستان توجه ( از نظر تاریخی، آمری2018:22

کند. به علاوه افغانستان نیز به دلیل فقر منابع زیر زمینی و محصور بودن در خشکی، برای آمریکا 

جذابیتی نداشت؛ این در حالی بود که افغانستان به علت موقعیت ژئوپلتیکی و بویژه موقعیت آن در 

شبه قاره هند و نیز نزدیکی به آبهای گرم، مورد توجه روسها و در مقابل آن، گذرگاه ورودی 

 نامیدند.بریتانیایی  قرار داشت و به این دلیل آنرا  بزرگراه فتح  می

 برای شوروی اتحاد همسایه عنوان به افغانستان راهبردی اهمیت دوم جهانی پس از جنگ  

(. آمریکا تجاوز ارتش سرخ به افغانستان را  105-104: 1387 تمنا،. )شد ترواضح آمریکا دفاع وزرات

تهدیدی برای امنیت و منافع خود تعبیر کرد. زیرا شوروی به خلیج فارس، جایی که منابع عظیم 

انرژی جهانی در آن قرار دارد، به آبهای گرم نزدیک شد. اشغال افغانستان موجب شد آمریکا، 

اصی از ناحیه  شوروی به عنوان نیروی برهم زننده موازنه عربستان و پاکستان، هریک به دلایل خ

احساس خطر کنند. در همان مقطع انقلاب اسلامی ایران نیز رخ داد. در چنین شرایطی بود که طیف 

ای از افراطیون کشورهای عربی به پاکستان گسیل داده شدند و پس از  تحصیل در مدارس گسترده

ستانی علیه شوروی وارد میدان شدند. ریگان رئیس جمهور وقت مذهبی در کنار طلاب  افغان و پاک

می آمریکا، این جنگجویان را سربازان مدافع حقوق بشر خواند که با امپراتور شریر شوروی مبارزه 

و  ویراد سیاست ،یارسانه ،یجنگ روان یهزار دلار برا 500 ایس سازمانکردند.  طی این مدت بود که 

توانست موافقت  1986سالسیا    اختصاص داد.  یشورو هیبه جنگ عل یکمکها در حوزه امداد

را فرصت  نیاسلامگرا در سراسر جهان را به پاکستان را بدست آورد. عربستان ا انیجنگجو لیگس

 34هزار نفر از   35  بیش از 1992تا  1982دانست. از سال یم تیوهاب جیترو یبرا یرینظیب

 یطور کلمرکز و شرق دور وارد پاکستان شدند. به یایآس قا،یآفررق شمال و ش انه،یخاورمهای کشور

در پاکستان  یشدند. اکثر آنها در مدارس مذهب ریگجهاد در نیدر  رابطه با ا مایهزار مسلمان مستق100

 
1 “Unconquerable” and a “Graveyard   
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از طالبان  یاگسترده یکیلجست تیاسلام، حما یالعلما تیجمع قی. عربستان از طردندیدیآموزش م

 جادیطالبان را ا ینیارتباطات زم ستمیس وتا،یصدها دستگاه تو یکه با اهدا یاه گونهبه عمل آورد ب

سازی از دور را  با احاله در دوره اشغال شوروی، آمریکا موازنه (165: 1396 اسپوزیتو،)  .کرد

 داد.مسؤلیت به عرب افغانها و حمایت سیاسی، مالی، نظامی عربستان و پاکستان  انجام می

 حیاتی افغانستان در را خود منافع دیگر که آمریکا افغانستان، از شوروی نشینی قبپس از ع

(  جنگ قدرت در بین افغانها پس از خروج 109: 1387دید، از این کشور خارج شد) تمنا، نمی

ارتش شوروی، موجب شد که آمریکا  به نیروی تازه تشکیل شده از خلال مبارزات ضد اشغال یعنی 

 در طالبان رسیدن قدرت ی اصلی آنها یعنی پاکستان و عربستان  احاله مسؤلیت کند. بهطالبان و حام

 منافع از آمریکا نایب عنوان به که شد تعبیر افغانستان رسیدن ثبات به سیا سوی سازمان از افغانستان

 (43: 1394) جوادی ارجمند و دیگران، .کرد خواهد پشتیبانی کشور این

در افغانستان از یکطرف هزینه حضور آمریکا را در  منطقه ناآرام  به قدرت رسیدن طالبان 

افغانستان کاهش می داد اما بتدریج همین نیروی پذیرنده مسؤلیت به تهدیدی برای آمریکا تبدیل شد.  

 تعدیل موفق به اما داشت، آنها با مذاکراتی طالبان گرفتن قدرت به از بعد و قبل کلینتون دولت  بیل

لادن و ایمن الظواهری عملا به دادن به سران القاعده مانند بننشد. طالبان  با پناه آنان هایسیاست

 دولت پوششی برای فعالیت شبکه بین الملی القاعده تبدیل شده بود. به این دلیل بود که آمریکا،

 دنلابن حضور با شد. بسته 1997 سال در در کابل آمریکا سفارت و نشناخت رسمیت به را طالبان

 سفارت انفجار شد اما طالبان این تقاضا را نپذیرفت؛ با وی تحویل خواهان آمریکا افغانستان، در

 قرار موشکی حملات هدف را افغانستان شرق و هایی اعمالتحریم آمریکا تانزانیا، و کنیا در آمریکا

ای علیه منافع ه(  اگرچه  القاعده حملات پراکند45-44:  1394) جوادی ارجمند و دیگران،   .داد

علاوه افغانستان در بود. بهداد اما هنوز به تهدید مهمی برای این کشور تبدیل نشدهآمریکا انجام می

کوشید با احاله مسؤلیت به تغییر معادلات قدرت جهانی، جایگاه خاصی نداشت. به این دلیل  می

 ه درگیر نشود.پاکستان بویژه سازمان اطلاعات پاکستان) ای. اس. آی(  در  منطق

 موازنه سازی مستقیم برای سرنگونی طالبان -2 -2

های سازمان تجارت جهانی در نیویورک، موجب تغییر راهبرد آمریکا در جهان و حمله به برج

ها بویژه در افغانستان شد. این حمله باعث شد مفهوم تهدید و عامل تهدید کننده آن از منظر آمریکایی

به عنوان عامل  تهدید کننده  و برهم زننده موازنه « تروریسم» جدید آمریکا، در رویکرد تغییر کند. 
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 2002جایگزین تهدید کمونیسم شد. در این رویکرد، آنگونه که در راهبرد امنیت ملی آمریکا در سال 

  دیتهد مورد ناکامی ها دولت توسط بلکه ،یمعمولی هادولت توسط کمتر نکیا کایآمر دولت :»آمده، 

( در دکترین جرج بوش پسر برای نبرد جهانی علیه Bueger, 2010: 19-21« .) ستاگرفته قرار

های ناکام که نمونه بارز آن افغانستان دوره طالبان بود، به عنوان پاشنه آشیل امنیت دولت تروریسم،

 یهاشبکه بقای و پناه امکان که ایخورده شکست دولت تعریف آمریکا هر جهانی معرفی شد. در 

 (  45:  1394شود. )جوادی ارجمند و دیگران،  تلقی می  تهدید یا باشد، دشمن داشته را تروریستی

گری مستقیم را علیه تروریسم در دستور کار خود قرار داده بود،  پس از جرج بوش که موازنه

جای  های دوقلوی سازمان تجارت، اعلام کرد که آمریکا در حال جنگ است و وی بهحمله به  برج

های چند میلیون دلاری را به سوی چادرهای پنج دلاری شلیک کند، با نیروی زمین  اینکه موشک

ه  به سرزمین آمریکا حمله نکنند.  دکترین  بوش کند تا آنها  دوبارها حمله  میقاطعانه به تروریست

و کسانی که به آنها  هاتفاوتی بین تروریستنام گرفت که  براساس آن، « 1دفاع  پیشگیرانه از خود»

پناه می دهند،  نبود و این یکی از تفاوت های اساسی راهبرد بوش و بیل کلینتون بود. در راهبرد 

بوش، نبرد علیه حامیان تروریسم به داخل افغانستان و کشورهای دیگر از جمله عراق تسری یافت و 

  ,Doraniستان بود، آغاز شود.از خط مقدم آن که افغان 2«نبرد جهانی علیه تروریسم»قرار بود  

 گونه هر از آمریکا، دولت که کند می تصریح بوش دکترین تروریسم نبرد مورد در» (16-17: 2019

 تروریسم حامیان و کرده نابود را تروریسم آنکه تا کند استفاده باید غافلگیرانه حملات و نظامی ابزار

« تهاجمی است توان خود از دفاع بهترین که کندمی مقرر سیاست، این. دهد شکست همیشه برای را

  (160:1381 تمنا،)

المللی همسو با آمریکا و نیز براساس حضور آمریکا در افغانستان که در پرتو فضای مساعد بین

 برای بوش سپتامبر، جرج 11پس از حادثه  قطعنامه شورای امنیت انجام شد، بسیار کوتاه مدت بود.

به آمریکا تحویل دهد.  را القاعده از جمله بن لادن سران گروه یین کرد تاالاجلی تعضرب طالبان گروه

آغاز  2001 اکتبر 7 افغانستان را در به حمله پس از خودداری طالبان از اجرای این درخواست، آمریکا

کرد. آمریکا رسما علیه دولت افغانستان اعلام جنگ نکرد  زیرا اعلام کرد به دو گروه تروریستی 

 کند.و طالبان حمله می الفاعده

 
1 preventative self-defence’.    
2 Global War on Terror (GWOT)   
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 احاله مسؤلیت از معبر دولت سازی حمایتی در افغانستان  -2-3

اگرچه نومحافظه کاران که حامیان بانفوذ بوش بودند، بر تسری حمله به کشورهایی که به نظر 

آنها حامی تروریسم بودند، تاکید داشتند، اما پس از شکست سریع دولت طالبان، آمریکا تلاش کرد تا 

تدریج زمینه را برای احاله مسؤلیت به خود افغانها آماده کند. عملیات بلند مدت آزادی  چهار مرحله ب

سازی مسیر حمله نیروهای داشت: مرحله نخست، ادغام عاملان سیا با نیروهای ویژه برای فراهم

ثبات کشور و نظامی؛ دوم، عملیات هوایی؛ سوم حمله نیروهای زمینی آمریکایی و مؤتلفین و چهارم؛  

پس از قطعی شدن شکست ( Dorani, 2019: 40  («کمک به افغانها برای ایجاد یک جامعه آزاد

، میان احزاب گوناگون افغان امضاء شد. در این 2001دسامبر  5طالبان، توافقات کنفرانس بن در 

روشهایی توافقنامه چارچوب زمانی صریحی برای تشکیل دولت موقت، دولت انتقالی، حد و مرز و 

برای تدوین قانون اساسی و انتخابات و در نهایت حکومتی کاملًا انتخابی و متشکل از نمایندگان 

دولت موقت قرار بود شش ماه حکومت کند یعنی تا زمانی که امکان تشکیل یک   مردم تعیین شد

ن، به عنوان سنتی برای انتخاب دولت انتقالی فراهم آید. حامدکرازی، رهبر قوم پشتو «لویه جرگه»

رسماً در کابل معرفی شد. با توجه به تصمیمات اتخاذ شده،  2001دسامبر  22رئیس دولت موقت در 

ای باشد که هر یک از گروههای قومی افغانستان متناسب با جمعیت قرار شد تا ترکیب کابینه به گونه

ت بوش مبارزه با  به این نصورت دول ای در آن داشته باشد.و قدرت نظامی ، جایگاه شایسته

  ( Rahman, 2018: 3 کرد.)سازی در افغانستان پیگیری می -تروریسم را از معبر دولت

 احاله مسؤلیت به ایساف   -2-4

آمریکا  پس از آنکه دستیابی به نتایج کوتاه مدت  روند دولت سازی در افغانستان  را امکانپذیر 

اگرچه کماکان مسؤلیت اصلی به عهده نیروهای  دانست، گام بعدی در احاله مسولیت برداشت.نمی

آمریکایی بود اما هدف اصلی از این اقدام  شانه خالی کردن از بار تمام عیار مسؤلیت مبارزه با 

تروریسم در  افغانستان بود. در این راستا برای جلوگیری تبدیل مجدد افغانستان به پناهگاهی برای 

بان، و نیز کمک به  شکلگیری دولت جدید در افغانستان، با گروههای تروریستی چون القاعده و طال

ایجاد شد. این  (1آیساف) امنیت به کمک المللیبین قطعنامه شورای امنیت سازمان ملل، نیروهای

با فرماندهی ناتو ادامه یافت و تا  پایان سال  2003آغاز به کار کرد و  از سال  2001سازمان از دسامبر 

فعال بود و پس از آن یک نیروی کوچک غیر عملیاتی برای آموزش و کمک به در افغانستان  2014

 
1 International Security Assistance Force (ISAF) 
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ارتش  تشکیل زمان تادولت افغانستان در این کشور باقیمانده است. براساس  توافقنامه بن  قرار شد 

امنیت در این کشور را بر عهده  حفظ مسئولیت ، ملل سازمان طرف از نیروهایی ملی افغانستان، 

ابتدا آلمان و  2003رماندهی ایساف را ابتدا انگلیس، پس از آن ترکیه و سپس در سال ایساف باشد  ف

دانمارک مشترکا فرماندهی این نیرو را برعهده گرفت وپس از آن قرار شد که ناتو این مسؤلیت را 

 خارج ناتو که بود کشوری اولین افغانستانرسما آنرا برعهده گرفت.   2003برعهده بگیرد و آگوست 

دلیل مشارکت  ناتو در این عملیات،   .شد وارد آن به( اروپا وآمریکای شمالی) خود سنتی قلمرو زا

تفسیر ماده پنجم اساسنامه ناتو بود که براساس آن حمله به هریک از اعضای سازمان، در حکم حمله 

 داشت رعهدهآن ب اطراف مناطق و کابل در امنیت برقراری آیساف در ابتدا مسئولیت به همه آنهاست.

 ،2003 کند اما از اکتبر آماده کرزای حامد ریاست به افغانستان انتقالی دولت استقرار برای را هازمینه تا

 افغانستان کل به آیساف مأموریت محدوده گسترش اجازه 2003ملل از اکتبر  سازمان امنیت شورای

  .داد تعمیم افغانستان تمام به را شمأموریت منطقه تحت مرحله، چهار در این سازمان  و نمود صادر را

علاوه کشور عضو ناتو و غیر عضو  41هزار نفر بالغ شد، از  52اد آنها به نیروهای ایساف که  تعد

حمله به نظامیان  خارجی در افغانستان را آغاز  2003اقیمانده طالبان که از سال مقابله با نیروهای ب

جدید برای جدید افغانستان و پلیس ملی ارتش( )ی ملی آموزش اولین واحدهای اردوکردند، در امر 

ارتش افغانستان و نیز خلع سلاح مردم غیرنظامی به دولت افغانستان کمک  می کرد. لازم به یادآوری 

 تروریسم با جنگ  اصلی است که آیساف  در ابتدا جایگزین نیروهای آمریکایی نشد بلکه مسئولیت

در   نیروها این تعداد. بود امریکا فرماندهی با پایدار آزادی عملیات اینیروه عهدهافغانستان به این در

هزار نفر بود که بتدریج کاهش یافت. بخش عمده نیروهای ایساف نیز از ارتش  20، ابتدا 2001سال 

بتدریج نیروهای  2011نقش ایساف پررنگ تر شد و از سال  2006آمریکا تشکیل می شد. از سال 

 (1387)رحیمی:  رای  حفظ امنیت وارد میدان شدند.نظامی افغانستان ب

 پاک  -اوباما  و احاله مسؤلیت  در پرتو راهبرد اف  -2-5

اگر چه بوش کوشید بخشی از مسؤلیت مبارزه با تروریسم را به خود افغانها محول کند و با   

ما از یکطرف بخشی از ایساف و ناتو  بقیه کشورها را نیز در کارزار مبارزه با تروریسم درگیر کند ا

کاران سرمست از پیروزی سریع بر طالبان، از فراهم شدن فرصت تاریخی برای تحقق نظام نومحافظه

گفتند و بوش نیز با  مطرح کردن محور شرارت،  تک قطبی به رهبری آمریکا در جهان سخن می

آغاز کرد. این حمله  2003عملا مرحله دوم عملیات  مبارزه با تروریسم را با حمله به عراق در سال 
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المللی شبیه حمله به افغانستان را نداشت و کشورهای دیگر حاضر به پذیرش های بینحمایت

مسؤلیت نبودند. تمرکز آمریکا بر عراق، باعث شد که القاعده نه تنها در جبهه عربی بلکه در افغانستان 

فراهم  «تغییر»ی حضور باراک اوباما با شعار زمینه را براخود را بازتولید کند. در چنین شرایطی بود که 

ت آمدن کار روی از پس طالبان، علیه جنگ در آمریکا ناکامی به توجه با .کرد اراک دولـ  در اوباما  بـ

 آن در که شد مطـرح « 1پاک -آف» استراتژی عنوان تحت جدیدی راهبرد ،2009 مارس27 تاریخ

دزا عملیـاتی منطقـه یـک عنـوان به دو هر پاکستان و افغانستان  مدیریت و شدند گرفته نظـر در تهدیـ

ر تهاجمی به تدافعی حالت از افغانستان در آمریکا جنگی  استراتژی سند در که حدی تا یافـت، تغییـ

 و انداختن کار از ، شکستن هم در افغانستان در آمریکا عمده هدف ،2010 سال در آمریکا ملی امنیت

 دوباره بازگشت از جلوگیری و افغانستان در آنان پایگاههای ویرانـی و القاعـده و طالبان  شکست

ستان بود. اوباما سیاست صحنه به آنان  افغانستان، بدون مشکل برای حلی راه معتقد بود  هیچ  افغانـ

 در ندارد و جنگ های  افغانستان با  پاکستان وجودمرز امتداد در وطالبان القاعده هایپایگاه با مقابله

 اند، جدا دانست. کرده تجمع آن در والقاعده طالبان قبایلی که اعضای مناطق از تواننمی را افغانستان

راهبرد کلان  زه با تروریسم، ناشی از دگردیسیتغییر در سیاست خارجی اوباما در قبال مبار

های اصلی را قدرت آمریکا بود. اوباما با جابجایی اولویت ها، آسیا را جایگزین خاورمیانه کرد، تهدید

طلبند. البته اوباما دانست که با رویکرد اقتصادی، هژمونی آمریکا را به چالش مینوظهور آسیایی می

خواستار خروج سریع آمریکا از افغانستان نبود بلکه حتی در دوره اول ریاست جمهوری وی  حضور 

 متحد یاغی هایدولت از منطقه هدیدهایکرد تمی استدلال آمریکا در افغانستان بسیار بیشتر شد. اوباما

 علیه جنگ تمرکز لذا. نیستند خود قلمرو کنترل به قادر که دولتهایی شود؛می ناشی هاتروریست با

 پاکستان و افغانستان در جنگ برای باید بود معتقد اوباما. یافت تغییر افغانستان به عراق از تروریسم

ز منظر اوباما  ا (46 :1394 ارجمندی و دیگران، جوادی)است. عدهالقا علیه ما جنگ زیرا بمانیم متمرکز

تمرکز بر پاکستان به دلایل زیر بود : همجواری و مرزهای گسترده و نرم با افغانستان که باعث شده به 

های القاعد باشد، نبرد ها تبدیل شود و تا زمانی که پاکستان پناهگاه امن تروریستپناهگاه تروریست

گیری یک دولت متحد در افغانستان که عمق موفق نخواهد بود؛ دوم پاکستان با شکلعلیه آنها 

کند؛ سوم پاکستان از منظر راهبردی راهبردی هند خواهد بود، موافق نیست و در این راه کارشکنی می

در بین کشورهای هند، چین و ایران قرار دارد. پاکستان شش برابر افغانستان جمعیت دارد،  دارای 

 
1 Af-Pak 
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ها وجود دارد، پس در ای است و احتمال دسترسی گروههای تروریستی به این سلاحح هستهسلا

 (Dorani, 2019: 103 .)راهبرد جهانی آمریکا علیه تروریسم؛ نقش پاکستان از افغانستان مهمتر است

دی است تر از آن موارتر و گستردهایدر حقیقت عملکرد پاکستان در مساله افغانستان بسیار ریشه

«  خط دیوراند» کند. پاکستان به دلیل مشکلات بنیادین مرزی با افغانستان بویژه که اوباما به آن اشاره می

وجود دولت مرکزی قوی در کابل را به دلیل انکار مرز دیوراند توسط افغانها را حتی نوعی تهدید 

 افغانستان در گرا ملی دولت  یک تشکیل تشکیل از همواره پاکستان کند.وجودی برای خود تفسیر می

 غربی شمال مناطق و بزرگ پشتونستان مدعی و باشند داشته دست به را امور زمام پشتونها، آن در که

به این دلیل با حمایت سازمان اطلاعاتی   (.321-320: 1369 روا،)استبوده نگران باشند، پاکستان

برکابل اقدام کرد. سپس طالبان برای تسلط پاکستان)ای اس آی( به تجمیع و تجیهز عرب اقغانها و 

آی اس »ده این تفکر در  بین های اجتماعی طالبان در پاکستان و نفوذ گستربا توجه به ریشهعلاوه براین، 

-طالبان پاکستانی هم یک واقعیت است که در پرتو حمایت آمریکا از دولت پاکستان، رشد گسترده ،«ای

ویز مشرف برای پاسخ به درخواست کالین پاول جهت پیوستن ای که پراست. در جلسهای داشته

بود، اکثر فرماندهان ارتش مخالفت کردند زیرا نگران  واکنش پاکستان به جنگ علیه القاعده، تشکیل شده

( پاکستان از Dorani, 2019: 68  (مجاهدین کشیمر و نیز فضای سیاست داخلی این کشور بودند.

کرد و اما ادی و نظامی آمریکا به دلیل مبارزه با تروریسم را دریافت میهای گسترده اقتصیکطرف کمک

از طرف دیگر، پیوندهای ارگانیک خود با طالبان را حفظ کرد و به اینصورت در راستای اهداف 

( به اینصورت پاکستان هم بخشی از راه Saikel, 2018: 24راهبردی خود، اهرم قدرتمندی داشت )

د. دولت اوباما در راهبرد م بود و هم به بخشی از مساله تروریسم تبدیل شده بومبارزه با تروریس حل

امنیتی افغانستان سرعت  –کوشید به روند ایجاد نیروهای نظامی می 2009افغانستان از سال  خروج از

توان جایگزینی نیروهای خارجی را داشته باشند.  2014ای که این نیروها تا پایان سال بخشد به گونه

نیروهای نظامی در تجهیز و توانمندی  برای آموزش، میلیارد دلاری 65آمریکا  متحدینش بودجه ای 

افغانستان پیش بینی کرده بودند. در همین حال به دلیل عدم اعتماد به نیروهای نظامی افغان از سال 

در دستورکار دولت  یها  و مذاکره آنها با دولت کرزاروموضوع  تفکیک طالبان به تندروها و میانه 2010

 (Saikel, 2018: 25اوباما قرار گرفت. )

نتیجه  نبرد آمریکا  جهانی آمریکا علیه تروریسم در آستانه دور دوم انتخابات آمریکا بشدت  

هزار  6سپتامبر کشته شده بودند،   11آمریکایی در جریان حمله  2976تاثیر گذار بود. در حالیکه تنها 
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در عراق و افغانستان کشته شدند. به علاوه از نظر اقتصادی جنگ  2011ل آمریکایی در سا 234و 

توانست به های انتخاباتی نمیهای فراوانی داشت و اوباما در رقابتعلیه تروریسم برای  آمریکا هزینه

تلفات تفاوت باشد. حضور مستقیم آمریکا در نبرد علیه تروریسم بی و پیامدهای اقتصادی جنگ

در سال نفر  499 و 2009نفر در سال   317به   2008نفر در سال  155یکا در افغانستان ار نظامیان آمر

درصد رسیده  بود و  9 در صد به 6/7یکاری در آمریکا از افزایش  نرخ بافزایش یافته بود.   2010

مالی تریلیون دلار و کسری بودجه این کشور در سال   4/16تریلیون به  6/10بدهی ملی این کشور از 

از ون آمریکایی  فاقد بیمه بودند و میلی 9/49هزار میلیارد دلار افزایش یافت.   580/1به  2012 -2011

( دولت اوباما Doran.2019:103 زیر خط فقر ) میلیون نفر( 2/46ریکایی یک نفر) هر شش آم

تان با  افغانستان ای به مناطق مرزی پاکسها در نبرد علیه تروریسم، حملات گستردهبرای کاهش هزینه

بار به  مناطق  423بطور کلی   2016تا   پایان سال  2004ز سال بویژه  منطقه وزیرستان انجام داد. ا

مورد آن در دولت بوش بوده  و بقیه در دولت اوباما انجام شده است.  51پاکستان حمله شده که فقط 

 (317-316:  1396یان،  اند.) مکرمی قرطاول و رنجبرنفر کشته شده 3999طی این مدت 

 ترامپ  و احاله مسؤلیت به طالبان میانه رو -2-6

اگر اوباما با شعار تغییر به قدرت رسید، ترامپ با اعلام بی پروای دگرگونی بینادین در سیاست 

خارجی آمریکا بویژه در حوزه مسؤلیت پذیری بین المللی به کاخ سفید راه یافت. با این وصف 

داوم و تکمیل سیاست در تر حوزه ها از جمله ایران، بیشتر افغانستان  بر خلاف سایراهبرد ترامپ در 

تعداد نیروهای آمریکایی در افغانستان را  به وده است. اوباما پس از آنکه از افغانستان ب خروج اوباما

اهش ک را بتدریج 2011هزار نفر رسیده بود، تعداد آنها را پس از کشته شدن بن لادن در سال  100

( Aljazeera, 2019  بود.)هزار نفر  14ید راه یافت، حدود به کاخ سف داد به گونه ای وقتی ترامپ

مسؤلیت پذیری کامل این کشور در قبال مسائل جهانی از جمله « نخست آمریکا»ترامپ با طرح شعار 

اد قرار داد؛ مبارزه با تروریسم در دوره بوش و مسؤلیت نسبی در دوره اوباما را بشدت مورد انتق

، منافع اقتصادی آمریکا را بر هر 2001ای ضد تروریستی پساسپتامبر ترامپ با فروکش کردن فض

علی خوانند)می مرکانتیلیست و اقتصادی ناسیونالیست موضوع دیگری اولویت داد؛ به این دلیل وی را

 سه دوره قبل،  خلافبر  ،2016 سال در اآمریک انتخاباتی هایرقابت جریان در (180: 1397تبار، 

 اقتصادی وضعیت مانند مسائلی موضوع رقابت  نامزدها نبود بلکه مبارزه با تروریسم و افغانستان،

د و با من، آمریکای ایمن، ثروتشعار اصلی ترامپ. بود اولویت برجام و روسیه در آمریکا، مهاجرت،
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 ( Dorani, 2019:197, 210نفوذ در جهان بود.) 

مواضع  خود   2017در سال «  راهبرد آمریکا در افغانستان و جنوب آسیا»می ترامپ با علام رس

هایی که آمریکا در را در قبال  مبارزه با تروریسم به صراحت اعلام کرد.  وی پس از اشاره به  هزینه

طولانی ترین جنگ تاریخ خود در افغانستان  پرداخته، اصول اصلی این راهبرد جدید را توضیح داد. 

 نظام و جامعه اقتصاد، به تا کند پرهیز بیرونی سازدردسر تعهدات از باید  ظر ترامپ آمریکابه ن

 را ملی سطح در ما بدهی» وی با انتقاد از سیاست اوباما،  گفت:   .نرسد آسیب داخل در اشحکومتی

 سیاست داریراثم ما رسید. دلار میلیارد هزار 23 به شد  و برابر دو سال، هشت در که ایمبرده ارث به

 ما .هستیم مختلف هایفاجعه شاهد دیگری، از پس یکی و صورت مرتب به که هستیم خارجی

در  ما آیا بود؟ زمانی چه شدیم برنده ما که باری آخرین .باشیم داشته دیگری خواهیم فاجعهنمی دیگر

 (213: 1396امینیان، ) «ایم؟شده برنده جنگی

پناهگاهی برای و  تبدیل این کشور به   2011از عراق در سال ترامپ  با قیاس خروج آمریکا 

فعالیت گروههای تروریستی و سرانجام پیدایش داعش گفت، امریکا بسرعت از افغانستان خارج 

شود. هدف اصلی راهبرد جدید ترامپ، جلوگیری از شود  زیرا از افغانستان و پاکستان  تهدید مینمی

ای احیای گروههای تروریستی و نیز جلوگیری ازدسترسی احتمالی این تبدیل افغانستان به مکانی بر

ای پاکستان اعلام شد. ستون اصلی  راهبرد  دولت ترامپ در افغانستان و های هستهگروهها به سلاح

 یک نظامی( برای دستیابی به و اقتصادی )دیپلماتیک، آمریکا قدرت ابزارهای کلیه ادغام جنوب آسیا، 

 امکان است روزی ممکن مؤثر، نظامی تلاش یک از پس»در این راستا  .اعلام شد آمیز موفقیت نتیجه

  هنگام در آمریکا. باشد. افغانستان در طالبان عناصر شامل که باشدداشته وجود سیاسی توافق یک ایجاد

 ,Whitehouse) «.داد خواهد ادامه افغانستان ارتش و دولت از را خود طالبان، پشتیبانی مذاکره با

ترین مؤلفه راهبرد ترامپ، در مبارزه با تروریسم، احاله مسؤلیت به مردم افغانستان و برجسته (2017

 بویژه به طالبان است. 

» سازی در افغانستان ندارد.:فرایند دولت حتی اوباما، امیدی به ترامپ بر خلاف بوش و 

 ابدی صلح یک به و بگیرند، دست به را خود آینده که است افغانستان مردم وظیفه این درنهایت،

 زندگی چگونه که کرد نخواهیم دیکته افغانستان مردم به اما هستیم، دوست و شریک ما. یابند دست

-تروریست ما. کنیم نمی سازی ملت دوباره ما .کنند اداره خود پیچیده جامعه توانندمی چگونه یا کنند،

 (Whitehouse, 2017) «.کشیممی را ها
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شود که وی ملت سازی از عهده آمریکا از این دیدگاه ترامپ ناشی می -ت دولترفع مسؤلی

بستر لازم داخلی برای این ماموریت در افغانستان وجود ندارد. ناکارآمدی نخبگان فاسد و  معتقد است

ارجی، دولت سازی درصدی بودجه این کشور به خ 70افغانستان و نیز وابستگی  1«دزدسالار»حکومت 

 مانیمنمی افغانستان در سال 200 برای ما ترامپ به صراحت اعلام کرد: گذارد.ناکام می غانستانرا در اف

 تا دارد که ایقبیله دلیل ساختار به افغانستان. کنیم سازی دولت آنجا در و کرده بازسازی این کشور را که

امپ معتقد است ( ترDorani, 2019 :212 .) «بود. نخواهد دمکراتیک نظام یک دیگر شاهد سال 100

سپتامبر اطلاعی ندارند به این دلیل،  11حکومت طالبان را تجربه نکرده و از ماجرای نسل جدید افغانها، 

 دانند.نمی پذیرند و آنها را اشغالگر می ظامیان آمریکایی در افغانستان راحضور ن

توان  در ای است که مینهبه نظر ترامپ  با توجه به ناتوانی جامعه افغانستان، طالبان تنها گزی

عمل مسؤلیت مبارزه با تروریسم را به آن سپرد. این سیاست اگرچه در ذات خود متناقض نماست 

کشی به افغانستان هدف جرج بوش از لشکر ا تروریسم به خود تروریستهایی کهزیرا مسؤلیت مبارزه ب

بسیار از مقامات سابق دولت آمریکا  قرار   شود. و به این دلیل مورد انتقادکنی آنها بود، سپرده میریشه

ق تجاری اندیشی تعبیر کرده اند. اما منط ای که آنرا فروختن مردم افغانستان به طالبانگرفته به گونه

بویژه در مسؤلیت مبارزه با  یکاج از آمرای در خارپرداخت هیچگونه هزینهترامپ که حاضر به 

طالبان یرد. به نظر ترامپ امروزه دیگر، پذت را براحتی میتروریسم جهانی نیست، این احاله مسؤلی

های دمکراتیک را تهدید وجودی برای آمریکا نیست و آمریکا  نقش پلیس جهانی و  دفاع از ارزش

بر عهده ندارد و  بیشتر منافع آمریکا چراغ راهنمای عمل سیاست خارجی آن است. ترامپ معتقد 

 نظامی، حل راه. کند اقدام آید، می وجود به بحرانی که هر برابر رد نباید و تواندنمیاست آمریکا 

 شرایط بقیه در ولی باشد، حل راه تنها بلکه و مفید است ممکن شود،می تهدید آمریکا که زمانی

 شود. منجر ناگواری نتایج به که باشد دامی است ممکن

مذاکراتی  ن در حال مذاکره است.کا با طالباآمری ، رسما اعلام کرد که2019 سپتامبر 7 ترامپ در

وزارت امور  زاد به عنوان نماینده ویژهبا انتخاب زلمای خلیل آغاز شده بود. 2018لا از ژوئیه که عم

زاد که خلیلچندین دور انجام شد.  مذاکرات آمریکا و طالبان درارجه آمریکا در امور افغانستان، خ

رغم چندین بار توقف مذاکرات،  لبان انجام داده و بهطاای با خود افغان تبار است رایزنی گسترده

است. خروج نیروهای آمریکایی امضا شدهتروریسم و نویس قراردادی در مورد تضمین های ضدپیش

 
1 Kleptocrat 
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-، مذاکرات بین، طالبان و سایر افغانها از جمله دولتاست پس از نهایی شدن این توافقزاد گفتهخلیل

طی چندین مرحله تا پایان   آتش بس جامع آغاز خواهند کرد. و سیاسی والافغانی راجع به یک توافق 

در راهبرد دولت ( Clayton: 2019نیروهای آمریکایی از افغانستان خارجی می شوند.)  2020سال 

های است. آمریکا در قبال ارائه کمکنیز تغییر کرده ی با پاکستاننحوه مواجهه و همکار ترامپ،

 ما»ادن به گروههای تروریستی است.: ر سریع عملکرد پاکستان در قبال پناه دگسترده، خواهان تغیی

 هایگروه و طالبان تروریستی، های سازمان برای پاکستان امن هایپناهگاه مورد در توانیمنمی دیگر

 (Whitehouse, 2017) «کنیم. سکوت هستند، آن از فراتر و منطقه برای تهدیدی که دیگر

 

 های احاله مسؤلیت در افغانستانموانع و چالش -3

 نظر از که ایگونه به. دنیاست کشورهای ترینامننا از آمریکا، حمله از پس سال 19 افغانستان

 کشورهای دریف در( منفی نمره 120 از) منفی نمره 105 با ،2019 سال در ناکام دولت هایشاخص

از ناکامی فرایند احاله  وضعیت ناشی(این :fundforpeace 2019 ).دارد قرار «1بالا هشدار» با

مبارزه با تروریسم است. احاله مسؤلیت مبارزه با تروریسم در افغانستان که پس از سرنگونی مسؤلیت 

ای از قرار داشته، با طیف گسترده ای جمهور آمریکاهای مختلفی در دستور کار روسطالبان به شیوه

این موانع  گذرد،سپتامبر می 11است. هر چه از  حادثه های مواجه بودهای ملی و منطقهموانع و چالش

 ای تقسیم کرد. توان در دو سطح داخلی و منطقههای مذکور را میشود. چالشبیشتر می

توان چالش عمده احاله مسؤلیت مبارزه سازی را میهای داخلی، موانع دولتدر میان چالش 

آلمان و ژاپن پس از جنگ جهانی دوم، اریخی از تجربه ها با قیاس تبا تروریسم تلقی کرد. آمریکایی

سازی، پس از ساقط کردن طالبان، ماموریت اصلی را کردند که با فرایند سریع دولتاینگونه تصور می

سپارند. در حالیکه  ملت آلمان و ژاپن  دارای هویت مشترکی بودند که پس از پایان به خود افغانها می

سازی را پشت سرگذاشتند، افغانستان به رغم قدمت تاریخی، هنوز یک جنگ بسرعت فرایند دولت 

 از هویتی مختلف سطوح از که چندپاره ایجامعه شود. افغانستان،ملت مدرن محسوب نمی –دولت 

 هایهویت تا پرجمعیت های خانواده و از شده تشکیل یکدیگر از مجزا کاملا گروههای تا گرفته فرد

زبان  30بیش از گروه قومی ثبت شده که  55افغانستان  در (35: 1372 روآ،)شود. می شامل را قومی

و هنوز هویت های فر وملی و فراملی در هویت ملی ادغام  (88: 1397دارند)خانی و رحیم، و لهجه 

 
1 High Alert    
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 ملت سازی مدرن در این کشور ایجاد نشده است. –نشده و گامهای نخست دولت 

لویه »است.  جامعه ای که  نهاد سنتی  بسیار قویتر از دولتهای سنتی در افغانستان جامعه شبکه

عامل مهم مصالحه ملی و تصمیم ها طی دو قرن اخیر، جرگهتعیین کننده تر از پارلمان است. « جرگه

ملی  تصویب قانون اساسی و حل و فصل مسائل  اصلی امور مهمی چون انتخاب پادشاه، هگیرند

افغانستان، طالبان اگرچه از فناوری  در جامعه سنتی(  73-44 :1395اند)محمودی و لطیف اف، بوده

مانند شب نامه، ترانه و شعر های بومی رسانه ای ازاز مجموعه کنند اماهای ارتباطی مدرن  استفاده می

ها  ناشناخته آمریکایی ذ خود می افزایند و این روش برایبر نفو کنند و با همین شیوهاستفاده می

 (  Johanson, 2017: 15 است)

( مواجه است. 1ای از  قومندان)جنگ سالاراندر افغانستان با طیف گسترده دولت سازی مدرن

ان از زاد نماینده ویژه ترامپ در خاطرات خود پس از ملاقات با چند تن از جنگ سالاران افغخلیل

انستان  چقدر سخت کردن افغ این سفرها برای من روشن کرد که متحد»قندهار تا هرات می نویسد: 

آن است  سطایی و سفر به قلمرو شاهزادگانقرون وکه اینجا هم تقریبا شبیه  آلمان تصور کردم است؛ 

الله قومندان پس از سقوط نجیب (140: 1395زاد، خلیل« )شودیا اربابی اداره میکه هریک توسط شاه 

ردند و نوعی ای قدرت خود ایجاد کحاکمیتی در افغانستان سازمانهایی برو دوره بی ،1992در سال 

 ,Sharan) سازمانها باعث شد که هریک بر بخشی از افغانستان حکومت کند. موازنه قوا بین این

های گسترده محلی و  همدستی با با شبکه دان افغان پس از سقوط طالبان نیزقومن ( 104 :2018

اند که  همواره به ستی را ایجاد کردهمقامات سیاسی و نظامی محلی، خود اقتصادی سیاسی نارکوتروری

 افزاید.بازتوید قدرت آنها می

توسط مهاجم  ذیری است کهوجود کنشگر مسؤلیت پ از الزامات اساسی احاله مسؤلیت،

سال  19غانستان یاد می کنند اما تجربه احساس تهدید کند. اگرچه همه بازیگران از تروریسم در اف

المللی برای پذیرش مسؤلیت مبارزه با ای و بینناسب منطقههیچ کنشگر ماخیر نشان داده که 

های اقتصادی و تروریسم وجود ندارد. افغانستان برخلاف کشورهای خاورمیانه، دارای جذابیت

تروریسم را در  کامل مبارزه با ل یافتن کشوری که  بخواهد مسؤلیتژئوپلتیک نیست. و به این دلی

جزو هیچ مجموعه امنیتی نیست. ت. افغانستان از نظر ژئوپلتیکی، ، بسیار سخت اسافغانستان بپذیرد

 همین  ابهام و سردرگمی در موقعیت ژئوپلتیک موجب شده که  خلا پذیرنده مسؤلیت مواجه شود. 

 
1 Qumandans, Warlords 
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لیت مبارزه در برای بر عهده گرفتن مسؤتوانند گزینه مناسبی که میدر میان کشورهایی 

گذرد،  ای که از استقلال پاکستان میان اشاره کرد. در طول هفت دههتوان به پاکستمیافغانستان باشند، 

هنوز افغانها خط ولت مرکزی قدرتمندی نشود زیرا اند افغانستان صاحب دمقامات این کشور کوشیده

 دولت پاکستان همواره کوشیده است اند.دیوراند را به عنوان مرز بین المللی خود با پاکستان نپذیرفته

دچار بحران مدیریت شده  ت وابسته به خود در افغانستان  حاکم کند و یا همیشه افغانستانیا یک دول

برای این کشور  بنیادین دیوراند فراهم نشود. اگرچه طالبان پاکستانی فرصت طرح مسالهباشد تا 

ک ی نیروهای طالبان نه یک تهدید بنیادین بلکه ند اما در راهبرد کلان پاکستان،تهدید محسوب می شو

 تواند افغانستان را به عمق راهبردی خود تبدیل کند. میفرصت راهبردی است که توسط آنها پاکستان 

های مختلفی در خاورمیانه را  با توجه به پشتوانه اقتصادی عظیم، بار مسؤلیتبستان  نیز که عر

ز سوی طالبان تهدید بر عهده گرفته، گزینه مناسبی نیست. زیرا نه با  افغانستان همسایه است و نه ا

ایدئولژیک عربستان یعنی جمهوری  ویت طالبان در افغانستان هم رقیبعلاوه تقشود. بهجدی می

یان  گراافراطکند و هم مکانی برای خروج تضعیف می ی که با افغانستان همجور است، رااسلام

-کا محسوب میآمری سؤلیت به جمهوری اسلامی که رقیباحاله م سعودی از سرزمین خود است.

امکان افزایش  ت،سازگار نیست. در راهبرد احاله مسؤلی گرایی تهاجمیشود نیز  با مفروضات واقع

برای آن قدرت را تسهیل می  احاله دهنده مسؤلیت شود کهقدرت برای کشورمسؤلیت پذیر فراهم می

راهبردی در مناطق غربی   ( اگر ایران با تفسیر دفاع پیشگیرانه و ایجاد عمق179: 1389 کند.)مرشایمر،

،  اما  هزینه های بسیاری را متقبل شده همجوار خود،  مشارکت فعالانه در نبرد علیه تروریسم داشته و

افغانستان را ندارند. به  مسؤلیت پذیری درریم، انگیزه و توان لازم برای در شرایط اقتصادی تحت تح

لبنان و یمن متفاوت است و ایران در  ، سوریه،عی در افغانستان با عراقاجتما -بستر سیاسیعلاوه 

است. چین و روسیه اگرچه مناطقی که دارای قدرت نرم بوده، عمق راهبردی هوشمند ایجاد کرده

بی چون درگیر شدن خود در مردا ند، اما از یکطرف هیچ تمایلی بهمی شو رقیب آمریکا محسوب

علاوه این ساسات مسلمانان قلمرو خود هستند. بهشدن احنگران برانگیخته افغانستان را ندارند زیرا

 توان  به آنها احاله مسؤلیت کرد. ن نمیشوند و بنابرایکشورها رقیب آمریکا محسوب می
 

 گیرینتیجه

احاله مسؤلیت در  پذیری وبین دو گزینه مسؤلیت ست خارجی آمریکا طی دو دهه اخیر،سیا

پذیری الملل در نوسان بوده و به رغم مسؤلیتبین قبال مناطق ژئوپلتیک و مسائل محوری سیاست
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است. اگرچه نومحافظ کاران، دولت جرج بوش پسر را اولیه، همواره به دنبال احاله مسؤلیت بوده

کردند با افزایش بودجه نظامی، ذیل عنوان مبارزه جهانی علیه تروریسم، نقش پلیس جهان ترغیب می

گری مستقیم کند. اما شد، موازنهجایگزین کمونیسم تلقی می را ایفا کند  و در مقابل تهدیدی که

تجربه دخالت نظامی در افغانستان و عراق، هم بوش و هم روسای جمهور پس از وی را  مجبور به 

ترین ترین جنگ خود شده، از کم بازدهاحاله مسؤلیت کرد. افغانستان که آمریکا در آن گرفتار طولانی

گذرد اما به استثنای سرنگونی سپتامبر می 11سال از حادثه  19است. ان بودههای آمریکا در جهدخالت

ظاهری دولت خودخوانده طالبان، هیچکدام از اهداف آمریکا در افغانستان تحقق نیافته است. پروژه 

است. کمتر از دو میلیون سازی حتی منجر به برگزاری انتخابات سالم ریاست جمهوری نشدهدولت

شرکت کردند  و نتیجه آن پس از سه ماه  2019ابات ریاست جمهوری افغانستان در سال نفر در انتخ

شود و اردوی ملی افغانستان نیز توان ایجاد امنیت را ندارد. اعلام شد. نفوذ طالبان هر روز پیشتر می

ها کوشیدند مسؤلیت مبارزه با تروریسم را به آنسازی که بوش و اوباما میبنابراین سیاست دولت

تسری نبرد مبارزه با تروریسم به افغانستان و بمباران هدفمند و کور  است.محول کنند، موفق نبوده

و القاعده، به برانگیختن یز به رغم کشتن برخی سران طالبان پهپادهای آمریکایی در پاکستان ن

کلی تمامی بطور  است. در چنین شرایطی، ترامپ کهاحساسات ضد آمریکایی در پاکستان منتهی شده

متحدین آمریکا در مناطق مختلف جهان را به سورای مجانی گرفتن متهم کرده و می کوشد بار 

ش بگذارد، در مورد افغانستان، با ناامیدی از روند دولت مسؤلیت های جهانی را به عهده هم پیمامان

ده و  مسؤلیت را به خود آغاز کرناقض نما، مذاکره با طالبان را تکیه بر پاکستان، در اقدامی مت سازی و

افغانستان برای آمریکا دارد،  خیلی به عواقب  هایی کهآنها بسپارد. در حقیقت ترامپ با توجه به  هزینه

 کند.احاله مسؤلیت به طالبان هم توجه نمی
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