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 واکاوی پروسه الحاق جمهوری صربستان به اتحادیه اروپا؛ 

 *با تاکید بر الگوی رفتاری اقتصادی
 2یعلی آدم، 1محمد مهدی فرهمند

 10/11/1000تاریخ پذیرش:                                        17/03/1000تاریخ دریافت: 

تیک و ژئواستراتژیک، از ابعاد گوناگون سیاسی، اقتصادی، منطقه بالکان غربی به دلیل موقعیت ژئوپولی :چکیده

نظر نفوذ حائز اهمیتّی خاص بوده، و همواره مطمحجغرافیایی، تاریخی و فرهنگی، برای بازیگران مهم و ذی

به عنوان  صربستان یجمهور ها بوده است.ای و جهانی و محل تقابل منافع قدرتهای منطقههمه قدرت

 یهبه اتحاد یوستنخود در پ یکبه هدف استراتژ یلن یدر راستاترین جمهوری بالکان غربی، ترین و بزرگمهم

 یشترو انطباق ب یاقتصاد هاییرساختاصلاح ز یردر مس المللی،ینو ب یامنطقه یگرانرغم تضاد منافع بازاروپا، به

 پژوهش .گام برداشته است یهاتحاد یناروپا جهت الحاق به ا یهاتحاد یشده از سو یفتعر یبا استانداردها

 یالگویین پروسه الحاق جمهوری صربستان به اتحادیه اروپا، و بررسی و ارزیابی تبواکاوی و حاضر درصدد 

به این پرسش  ،بر این اساس آن در روند همگرایی اروپایی است. یخارج یاستسحاکم بر  یاقتصاد یرفتار

چگونه است و شرایط  کیآتلانت وروی یاروپا و ساختارها هیتحادافرایند الحاق صربستان به  شود کهپرداخته می

این  دارد؟ این روندبر  یریچه تاثرفتاری اقتصادی حاکم بر سیاست خارجی صربستان  یالگواقتصادی و 

 یجمهور یوگسلاوی، یپس از فروپاش پاسخ به پرسش اصلی، در پی آزمون این فرضیه است کهپژوهش، در 

 یانمانده از آن، در سال یبه جا یاقتصاد یفضع یها و ساختارهابحران داریراثم ینترممهبه عنوان صربستان 

، در (SAAروند ثبات و همکاری )بر  بتنیمحور متوسعه یرفتار یاز الگو یریگتلاش نموده با بهره یراخ

 یه. روش تجزداردگام براروپا  یهاتحاد یشده از سو یفتعر یخود با استانداردها یسازو هماهنگ یقجهت تطب

 تبیینی و مطالعات تاریخی است. - یفیهای توصها، ترکیبی از روشداده یلو تحل

 .یثبات و همکار مانیپ، اروپا هیاتحاد، پروسه الحاق، صربستان یجمهوریی، اروپا ییهمگرا :واژگان اصلی

 

 
ستان و الگوهای رفتاری سیاست خارجی جمهوری صرب»ی محمد مهدی فرهمند با عنوان ادکتر این مقاله برگرفته از رساله* 

 است.« تأثیر آن در پیوستن به اتحادیه اروپا

  )نویسنده مسئول(، تهران، ایرانیدانشگاه علامه طباطبائالملل دانشجوی دکتری روابط بین. 1

 mohamadfrh@gmail.com 
  ، تهران، ایراندانشگاه علامه طباطبائی المللنیبدانشیار گروه روابط  .2

http://prb.iauctb.ac.ir/article_687538.html
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 مقدمه 

ها و یکرویکردها، تاکتصربستان و سیاست خارجی جمهوری رفتاری  شناخت الگوهای

و  هاشهیرعلل،  نظر دری و دقتّخاص دارد و بررس یتیّ اهم خ،یکار رفته در طول تار ابزارهای به

کشور راهگشا باشد. در واقع،  نیامروز ا هایاستیس تردقیق در فهم تواندیم الگوهای تکرارپذیر،

از روند  قیقد لیو تحل هیتجز به منظور یو عمل کیتئور یمدل یپژوهش، طراح نیا یاصل هدف

کاربرد  صربستان، یخارج استیساقتصادی حاکم بر  یهاتیلواوها و زمینه رامونیپ یریگمیتصم

در پروسه الحاق  یرفتار یروندها نیا ریتأث یو چگونگ بیفهم ضر نیها، و همچنآن یعمل

تا  ؛واهد بودخ یو محلّ  یمحققان و نخبگان بومبا تمرکز بر نظرات و آثار اروپا  هیصربستان به اتحاد

 یدارا زینپژوهش  یمحتوا و خروج دیتول ندیمورد نظر، فرا عیصورت علاوه بر موضوع بد نیبد

قرار  یبردارمورد استفاده و بهره زمان،یکشور عز یو اجرائ یباشد و بتواند در مراکز علم ینوآور

به عنوان  ،نصربستا یخارج استیساقتصادی حاکم بر  یرفتار الگوها و روندهایشناخت  .ردیگ

مهم در  یکشور نیو همچن ،در جنوب شرق اروپا و منطقه بالکانو راهبردی مهم  اریبس یکشور

 هنیم یو پژوهش یدر مراکز علم یدیمف یکاربرد یالگو تواندیم ران،یا یاسلام یتعامل با جمهور

 رانیا یاسلام یجمهور یخارج استیس نکارگزارا یارزشمند برا یبه عنوان نقشه راه زیو ن ،زمانیعز

   واقع گردد.ریزی و گسترش مناسبات اقتصادی با این کشور به ویژه در پایه

روند الحاق جمهوری صربستان به اتحادیه اروپا دارای دو فرآیند موازی است. از یک  امروزه

در نظر گرفته شده، و از دیگر سوی، مذاکرات  1«یثبات و همکار مانیپ»سو، اجرای تعهداتی که ذیل

بایستی شرایط لازم برای تحقق تمامی تعهدات سیاسی، اقتصادی و ضویت در اتحادیه اروپا، که میع

 2222در نوامبر سال  صربستانقانونی ناشی از عضویت در اتحادیه اروپا را فراهم نماید. هنگامی که 

به اتحادیه  میلادی به روند ثبات و همکاری ملحق شد، این اصل اولیه آن را پذیرفت که مسیر الحاق

اروپا، به پیشرفت کشور در برآورده ساختن معیارهای تعیین شده در کپنهاگ و اجرای پیمان ثبات و 

همجواری در بین کشورهای بالکان  ای و حسُنهمکاری، با تاکید خاص بر اهمیت همکاری منطقه

ری گذاشته شده بود. این همکا و ثبات غربی، بستگی دارد. بنابراین، تاکید اصلی در این روند بر پیمان

به  2222آوریل  22، در تاریخ «تجارت و موضوعات مربوطه»نامه بعدی در حیطه پیمان و توافق

ها به طور ، تجارت میان اتحادیه اروپا و صربستان از تمامی تعرفه2212امضاء رسید و از اول ژانویه 

 
1 Stabilisation and Association Agreement (SAA) 
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دو طرف حساسیتّ و اهمیتّ  کامل معاف گردید؛ به غیر از تجارت محصولات کشاورزی که برای

همکاری، صربستان  و ثبات . با انعقاد پیمان(Miščević,2015, 15)ای داشته است العادهفوق

وقفه آن را به تراز نماید و بیپذیرفت که به تدریج قوانین خود را با قوانین اتحادیه اروپا همراه و هم

آغاز کرده بود. به منظور انجام این تعهد،  2222اجراء گذارد، اگرچه در واقع این روند را در سال 

را تدوین « برنامه ملیّ همگرایی جمهوری صربستان با اتحادیه اروپا»، 2222صربستان در اکتبر سال 

داد. به اجراء درآید را شرح می 2212بایستی تا پایان که می ایهای قانونینمود که طرح فعالیت

نیز تصویب  2212-2212برای الحاق به اتحادیه اروپا برای دوره ، نخستین برنامه ملیّ 2212درفوریه 

 و قوانین با و است 2212 سال تا طرح این گراخیر، نمایان برنامه شده اصلاح نسخه گردید. تدوین

نیازهای داشت. علاوه بر اقدامات قانونی، برنامه مذکور پیش خواهد کامل هماهنگی اروپا اتحادیه رویه

همکاری، صرفاً به  و ثبات نماید. اجرای پیمانها را تشریح میسازی آنزم برای پیادهنهادی و مالی لا

ها بر کالاهای اتحادیه اروپا نبود؛ بلکه آزمونِ اعتبار و جدیّت صربستان در برآورده معنای کاهش تعرفه

ه، اجرای است. در نتیج شده پذیرفته اروپا اتحادیه با تعاملات کردن واقعی تعهداتی است که ذیل

همکاری، که آزمونی اولیه برای فهم میزان جدیتّ یک کشور نامزد برای مذاکرات  و ثبات پیمان

تصمیم به آغاز مذاکرات  .گیردمی قرار ارزیابی مورد مذاکرات روند سراسر عضویت است، در

بین  توسط شورای اتحادیه اروپا اتخاذ گردید؛ اولین کنفرانس 2212ژوئن  22عضویت، در تاریخ 

فصل  23برگزار شد، و روند یک سال و نیمه بازنگری تحلیلی قوانین در  2212ژانویه  21دولتی در 

( و گشایش احتمالی اولین فصول مذاکره، عناصر 2212تا مارس  2212)روند جداسازی، از سپتامبر 

 .(Miščević,2015: 15-16)اصلی روند دوم هستند 

عضویت در اتحادیه اروپا، هدف استراتژیک صربستان  منطق اصلی روند مذاکرات این است که

سازی سیستم قانونی، اقتصادی و نهادی است. در نتیجه، در بیانیه افتتاحیه اولین و همچنین، ابزار مدرن

جمهوری صربستان الحاق به اتحادیه اروپا را مکانیزمی برای تغییر "کنفرانس بین دولتی، تاکید شد که 

داند و آن را راهی برای ای تعیین شده از سوی تمامی اعضای اتحادیه اروپا میهشرطو تنظیم با پیش

پذیری اتحادیه اروپا و همچنین، شهرت خود در اتحادیه اروپا و کلّ جهان بهبود کارایی کلیّ و رقابت

  1"کند.کند. روند الحاق، اصلاحات سیاسی و اقتصادی در صربستان را به شدت تقویت میتلقی می

 
 اروپا یهصربستان به اتحاد یالحاق جمهور دولتیینکنفرانس ب یهافتتاح یانیهب  1
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المللی تفاوت ین وجود، مذاکرات الحاق به اتحادیه اروپا کاملا با مذاکرات استاندارد صحنه بینبا ا

دارد. برای تبدیل شدن به یک عضو اتحادیه اروپا، یک کشور باید میراث اجتماعی، یعنی قوانین اولیه و 

 برای زمانی هایبازه و یطشرا مورد در توافق مذاکرات، محور نتیجه، ثانویه اتحادیه اروپا را بپذیرد. در

 محدوده، باید که است انتقالی بالقوه هایدوره تصویب و قانون اجرای و کاندیدا کشور یک پذیرش

در خلال مذاکرات عضویت در اتحادیه اروپا، یک کشور نامزد  .باشد محدود آن زمان مدت و دامنه

ورزد، اما با ارائه  ادیه اروپا امتناعیک از استانداردهای اصلی قوانین اتحتواند از پذیرش هیچنمی

 حاصل اطمینان که است این تواند شروع اجرای آن را به تعویق بیاندازد. هدفهای مناسب میاستدلال

 آغاز در بتواند تا است اروپا اتحادیه در عضویت از ناشی تعهدات پذیرش آماده کاملاً  صربستان که شود

در مورد صربستان، توسعه  .شود تبدیل اروپا اتحادیه عضو رکشو یک به اتحادیه، ی بودجهبعد دوره

هوایی، انرژی، سیاست منسجم، وکشاورزی و روستایی، حفاظت از محیط زیست و تغییرات آب

ها با قوانین اتحادیه اروپا، های مهم به ویژه از لحاظ هماهنگی آنصنعت و حمل و نقل، به عنوان زمینه

. موضوع (Miščević,2015: 16)اند اجرای توافقات حاصله نام برده شدهالمللی و استانداردهای بین

مذاکرات الحاق و پیشرفت صربستان در این روند، توسط مجلس ملیّ به طور منظم تحت نظارت بوده 

قطعنامه مرتبط با نقش مجلس ملیّ و اصول آن در مذاکرات مرتبط با الحاق »است. این نظارت، مطابق با 

گیرد تصویب شد، صورت می 2212که در « ن در اتحادیه اروپاجمهوری صربستا

(279.html:parlament.gov.rs)در مذاکرات بر نظارت برای که مدنی، جامعه های. سازمان 

در حقیقت، دخالت  .دارند مذاکرات در ایویژه نقش آیند،گردهم می اروپا اتحادیه ملی کنوانسیون

دهد، زیرا به این ترتیب، این از فرآیند مذاکرات را تشکیل میمجلس ملی و جامعه مدنی، عامل مهمی 

 هاتر است. اینگیرد و در نتیجه، مشروعیت آن قویجامعه است، نه دولت، که مالکیت آن را برعهده می

 کلیه واقع، در و هستند اروپا اتحادیه با نامزد کشور یک الحاق مذاکرات استاندارد عناصر بیش و کم

 این با مقاطع، برخی در اند،داده انجام را اتحادیه در خود عضویت درخصوص ذاکرهم که کشورهایی

اند. ها به یک شکل و در یک محدوده، با این عوامل مواجه نشدهبه یقین، آن .اندشده مواجه روند عناصر

گی این امر، به مکان و نقش جامعه مدنی در مذاکرات و همچنین، شناخت هدف نهایی از مذاکرات بست

 و هاآن تریناصلی در ما که نمایدمی دنبال را زیادی جدید عناصر صربستان مذاکرات حال، این دارد. با

 که تعهدات ذاتی حسب بر را هاآن که کرد خواهیم سعی ما. هستیم روبرو هاآن با روند ابتدای در حتی

 .ساختاربندی نمائیم دارد، وجود هاآن در
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 . چارچوب نظری1

و عقاید  1«دیوید میترانی»های پردازی در زمینه همگرایی اروپایی با نوشتههموضوع نظری

که تاسیس جامعه زغال و فولاد  1231کارکردگرایان در دهه پنجاه میلادی قوتّ گرفت. از سال 

ای در روابط همگرایانه کشورهای اروپایی رخ داده اروپایی مطرح شد تا به امروز، تحولات عدیده

های تخصصی و متنوع ها و حوزهت مذکور سرمنشأ ظهور نظریات جدید در رشتهاست که تحولا

ها، حقوق، شناسی سیاسی، نظریه سازمانالملل، جامعهعلوم اجتماعی به ویژه علوم سیاسی، روابط بین

مدیریت و غیره بوده است و امروزه همگرایی اروپایی خود به عنوان یک محور اصلی در مطالعات 

گرایی در عرصه عملی، همزمان با رشد و گسترش منطقه(. 22: 1223شود )بزرگمهری، میاروپا تلقی 

اند. در برای تبیین تحولات در این حوزه تلاش کرده پردازان مختلفیدر عرصه نظری نیز نظریه

ای توصیف و تحلیل شده است و در هر همگرایی منطقه های گوناگون،های مختلف از دیدگاهنظریه

بندی گرایی بیان شده است. جمعهموفقیت روند منطق ها و سازوکارها درشرطرخی پیشکدام، ب

ای کثیرالاضلاع است که برای تبیین آن، ای، پدیدهمنطقه دهد که همگراییها نشان میبسیاری از نظریه

به تبیین آن  تواننمی ل،یک نظریه یا تأکید بر یک دلی های همساز استفاده کرد و فقط باباید از نظریه

 ها در این زمینه هستند. ترین نظریهدموکراتیک، از مهم و صلح 2های نوکارکردگراییپرداخت. نظریه

 ی برای حفظ منافع جمعی به همکاریهای ملّمنظور از همگرایی، فرایندی است که در آن دولت

گام  زند و به سوی وحدتپرداهای تجاری، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی میگسترده با یکدیگر در زمینه

 ها باای، دولتطبق نظریه دیوید میترانی، پیشگام نظریه کارکردگرایی در همگرایی منطقه دارند.میبر

نیز  اقتصادی، به گسترش همکاری در حوزه سیاسی -آمیز همکاری در امور فنیمشاهده نتایج موفقیت

همکاری  کند که بر اساس آن،را مطرح می2 "نظریه تدریجی"و  2"نظریه انشعاب"یابند. وی گرایش می

یک بخش، که  انجامد. یعنی همکاری درهای دیگر میدر یک زمینه فنی، به تدریج به همکاری در بخش

های دیگر پدید بخش در نتیجه نیاز پدید آمده و عملاً موفق بوده است، خود نیاز به همکاری را در

شود که فعالیت و می دهد و باعثرا به یکدیگر پیوند میها آورد. نیاز کشورها به همکاری، آنمی

سیاسی فراهم کند. به اعتقاد  هایهای اقتصادی، بنیانی را برای همکاری و توافقتجربه همکاری در زمینه

 
1 David Mitrany 
2 Neofunctionalism 
3 Ramification Theory 
4 Gradualism 
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 کنندهایی را ایجاد میشوند، ولی بنیان توانند به تنهایی به صلح منجرهای اقتصادی یا فنی نمیوی، ادغام

به اعتقاد گردد. ساز صلح میزمینه شود کههای سیاسی مینامهگیری موافقتشکلکه موجب 

هایی که شود. دولت آغاز 2یملّ به فوق 1دولتیکارکردگرایان، فرایند همگرایی ممکن است از سطوح بین

ا قرار مرزهای ملی کشوره های منتفع که در میانتوانند به تنهایی از عهده مشکلات برآیند، یا گروهنمی

ها، خودمختاری فنی سازمان های کارکردی ایجاد کنند. در هر دو، بنیان رشددارند، ممکن است سازمان

گیرند. همچنین، پیچیدگی شکل می های کارکردی بر اساس کارکرد و موفقیتیعنی اینکه سازمان است،

ه و در عوض، کفه سیاسی و سیاستمداران شد روزافزون زندگی بشر، موجب کاهش اهمیت کارشناسان

دیگر، سودمند بودن همکاری در یک زمینه فنی،  را به نفع کارشناسان فنی سنگین کرده است. از سوی

گردد. برای مثال، همکاری در زمینه نفت نیز می های سیاسیها در زمینهموجب گسترش همکاری

یی و در نهایت، محیط زیست، حمل و نقل دریا تواند به همکاری در زمینه پتروشیمی، حفظمی

هایی که منافع متضاد دارند، تقسیم جهان بین دولت های سیاسی منجر شود. به اعتقاد میترانی،یهمکار

های اقتصادی و ای از سازمانایجاد شبکه گسترده انجامد. به اعتقاد وی،فقط به بحران و جنگ می

، بهترین راه برای مقابله با وضعیت شودالمللی میبین المللی که موجب ایجاد همگراییاجتماعی بین

 یکتئور یبررس یمناسب برا یاز مبان یکی یدشا (.7: 1222)امیدی و اصلانی،  آمیز استبحران

او  یدهباشد؛ به عق ییاز همگرا -یی پردازان همگرایهنظر اولین از یکی -هاس  یفاروپا تعر ییهمگرا

ها، انتظارات و یوفادار یزمتما یهایتاز مل سییاس یگرانآن باز طریق است که از یندیفرا ییهمگرا

دهند. فرجام یانتقال م است یفرامل ینهادها یکه دارا یدیمرکز جد یبه سو را خود یاسیاقدامات س

قرار  یاسیجوامع س یرفراتر از سا یتیاست که در موقع یدیجد یاسیجامعه س یریگیند، شکلفرا ینا

 است دارند؛ اگر چه ممکن یفتعر ینبا ا یادیپردازان قرابت زیهاکثر نظر(.  Haas, 1986: 16) دارد

 وجود داشته باشد. یها اختلافاتحوزه یدر برخ

 ضمن پذیرش بسیاری از مفروضات و مدلولات نظریه ،2هاس رنستخلف میترانی، یعنی اِ 

ان سیاسی در در آن بازیگر» داند کههمگرایی کارکردگرایانی مانند میترانی، همگرایی را فرایندی می

 شان را به رکن جدیدیهای سیاسیشوند وفاداری، انتظارات و فعالیتکشورهای مختلف ترغیب می

 دهنده آن داشته باشند یاهای ملی تشکیلتفویض کنند که نهادهایش اختیارات قانونی را در دولت

 
1 Inter-States 
2 Supra-National 
3 Ernest Haas  
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ردگرا معتقد است که اندیشمند نوکارک 1اشمیتر(. 22-22: 1222)امیدی، « خواهان آن اختیارات باشند

ای، بسیار تأثیر دارد. پیشبرد فرایند همگرایی منطقه ،2ءسازی یا تبعیض نسبت به غیراعضانظریه برون

ای، موجب بروز تبعیض در داخل یک اتحادیه منطقه های همگراییگوید انگیزهوی در این زمینه می

هایی که خارج از اند. در نتیجه، آنگرفته این جامعه قرار شود که خارج ازنسبت به سایر بازیگرانی می

ای دیگر یا یکی از دو روش، یعنی تشکیل اتحادیه منطقه جامعه قرار دارند، ممکن است با استفاده از

نشان دهند. در هر دو وضعیت، احتمال همکاری  پیوستن به اتحادیه حاضر، از خود واکنش

نیز معروف است. منظور از اثر  "دومینو"اثر  ه بهیابد کدر منطقه افزایش می ءتر بین اعضاگسترده

ای موفق، و یک فرایند همگرایی منطقه اینامه منطقهدومینو، این است که پیدایش یک موافقت

شوند. کشورها در روند همگرایی درگیر می کند تا جایی که همهسایرین را نیز به پیوستن ترغیب می

کند که بسیار گویاست. به اعتقاد دویچ، می ع مهمی را مطرحنیز درباره همگرایی، موضو 2کارل دویچ

های حمل و بنابراین، هر چه ارتباطات در زمینه ارتباطات در نزدیک شدن جوامع تأثیر مهمی دارند،

بیشتر باشد، این جوامع بیشتر به هم نزدیک  نقل، توریسم، مراودات پستی، تجارت و مهاجرت

دهند )کاظمی، جوامع امنیتی را تشکیل می آورند ومکاری رو میشوند و به جای منازعه، به همی

که  یدآیالملل به حساب مینعرصه روابط ب یهایتاز موفق یکیاروپا  یهاتحاد یلتشک(. 22: 1272

داده  یوندپ یکدیگرو مقررات و نهادها به  یناز قوان یارا با استفاده از مجموعه ییاروپا یهادولت

 للالمینتا زمان حاضر در جامعه ب یتحاکم یدارا یمل یهادولت یانم ییهمگرا از یزانم یناست. ا

 (.12: 1223)آقامحمدی،  سابقه است یب

همگرایی یا برداشت سودمند  ای، پیشرفت فرایندهای همگرایی منطقهبنابراین، بر اساس نظریه

انند بازار مشترك(، )م های کارکردی چشمگیر، با ایجاد و اتخاذ سیاستءبودن آن برای اعضا

درك متقابل در  های سازمانی مؤثر )استقلال حقوقی و شخصیت فراملی(، همانندی وچارچوب

 شودحاصل می المللیهای سیاسی و فرهنگی، لیبرالیسم اقتصادی و مساعدت عوامل بینارزش

و هاس نیز تأکید  گونه که اندیشمندانی مانند میترانیتردید، همان یب (.12: 1222 ی،و اصلان یدیم)ا

های دموکراتیک به گفتگوی دوجانبه و همکاری، کنند، درك متقابل سیاسی و اهمیت دادن نظاممی

 دهد.گرایی سوق میهای اقتصادی و منطقهها را به همکاریآن

 
1 Schmitter 
2 Externalisation 
3 Karl Deutch 
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 . رویکرد جدید در مذاکرات2

 زمان از واقع در ،شودمی یاد اروپا اتحادیه مذاکرات برای جدید رویکردی عنوان به آن از آنچه

 در نه اما موارد، از برخی در گفتگوها خاتمه و آغاز برای معیارهایی معرفی با کرواسی الحاق مذاکرات

 تبدیل تعهد یک به مذاکره فصل هر برای که معیارهایی حال، این با است. گرفته شکل فصول، همه

 با مذاکرات آغاز برای گیریتصمیم مانز در تنها سرانجام ساختاریافته، کلی رویکرد ویژهبه اند،شده

 22 فصل جمله از قانون، به دادن اولویتِ اهمیت معنای به اقدام این .گرفتند شکل نگرومونته

است ( امنیت آزادی، عدالت،) 22 فصل و( هااقلیت و بشرحقوق فساد، با مبارزه قضایی، اصلاحات)

شوند گشوده شده و آخرین فصولی که بسته میکه در روند مذاکرات، اولین فصولی هستند که باید 

(Manners, 2002:240.) داده مذاکرات در کنندهکنترل عامل یک نقش هاآن به این، بر علاوه 

 فصول، این از ناشی تعهدات اجرای در توقف هرگونه که کندمی شرط تعادل، عدم بند زیرا شود،می

 یا افتتاحیه معیارهای بر علاوه. شود عضویت اکراتمذ کلّ  تعلیقِ  مکانیسم سازیفعال به منجر باید

 انجام در سازگاری ارزیابی برای موقتّ زمانی هایبازه و معیارها تعیین از حاکی فصول این پایانی،

همچنین، مذاکرات برای موقعیت و نقش  .است قانون حاکمیتّ حوزه در همسویی تعهدات

 رعایت معیارها آیا اینکه درخصوص هاآن زیرا کشورهای عضو اتحادیه اروپا بسیار بازتر است،

 این با توانمی را این که هستند، تکثیر حال در معیارها سرانجام، .گیرندمی تصمیم خیر، یا اندشده

 از کمتر برابر دو کند، برآورده باید کرواسی که معیارهایی به عنوان مثال، تعداد که داد نشان واقعیت

 حقیقت، در .نماید برآورده باید 22 و 22 فصل برای فقط که است نگرومونته موقت معیارهای

این رویکرد جدید،  .است گذشته از دشوارتر بسیار مذاکره روند از مرحله هر که گرفت نتیجه توانمی

های قبلی گسترش کسب کرده بود. ای است که اتحادیه اروپا در موجبه طور طبیعی حاصل تجربه

 به قانون، ها است، نه صرفا یک بازار مشترك. حاکمیتای از ارزشکه جامعهداند اکنون اتحادیه می

 از فراتر که شودمی محسوب اروپا اتحادیه مشروعیت شرطپیش اساسی، حقوق از حمایت ویژه

  .است سیاسی و اقتصادی همگرایی

 است، ورداربرخ مذاکرات برای بالایی اهمیت از امروزه که موضوعات، این که است این بر اعتقاد

 دموکراسی، آزادی، ایده صلح،) اصلی هنجار پنج یعنی اروپایی، هایارزش برای حیاتی هنجار 2 شامل

 همبستگی) جزئی هنجار چهار و( اساسی هایآزادی و بشر حقوق به احترام و قانون حاکمیت

 .(Manners, 2002:242) است (خوب حاکمیت و پایدار توسعه تبعیض، با مبارزه اجتماعی،
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 اولیه اصول  2.1

شود، اسناد کمیسیون علاوه بر تمرکزی که بر روی حاکمیت قانون به عنوان رکن اصلی گذاشته می

، موضوعات خاص دیگری را تقویت نموده است 1«استراتژی گسترش»اروپا مربوط به 

(http://ec.europa.euدر نتیجه، به موضوعات اقتصادی و نیاز به شروع اصلاحات در دو .) لت در

ای است که اتحادیه در اینجا نیز دلیل این امر، تجربه مراحل اولیه مذاکرات، اولویت داده شده است.

اروپا در موارد قبلی گسترش کسب کرده است؛ یعنی کار با کشورهایی که هنوز آمادگی کامل نداشتند 

ها کاهش ی تداوم اصلاحات آنولی به عضویت اتحادیه اروپا درآمدند. پس از این اتفاق، نفوذ نهادها برا

 قالب در را خود نظارتی سازوکار اقتصادی، حاکمیت ترتیب، یافت و یا به کلی از میان رفت. بدین

 عنوان به را آن ساله هر باید کشور یک که طی آن آورد، دست به 2(ERP) اقتصادی اصلاحات برنامه

  .نماید آماده استراتژیک، توسعه هایامهبرن همچنین و بودجه ریزیبرنامه جمله از مالی، عنصر یک

 2(EMU)در حقیقت، این امر یادآور تعهداتی است که کشورهای عضو اتحاد پولی و اقتصادی 

مکررا مورد اشاره قرار گرفته، زیرا هنگامی که  2« پرتوِ دوره اروپایی»در نظر گرفته و بنابراین، به عنوان 

نماید. منطقِ های پیشنهادی را آغاز میاتحادیه اروپا ارزیابی فعالیت کنیم،پیشنهاد برنامه خود را تسلیم می

پشت این سند آن است که یک کشور از نظر اقتصادی نیز باید آمادگی عضویت را داشته باشد، نه این 

 عمومی اصلاحات است موظف سوی دیگر، که فقط بتواند با قوانین اتحادیه اروپا همراهی نماید. از

 ثابت همچنین بلکه باشد، داشته را مذاکرات انجام توانایی تنها نه اداری، دستگاه یک تا کند ایجاد یادار

 سطح در اداری، دستگاه چنین این، بر علاوه .دارا است را شده توافق موارد همه اجرای توانایی که کند

 یک به شدن لتبدی از پس تا آمادگی داشته باشد باید محلیّ، و ایمنطقه سطح در همچنین و کشوری

به  اروپا اتحادیه هایسیاست تمامی که زمانی یعنی سازد، برآورده را شرایط تمام اتحادیه، عضو کشور

 (.Miščević,2015: 18)شود می تبدیل ملی هایسیاست از بخشی
 

 صربستان یرشد اقتصاد ییکارآ یابیارز یبرا یچارچوب. 3

 یناخالص داخل یداست. سرانه تولبوده ن صربستا یاصل یمشکل ساختار ین،پائ یرشد اقتصاد

 
Enlargement strategy 4 

2 Economic Reform Programme (ERP) 
3 Economic and Monetary Union (EMU) 
4 European Semester Light 
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. باشدیغرب اروپا( م یافتهتوسعه  یسوم کشورها یکمرکز و شرق اروپا )و  یکشور، نصف کشورها

 یزانبه م یدار،پا یرشد اقتصاد یداروپا، صربستان با یجامعه اقتصاد یبه سطح کشورها یدنرس یبرا

صربستان  یسال است که رشد اقتصاد یانسال. شدکشورها، داشته با ینبالاتر از ا یاقابل ملاحظه

 یانشکاف م گردد،یم موجباروپا بوده است که  یجامعه اقتصاد یتر از رشد کشورهاینپائ

در صربستان،  یرشد اقتصاد یابیارز برای تر شود.کاهش، گسترده یکشورها، به جا ینصربستان و ا

ناخالص  یددر رشد سرانه تول ییراتکثر تغکه ا یمآورد یمدت روبلنددر  یبه معادلات رشد تجرب

بهره ها از آن ،اروپا یهاتحاد یکشورها یمعادله رشد برا ینتخم ی. برانمایدیم یحرا تشر یداخل

یم کار گرفته عملکرد رشد در صربستان ب یابیارز برای عزیمتعنوان نقطه ه و آن را ب گرفتیم

(P.Petrović, D.Brčerević, M.Gligorić, 2019: 18.) 

ه ب ،خاص یفاکتورها یکند که برخیم یدتاک یمعادلات رشد تجرب یدر ضمن بازنگر 1«وولف»

ها، پسرفت ینشوند و با نشانه مورد انتظار در ایم یدارمهم پد یاربس یاز لحاظ آمار یستماتیک،طور س

از:  ارتندشد عبر «قدرتمند یروهاین» ینکند. ایم یحرا تشر یدرازمدت در رشد اقتصاد ییراتتغ یتاکثر

 .(Wolff, E, 2013) و توسعه یقنهادها و تحق یل،تحص ی،گذاریهسرما ی،اثرات جبران

 

 صربستان  یرشد اقتصاد یعقب ماندگمیزان و دلایل . 4

کشور را  یرشد فعل یرصربستان لازم است ابتدا مس یرشد اقتصاد یعقب ماندگ یابیارز برای

نوسانات سال به سال آن  ،صربستان یرشد اقتصاد یهایژگیو ینتراز مهم یکی. نمائیممشخص 

سال  یناخالص داخل یدمثال، رشد تول به عنوانباشد. یتر ممشابه بزرگ یکشورها یاست که از تمام

است. از  2217سال  یافتهدو برابر رشد تحقق  یباتقر کنیم،یدرصد برآورد م 2.2 دل، که معا2212

درصد(  2.2) 2212تر از رشد سال یینپا P.P 1.2معادل  2217در سال  یرشد اقتصاد یگر،د یسو

 یدرشد تول یدر روندها یداریپا ییرتغ گونهیچدهد که هیتر نشان میقدق یلو تحل یهبود. تجز

سالانه وجود نداشته  یناخالص داخل یدنوسانات بزرگ در رشد تول یندر پشت ا یناخالص داخل

 یبرا ین،بنابرا 2بوده است. یفصول کشاورز ییراتتغ یژهه و، بیحاصل عوامل موقت یشتراست، بلکه ب

 
1 Wolff 

سهم  CEE یکشورها یرکه در سا یدر حال شود،یصربستان را شامل م یناخالص داخل تولید از ٪2 یکشاورز 2

، یانطغ ی،)خشکسال یفصول مختلف کشاورز یراست که تأث یلدل همین به. است ٪2 یرآن به طور متوسط ز
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مربوط به  یاست فاکتورها یازدر صربستان، ن یاقتصاد یتموجود در فعال یروندها یحبرآورد صح

اثر  یچکاهش داده و ه یا یشطور موقت افزاه را ب یناخالص داخل یدقبل که رشد سالانه تول یهاسال

 ,P.Petrović)ید نما ییشناسا یدرسته دت نگذاشته است، بم یانروند در م ینا یرو یدائم

D.Brčerević, M.Gligorić, 2019: 18.) 

ها و دار بحرانترین میراثآن است که جمهوری صربستان به عنوان مهم یپرسش اصل

است در  ساختارهای ضعیف اقتصادی به جای مانده پس از فروپاشی یوگسلاوی سابق، آیا توانسته

 ؟ برسد اروپایی یشرفتهپ یکشورهاسطح به دی حوزه اقتصا

بوده اروپا  یجامعه اقتصاد یکمتر از کشورها یاربس ،کشوراین چرا روند رشد  به عبارت دیگر،

ابتدا خاطرنشان  یدبا ،الؤس یندر پاسخ به ا .کندیم یکتهخلاف آن را د ییاگرچه قانون همگرا ؛است

به  بودهصربستان قادر ن نمایانگر این موضوع باشد که چراه وجود ندارد ک یایچیدهپ یلدل یچکرد که ه

 یعضو رسم یککه صربستان هنوز  یتواقع ینا رغمبهاروپا برسد.  یجامعه اقتصاد یکشورهاسطح 

 یشرط کافیشپ ،که خود د،دار یدسترس یهدر عمل به اقتصاد و بازار اتحاد یکنل یست،اروپا ن یهاتحاد

از  پیشاروپا در همان دوران  یجامعه اقتصاد یکشورها یر. سااست ییاو همگر یادغام اقتصاد یبرا

تر یشرفتهپ یمورد انتظار، به کشورها ییروند همگرا یدر راستا یقا، دق2222قبل از سال  یعنیالحاق، 

 یطیدر شرا بنابراین،بودند.  یامدهاروپا درن یهاتحاد یتگرچه هنوز به عضو یدند،اروپا رس یهاتحاد

 هاینا یرا نشان دادند. تمام یکشورها اثر جبران ینرو دارد، ایشِه که امروز صربستان پمشابه آنچ

نه  و ی،در عوامل داخل یدبابیشتر در صربستان را  ییهمگرا ینفقدان ا یلکه دل گر آن استنشان

 یهگانه اتحادهفتویستب یاز کشورها ییهانمونه یروبر ما  یتجرب یلتحل. دنموجستجو  یخارج

 یکشورها یدر رشد اقتصاد یهم نقش مهم یرعوامل ز یی،روپا نشان داد که علاوه بر عامل همگراا

. هر یآموزش یقانون، و دستاوردها یتفساد و حاکمی، گذارهیکنند: سطح سرمایم یفاا یتحت بررس

کشور  یباشد، رشد اقتصاد در وضعیت بدتری ینکشور مع یکشده در  عنوان یهااندازه شاخص

تواند یم یناخالص داخل یدتول یروبر عوامل ذکر شده  یاثر منف ی،تر است. در موارد افراطنییپا

تر را یشرفتهپ یکشورها یسوه ب یافتهکمتر توسعه  یمورد انتظار را در کشورها یاقتصاد ییهمگرا

                                                                                                          
از  یشترر آن دو برابر بیاست و تأث یرچشمگ یارصربستان بس یناخالص داخل یدخوب( بر رشد تول یارفصول بس

 صربستان است. یناخالص داخل یدمشابه در رشد تول یکشورها
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مهارت از  و یانتقال تکنولوژ یقاز طر ییجا که اثر همگرا، از آنیگر. به عبارت دیدکاملا متوقف نما

کشور کمتر  ییبه تواناامر  ینا یابد،یتحقق م یافتهکمتر توسعه  یتر به کشورهایافتهتوسعه  یکشورها

 یانسان یهو سرما یگذاریهدر سطح سرما یازو فنون مورد ن یدارد که تکنولوژ یبستگ یافتهتوسعه 

 یزقانون ن یتحاکم یاکارآمدو ن یقله فساد عمئموانع، چنانچه مس ینعلاوه بر ا ید.خود را جذب نما

سهولت ممکن ه ب یافتهشود(، کشور توسعه نیم یاقتصاد یع)که خود مانع رشد سر وجود داشته باشد

پرکردن شکاف و فاصله،  یبه جا یعنیمورد نظر، به سمت مخالف حرکت کند،  یرمس یاست به جا

بر اساس  (.P.Petrović, D.Brčerević, M.Gligorić, 2019: 26)  ند.تر کردهآن را گست

و  یناخالص داخل یددر تول یگذاریهقانون، سهم سرما یتفساد، حاکم یکمّ  یریگاندازه یهاشاخص

که  ی. هنگامیردگیقرار م ییاروپا هاییبندرده ینتریینصربستان در پا ی،نظام آموزش یدستاوردها

مشترك  یاثر منف یکحاصل آن  یرد،گیقرار م ینیصربستان در معادله رشد تخم یها براشاخص ینا

 ینیتخم یماندگبه اندازه شکاف عقب یقادق یعنیاست،  p.p 2تا  1.3 یزانبه م یدر رشد اقتصاد

 یدارند که رشد اقتصاد یتواقع ینابر را  یرتاث ینتریشفاکتورها ب ینا یگر،د یانصربستان. به ب

معادله  .باشد ینبرعکس ا ید، اگرچه باجامعه اروپا است یتر از کشورهاینمدت، پائبلندصربستان، در 

 یرشد اقتصاد یرو یمنف یرتاث ینتردهد که عوامل منفرد، بزرگیحال نشان م یندر ع ینیتخم

توانست سطح فساد یه صربستان مچشود. چنانیقانون حاصل م یفضع یتصربستان از فساد و حاکم

 شداروپا برساند، ر یامعه اقتصادج یکشورها یانگینقانون را به سطح م یترا کاهش دهد و حاکم

 یشگرفت. افزایسرعت م  P.P 2.2 یزانمه ب ینی،کشور، بر اساس معادله رشد تخم یاقتصاد

به رشد  یگرد p.p 2.7درصد،  22به  یفعل یناخالص داخل یددرصد تول 12ها از یگذاریهسرما

جامعه  یانگینه سطح مب یآموزش یدر دستاوردها یشکه افزا یکرد، در حالیاضافه م یاقتصاد

به عنوان  یدها  باشاخص یناز ا یکهر  ینیتخم یرثأکرد. تیاضافه م یگرد  p.p 2.2اروپا  ادیاقتص

 یرشد اقتصادبر ها که شاخص یناز ا یکهر  ،. در ادامهیقنشانه درنظر گرفته شود، نه اعداد دق

 ,P.Petrović, D.Brčerević)د گیرنقرار می یبررسمورد  یلبه تفص، دارند یمنف یرصربستان تاث

M.Gligorić, 2019: 27.) 

 هایگذاریهسرما 4.1

وجود به یکیتکن یشرفتپ یندهد، و همچنیم یشرا افزا یزیکیف یهمقدار سرما گذاری،یهسرما

 یبزرگ یان. رابطه مشودیم یمنته یرشد اقتصاد یشدرکنار هم به افزا یآورد و همگیم
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به  یین،پا هایگذارییهسرما یدارا یاست. کشورها یممستق یارابطه ی،دو رشد اقتصا گذارییهسرما

. از آنجا که صربستان از لحاظ سهم یابندیدست م ینپائ یرشد اقتصاد یهاقاعده، به نرخ یک وانعن

اروپا، شناخته  یجامعه اقتصاد یکشورها یربه نسبت سا یناخالص داخل یددر تول یگذاریهسرما ینپائ

باشد. اگر یم یینحد پا ینصربستان تا ا یاست که چرا رشد اقتصاد یلیاز دلا یکی یند، اباشیشده م

سطح  یمتوانیم یم،آغاز کن یها و سطح توسعه اقتصادیگذاریهسرما یانم ینیاز رابطه تخم

 یدمانند نرخ رشد تول ی،گذاریهسرما ی. بزرگنمائیمشده در صربستان را برآورد  ینتضم یگذاریهسرما

کمتر  یدارد. کشورها یبستگ یتحت بررس یکشورها یبه سطح توسعه اقتصاد ی،اخالص داخلن

 یگذاریهسرما یرا برا یناخالص داخل یداز تول یترقاعده، سهم بزرگ یکعنوان ه ب یافته،توسعه 

در  یگذاریهسهم سرما یاکه آ آزمودیمنکته  ینا یروبر  یقرابطه را با تحق یندهند. ایم یصتخص

 یقانون و فساد بستگ یتبه حاکم ینو همچن یناخالص داخل یدبه سرانه تول ی،ناخالص داخل یدتول

(، 2217تا  1223متعلق به  یهااروپا )با داده یهاتحاد ینمونه از کشورها یک. با استفاده از یرخ یادارد 

 یهایگذاریهااندازه سرم یرا رو یمهم یلحاظ آماره ب یداخل صناخال یدسطح سرانه تول ،هاینتخم

در صربستان  یناخالص داخل یدسرانه تول یرا با سطح فعل ینینشان دادند. سپس معادله تخم ینسب

ناخالص  یدتول  P.P 2حدود  یدها در صربستان بایگذاریهکه سرما یدیمرس ینو به ا یمکرد یبترک

کشور در  یک ی، برااروپا باشد. طبق مدل برآورد شده یاقتصاد معهجا یبالاتر از کشورها یداخل

 یعنیباشد،  یناخالص داخل یددرصد تول 22حدود  یدبا یگذاریهسطح توسعه صربستان، سهم سرما

در  یگذاریهسهم سرما یانگیناروپا. درهرحال، م یجامعه اقتصاد یبالاتر از کشورها p.p 2حدود 

 2حدود  یعنیست، درصد بوده ا 17.1 فا، صر2217-2213صربستان در دوره  یناخالص داخل یدتول

p.p یمکنیبرآورد م ی،ناخالص داخل یددر تول یگذاریهسرما ینسهم پائ ینا یلکمتر از حد لازم. به دل 

مجموع  .دهدیرا از دست م یناخالص داخل یدرشد سالانه تول p.p 1تا  2.3 ینکه صربستان ب

، بخش یعمومدولت، موسسات  یگذاریه)سرما ییدهنده جمع عدد جزنشان یگذاریهسرما

مجموع  یابیارز یرو، برا ین( است. از ایخارج یممستق یگذاریهو سرما یداخل یخصوص

 ین. ایردقرارگ یلو تحل یهجداگانه مورد تجز یدها بابخش یناز ا یکهر ،در صربستان یگذاریهسرما

اضر است که درحال ح یگذاریهتنها بخش سرما ی،خارج یگذاریهنشان داده است که سرما یلتحل

 .(Fiscal Council, 2017) بخش است یتدر سطح رضا
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 یناخالص داخل یددرصد تول 2.2به حدود  2212دولت در صربستان در سال  یگذاریهسرما

 یعموم یگذاریهتر از سطح سرماینپائ یاقابل ملاحظه یزانبه م یراباشد، زینم یکه کاف ید،بالغ گرد

بالغ  یناخالص داخل یددرصد تول 2.3است )که به حدود  یجامعه اقتصاد یکشورها یرمشابه در سا

 یزدر صربستان ن یجار یعموم یگذاریهشود که ساختار سرمایبدتر م زمانی یطشد(. شرایم

 یزاتتجه یدبه خر یعموم یگذاریهاز سرما یبخش بزرگ نامعقول یراباشد، زیبخش نمیترضا

 ینهکه در زم یندارد، درحال یرشد اقتصاد یرو یاثر مثبت مهم یچتعلق دارد که ه یسو پل ینظام

 یار ناچیزیبس یگذاریهآموزش و بهداشت، سرما یست،ز یطحفاظت از مح یژهوه ها، بیرساختز

 .صورت گرفته است

( یتاز بخش امن یرغه )ب یعموم یگذاریهسرما یددهد که صربستان باینشان م یایسهمقا یلتحل

آهن، هراها، خطوط راه یروبر  یعنیبالا ببرد،  یاخالص داخلن یدتولp.p  1 یزانرا حداقل به م

 یپول یرو، فضایشپ یهاو امثال آن. در سال سلامت یهاآموزش، مراقبت یست،ز یطحفاظت از مح

خود را  یانده( موسسات زیمحل هایدولتشرط آن که دولت )و ه وجود دارد، ب یشافزا ینا یبرا

قاعده، موسسات  یکعنوان  بهدهند.  ییرخود را تغ یاقتصاد یشمخط یهایتبهبود بخشند و اولو

 یشوند، بازدهیبودجه محسوب نم یبرا یممستق ینهکه هز یزمان یحت ی،داخل یو عموم یمرکز

، یموسسات عموم ینترمثال، بزرگ به عنوانکنند. یم یگذاریهدارند و کمتر از حد لازم سرما یفیضع

کند؛ می یگذاریهاستهلاك خود سرماسطح ا است که کمتر از هبرق، سال یرویشرکت نهمانند 

ها را کاهش هم داده هاست که آننداده، بلکه سال یشخود را افزا یدیتول یهایتنه تنها ظرف ین،بنابرا

خود را هر سال  یهایگذاریهسرما یدبرق با یرویدهد که شرکت نینشان م یفعل یاست. برآوردها

دهد تا  زایش( افیناخالص داخل یددرصد تول 2.3) حدود  یورو یلیونم 222از  یشب یزانمه ب

 ضمن .اروپا برسد یهاتحاد یطیمح یستز یهد و به استانداردهاد یشخود را افزا یدتول یهایتظرف

خود  یهایگذاریهسرما یدبا یداخل یدهد موسسات عمومیوجود دارد که نشان م یی، برآوردهاآنکه

شکاف  ینتربزرگ د.نده یش( افزایناخالص داخل یددرصد تول 2.23)  یورو یلیونم 122از  یشرا ب

تعلق دارد.  یداخل ی( در صربستان به بخش خصوصیناخالص داخل یدتول p.p 2تا  2) یگذاریهسرما

دولت  یکنل یرند،گیم یمخود تصم یگذاریهطور مستقل درمورد سرماه ب یاگرچه بخش خصوص

 یاز تعداد یتجار یط. محردگذا یجا بر یتجار یطمح یبهساز یقطر از  یتواند اثر مثبت مهمیم

قانون و فساد  یت، اثر حاکمدر راستای اهداف این پژوهششده است.  یلعوامل مختلف تشک یادیز
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حائز  یکه از لحاظ آمار یمو ثابت کرد نموده یشزماآ یخصوص یگذاریهسرما یبزرگ یرورا بر 

 باشد. یم یتاهم

 یانجام م یادتریز یاربس یگذاریهدر صربستان سرما یت که بخش خصوصمعناس ینبد ینا

 یبرا ینی. معادله تخمیدگرد یم یقانون بهساز یتشرط آنکه فساد کمتر بود و حاکمه ب ،داد

است که علاوه  یناز ا یدهد که حاکیآن را نشان م ییراتاز تغ یفقط بخش یخصوص یگذاریهسرما

 یگذارمایهوجود دارد که بر سطح سر یگراز عوامل د یعیوس یفقانون، ط یتبر فساد و حاکم

 یهایرساختز یفضع یفیتاعتبار کشور، ک یینبارز، رتبه پا یگذارد. نمونه هایم یرتاث یخصوص

 باشد.یها مو امثال آن یاصل

 قانون یتفساد و حاکم 4.2

آورد. یم یینپا کشور را به شدت یقانون، رشد اقتصاد یفضع یتسلطه گسترده فساد و حاکم 

 یکند، که به کاربرد ناکافیم یجمتعارف را ترویرنقش عوامل را منحرف و رفتار غ یفایفساد سطح ا

 رتسر راه تجا یمستقل، مانع بزرگ یرناکارآمد و غ ییگردد. علاوه برآن، نظام قضایمنابع منجر م

 یبدارد. با ترک ییبسزا یتا اهمم ینیقانون در معادله رشد تخم یتحاکم یرکند. فساد و متغیم یجادا

 یصربستان صرفا با بهساز یصربستان، رشد اقتصاد یمربوطه برا یهاو شاخص ینیمدل تخم

 یرامونپ یو به سطح کشورها یافته یعتسر p.p 2.3 یزانمه قانون ب یتفساد و حاکم یهاشاخص

 چهار کشور در ینود که اشیم ید(. تاکیمجارستان و کرواس ی،بلغارستان، رومان یانگین)م رسدیم

اروپا دارا هستند. چنانچه صربستان  یهاتحاد ها در کلّشاخص ینها را در ارتبه ینترینپائ عمل

 یدکشور با ینا یاروپا برسد، رشد اقتصاد یجامعه اقتصاد یسطح  تمام کشورها یانگینبخواهد به م

 WGIجهان) سراسر در یحکمران هایهای شاخصطبق داده .یابد یعدرصد تسر یکاحتمالا 

data)1 کاهش  -2.22به  -2.12، از 2217تا  2212، نمره صربستان در فساد و حاکمیت قانون از

 2.32به  2.32یافت، در حالی که در همان زمان، کشورهای جامعه اقتصادی اروپا به بهبود ملایمی از 

کنند، گیری میقانون را اندازهالمللی مربوطه که فساد و حاکمیت های بیندست یافتند. سایر شاخص

که توسط شفافیت « شاخص درك فساد»دهند. بنابراین، براساس تقریبا روند مشابهی را نشان می

کاهش یافت، درحالی که  22به  21از  2217تا  2212الملل منتشر گردید،  امتیاز صربستان از سال بین

 27کشور( به  172)از مجموع  72ن از رتبه از لحاظ رتبه نسبی در مقایسه با سایر کشورها، صربستا

 
1 Worldwide Governance Indicators (WGI) 
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، جمع «پروژه عدالت جهانی»کشور( سقوط کرد. به همین ترتیب، براساس تحقیقات  122)از مجموع 

کاهش یافت، درحالی که  2.32به  2.31، از 2212تا  2212امتیاز حاکمیت قانون در صربستان از 

کشور( پایین آمد.  112) از مجموع  72رتبه کشور( به  22)از بین  32جایگاه این کشور از رتبه 

 (WGI) جهان سراسر در حکمرانی هایهای شاخصسرانجام آنکه، باید تاکید کرد که مجموعه داده

های اقتصادی مورد استفاده قرار گرفت، در عمل شامل شش که برای این تجزیه و تحلیل و بررسی

 شاخص منفرد هستند:

 ( اعتبار؛1 

 فقدان خشونت؛  ( ثبات سیاسی و2 

 ( کارآیی دولت؛3 

 دهی؛(کیفیت نظم4 

 ( حاکمیت قانون؛ 5 

 ( کنترل فساد. 6 

تواند بر اساس ( برای یک کشور معین میWGIهای حکمرانی جهانی)امتیاز کلی شاخص

میانگین این شش شاخص محاسبه گردد. دراین تحقیقات، نه تنها تاثیر این امتیاز کلی بر رشد تولید 

داخلی، بلکه اثر اجزاء منفرد آن مورد بررسی قرار گرفت. بهترین نتایج را از طریق استفاده از  ناخالص

دست آوردیم، یعنی از بین شش شاخص های فساد و حاکمیت قانون در معادله تخمینی بهشاخص

اصله ترین تاثیر را بر رشد تولید ناخالص داخلی داشتند. نتیجه حمنفرد، این دو بیشترین و مستقیم

دهد که کاهش فساد و بهبود حاکمیت قانون، مجاری اساسی هستند کننده است زیرا نشان میتعیین

سازی مقررات تواند رشد اقتصادی را تسریع نماید. برای مثال، پیادهها دولت میکه از طریق آن

تنهایی تاثیر تواند به دهی، نمیمناسب اتحادیه اروپا برای بهبود رتبه کشور با شاخص کیفیت نظم

بخش نباشد )یعنی بزرگی بر تسریع رشد اقتصادی ایجاد نماید، اگر پیروی از چنین مقرراتی رضایت

اگر در کشور فساد عمیق و سطح نازلی از حاکمیت قانون وجود داشته باشد(. بنابراین، تحلیل ما 

ررات خوب را از دهد که برای تسریع رشد اقتصادی، کافی نیست که صرفا قوانین و مقنشان می

 -های اساسی اتحادیه اروپا کپی برداری کرد )که کار نسبتا ساده ای است(، بلکه پیشرفت در شاخص

سازی قوانین خوب به صورت مداوم و کارآمد نیز برای این که پیاده -کاهش فساد و حاکمیت قانون 

 تضمین شود، ضروری است.
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 آموزش و پرورش 4.3

تواند بر رشد انال را شناسایی کرده که از طریق آن، آموزش میتئوری اقتصادی حداقل سه ک

برد و به افزایش وری نیروی کار را بالا میاقتصادی تاثیر بگذارد. اول آن که، آموزش خوب، بهره

کلاسیک(. دوم آن که، آموزش به ظرفیت نوآوری  گردد )تئوری رشدارزش افزوده فردی منجر می

زا(. سوم آن شود )تئوری رشد درونتر منتهی میبه رشد اقتصادی سریع کند وبیشتر اقتصاد کمک می

های نوین از کشورهای پیشرفته به کشورهای در حال که، بهبود آموزش، انتقال فنون و تکنولوژی

نماید )تئوری همگرایی(. به موازات این انتظارات نظری، پارامترهای آموزش را توسعه را تسریع می

گانه اتحادیه اروپا قرار دادیم، که ی رشد اقتصادی برای کشورهای بیست و هفتدر معادله تخمین

رابطه آماری مهمی را به نمایش گذاشت؛ یعنی آموزش بهتر، رشد اقتصادی کشورهای تحلیل شده را 

های میانگین سال»دهد. در ارتباط با شاخص آموزش برای هر کشور، در معادله تخمینی افزایش می

های توسعه انسانی در گزارش 1(UNDP« )برنامه توسعه سازمان ملل»نگونه که توسط را آ« تحصیل

ای های تحصیل مدرسههای مدرسه، در واقع متوسط سالگزارش شده، استفاده نمودیم. میانگین سال

های مربوط به سه سال قبل، شهروندان بالغ صربستان به سال است. طبق داده 23برای جمعیت بالای 

کمتر از میانگین کشورهای ای دارند که حدود یک سال سال تحصیل مدرسه 11.1طور متوسط 

دهد که این فاصله در سال(. معادله رشد تخمینی نشان می 12.2باشد )جامعه اقتصادی اروپا می

رشد اقتصادی کمتر در مقایسه   p.p 2.2های تحصیلی در میان مردم صربستان، به معنای حدود سال

یرات آموزش در تولید ناخالص باشد. نتیجه برای تاثبا سایر کشورهای جامعه اقتصادی اروپا می

« های تحصیلمیانگین سال»داخلی، باید با احتیاط مورد توجه قرار گیرد. یعنی این که کاربرد شاخص 

های ها این هستند که سریهای خود را دارد، اما معایبی هم دارد. مزیتدر معادله تخمینی مزیت

نبع )برنامه توسعه سازمان ملل( برای تمام سالانه مطمئنی برای این شاخص وجود دارد که از همان م

، به دست آمده است. به علاوه، این شاخص 1223کشورها، ازجمله کشورهای تحت آزمایش از سال 

های ساده بوده و با گذشت زمان تغییر نکرده است، یعنی همواره با همان روش قابل مقایسه طی دهه

کند که رابطه آماری مهمی میان مینی تائید میگیری شده است. در آخر، معادله تخگذشته اندازه

های تحصیلی و رشد اقتصادی وجود دارد؛ که معنایش این است که این شاخص میانگین سال

ای نزدیک به سرمایه انسانی باشد. البته دو ایراد مهم در این شاخص وجود دارد که گونهتواند بهمی

 
1 United Nations Development Programme (UNDP) 
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های به دست آمده از تحلیل اقتصادی که روی نتیجه ها حائز اهمیت است، زیرا معتقدیمتوجه به آن

گذارند. اولین آن، زمان طی شده در مدرسه است که براساس تعریف، کیفیت نظام آموزشی تاثیر می

ای در فنلاند متفاوت است از تحصیل در بلغارستان دهد. کیفیت یک سال تحصیل مدرسهرا نشان نمی

است( و این بدین معناست که دو کشور با همان میانگین  )که در تحقیقات مرتبط نشان داده شده

ای، کیفیت سرمایه انسانی یکسانی ندارند. به عبارت دیگر، این احتمال های تحصیل مدرسهسال

ای مردمش بتواند رشد اقتصادی های تحصیل مدرسهوجود ندارد که صربستان از طریق بالابردن سال

ظام آموزشی خود را بهبود بخشد. دومین مسئله در ارتباط با کشور را تسریع نماید، بدون آن که ن

دهند که کشورهای جامعه اقتصادی اروپا ها نشان میشاخص مورد استفاده، این واقعیت است که داده

های تحصیلی مردمش تفاوتی ندارند. تمام کشورهای جامعه اقتصادی اروپا تفاوتی از لحاظ سال

و این اختلاف ناچیز به میراث مشترك از لحاظ دسترسی خوب به نظام سال دارند،  12تا  11جزیی از 

آموزشی قابل انتساب است که از دوران سوسیالیستی به جای مانده است. به دلیل آن که این شاخص، 

های آموزشی را در کشورهای های کیفی نظامتواند ویژگیکه در این مدل استفاده شده است، نمی

ای ندارند، تاثیر برآورد شده آموزش ها تفاوت قابل ملاحظه، و از آنجا که دادهمنفرد به نمایش بگذارد

بر رشد اقتصادی بهای کافی داده نشده است. به عبارت دیگر، رابطه میان کیفیت آموزش و رشد 

ایم. درهرحال، تاثیر بهسازی آموزش اقتصادی قابل بحث نیست و ما آن را در مدل خودمان تائید کرده

است که از مدل تخمینی به دست   2.2p.pیع رشد اقتصادی صربستان احتمالا چیزی بیشتر از بر تسر

. علاوه بر (P.Petrović, D.Brčerević, M.Gligorić, 2019: 18-32)آمده است 

و اروپا  هیاتحاد یرو شِ یپ یهاچالشهای اقتصادی، ضروری است در ادامه، عوامل موثر بر شاخص

 یرو شِیپمسائل و مشکلات  وی آهسته روند گسترش در بالکان غربی،، دلایل پیشرصربستان

 گردد.یی نیز تبیین همگرا یاصل یهادر جنبه یاقتصاد تیریمد

 

 جدید برای صربستان . رویکرد ابتکاری5

شود. نامیده می 23درخصوص صربستان، یک ویژگی دیگر وجود دارد که به اصطلاح فصل 

 دهد، که باقبیل قوانین جدید اتحادیه اروپا را تحت پوشش قرار می این فصل معمولا موضوعاتی از

 و اروپا اتحادیه تخصصی نهادهای به دسترسی همچنین و فصل، این مورد در مذاکرات موقت توقف

 کریدور در تجاری رژیم مثال عنوان به)مختلف  فصول در کشورها، از برخی برای ویژه ترتیبات
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Neum در موضوع صربستان، این فصل به معنای مکانیزم نظارت  شود.یم ظاهر (کرواسی مورد در

سازی روابط پریشتینا درحیطه عادی-های )فعلی و آتی( ناشی از مذاکرات بلگرادبر تمامی توافق

 معیارهای دارای دارد، قانون حاکمیت فصل مشابه وضعیتی مذاکره روند در فصل، باشد. اینمی

 اجرای در که شود ارزیابی اگر :کرد اعِمال آن مورد در توانمی را تعادل عدم بندِ و است موقت

ندارد، مکانیزم تعلیق مذاکرات در فصول دیگر را  وجود پیشرفتی هیچ آمده دست به هاینامهتوافق

توان فعال نمود. مشکل دیگر آن است که هیچ قانونی در این فصل وجود ندارد، بنابراین، معلوم می

ار را باید به کار گرفت تا ارزیابی شود که در اجرای تعهدات ناشی از این فصل نیست که کدام معی

 اقدام سرویس) اروپا اتحادیه نهادهای برای حتی فصل این پیشرفت کافی حاصل شده است یا خیر.

 طبیعی طور به و عضو کشورهای برای همچنین و( اروپا کمیسیون و 1(EEAS) اروپا خارجی

آنچه کاملا  است. مذاکره برای فصول برانگیزترینچالش از یکی نتیجه، در صربستان تازگی دارد و

است، یعنی آنکه، این فصل به هیچ وجه جایگزینی برای  23واضح است، اصول اساسی فصل 

مذاکرات نیست، بلکه صرفا مکانیزمی برای نظارت بر تمامی آن چیزی است که مورد توافق قرار 

 فصل رو فراتر رود. درباید از چارچوب مذاکرات یا توافقات پیشِگرفته است. چارچوب این فصل ن

 طریق از فقط امر این زیرا ندارد، وجود جدید هایحوزه به سازیعادی مسئله گسترش امکان 23

 .(Miščević,2015:18-19) است انجام قابل گفتگو

 

 . محیط تغییر یافته برای توسعه اتحادیه اروپا6

مربوط به عضویت صربستان در اتحادیه اروپا، تغییر موضع در ارتباط  مشکل دیگر در مذاکرات

 اتحادیه در 2«گسترش خستگی» اصطلاح که است زیادی با گسترش بیشتر اتحادیه اروپا است. مدت

 نخبگان به امر این طبیعتاً و عضو، کشورهای عمومی افکار به توجه با ویژه به دارد، اروپا وجود

هایی که توسط خود اتحادیه از سوی دیگر، باید توجه داشت که پیام .است شده منتقل نیز سیاسی

شود، کاملا روشن و حامی عضویت صربستان در اتحادیه اروپا، اروپا و کشورهای عضو ارسال می

کمک به این کشور در انجام شروط تعیین شده و نظارت بر تاثیر اصلاحات آن است. در عین حال، 

ها را به عنوان اخطارهایی تفسیر کنند مبنی بر این که زمان برای ارند تمامی پیاممردم بومی نیز تمایل د

 
1 European External Action Service (EEAS) 
2 Enlargement fatigue 
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باشد. واقعیت امیدوارکننده این است که درصد عظیمی از مردم گسترش بیشتر اتحادیه مناسب نمی

دهد حمایت صربستان، از اصلاحات، که جوهره اصلی همگرایی و آمادگی برای الحاق را تشکیل می

 که واقعیت است این از هاآن آگاهی امر، نشانه این شوند. عضو خود که آن از بیشتر بسیار کنند،می

این فرایند،  .است اتحادیه در عضویت که هدف، خود نه و است مهم صربستان در محیط تغییر روند

اند سابقه نداشته و محور اصلی در هیچ یک از کشورهایی که در مذاکرات عضویت حضور داشته

چیز را تغییر داده یا حداقل، تا حدودی این رات را تشکیل داده است. ابتکارات دیگری که همهمذاک

، باید کاملا برجسته شود. این ابتکار که از سوی «روند برلین»نماید، مانند تر میمبحث را آرام

کی از عملیاتی شد، متکی بر شناسایی ی 2212صدراعظم آلمان، آنگلا مرکل، پیشنهاد و در آگوست 

 قابل مانع که ترین مشکلاتی است که کشورهای بالکان غربی با آن مواجه هستند، مشکلیبزرگ

جا این ابتکار عمل به همین .هازیرساخت یعنی با سایر کشورهای اروپایی است، ارتباطات در توجهی

را تا جایی توسعه که در وین برگزار شد، تمرکز آن « برلین روند»شود، زیرا در کنفرانس دوم ختم نمی

 کسانی همه برای منطقه تا است شده تلاش حقیقت، داد که ارتباط و پویایی جوانان را در بر گیرد. در

این یکی از اثرات  .باشد تردسترس قابل هستند، خود کشورهای در گذاریسرمایه به مایل که

و مشارکت در روندهای العاده روند همگرایی اروپایی است، یعنی احساس مشارکت و تعلقّ، فوق

تجاری. نکته جالب توجه، این دیدگاه است که اگر قرار باشد گسترش اتحادیه اروپا تا جایی ادامه 

تر کننده بالکان غربی تبدیل شود، کشورهای عضو لازم است فعالیابد که به نیروی اصلی هدایت

گونه شرطی در منطقه ند بدون هیچباشند. به همین ترتیب، باید آماده باشند رقبایی را که آماده هست

 (.Stratulat, 2013: 4گذاری کنند تشویق نمایند )سرمایه

 

 های پیش روی اتحادیه اروپا و صربستان . چالش7

بحران اقتصادی، کسری مالی، مشکلات مربوط به سیاست انرژی، رفراندوم بریتانیا )برگزیت(، 

آن، بحران مهاجران و تهدیدهای تروریستی و نواقص  1(CFSP)ی و خارج یتیمشترك امن استیس

باعث جلب توجه و  که اروپا در خاك خود با آن مواجه است، صرفاً تعدادی از مشکلاتی هستند که

گونه که ها در مورد صربستان نیز انعکاس دارند. همانتمامی آن شود.یاروپا م یاسینخبگان س یانرژ

های یکسانی مواجه ه اروپا و صربستان همزمان با چالشبحران مهاجران نشان داد، هنگامی که اتحادی

 
1 Common Foreign and Security Policy (CFSP) 
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حل مشترك با اروپا باشد. پیش از این، هرگز ها باید بخشی از راهشوند، پاسخ صربستان به چالشمی

این حجم از گفتگو پیرامون صربستان وجود نداشته که در رسیدگی به وضعیت گروه عظیمی از مردم 

های ان در خاك اتحادیه اروپا مأوا گزینند، تا این میزان ارزشکنند از طریق صربستکه تلاش می

اروپایی را به نمایش بگذارد. صربستان همچنین در این مورد خاص، برای قوانینی که توسط اعضای 

اتحادیه اروپا در این مورد خاص وضع شده، احترام قائل شده و نشان داد که، یقینا، بدون دخالت این 

وجود نخواهد داشت. مهم نیست که به موضوعات  یپاسخ گونهچیهسئله، کشور در حل و فصل م

شود و مشکل تا چه حد بزرگ است، مهم آن است که فرصتی برای بحث چگونه نگریسته می

دهد یک کشور تر از سطوح تکنیکال فراهم کرده که نشان میپیرامون مذاکرات در سطحی گسترده

نویس قوانین در تطابق با قوانین ت که صرفا قادر به تهیه پیشحقیقی عضو اتحادیه اروپا، کشوری نیس

های اروپایی باشد، بلکه اساسا کشوری است که معیارهای همبستگی، تحمل و همکاری خود و رویه

 .(Miščević,2015:20)گذارد را به اشتراك می

 

 . تغییر در محتوای گسترش اتحادیه اروپا8

 دستورکار اتحادیه اروپا به حاشیه رفتن روند گسترش در 8.1

اتحادیه اروپا دوران دشواری از لحاظ شرایط مالی و همچنین، بحران اقتصادی و اجتماعی 

های های حاکمیتی و سیاستهای عظیمی در عملکرد ساختار سازمانی و مکانیزمداشته که چالش

های عضو در اصلی ایجاد کرده است. بقای منطقه یورو زیر سؤال رفته، و کاهش تعداد کشور

ای که به ترین حلقه ساختارهای اروپایی را محتمل کرده است؛ به ویژه پس از آخرین ضربهمنسجم

های یونان و همچنین سایر کشورهای عضو اتحادیه اروپا، مخصوصا در جنوب واسطه بحران بدهی

های ته و بر مغایرتحاکمیتی ارتقاء یاف یسازوکارهااروپا، به آن وارد آمد. کنترل مالی شدیدتر شده، 

گسترش  یهاموجهای بحران، غلبه شده است. ها در مقابل چالشجدی در ارزیابی بهترین واکنش

را  یادیمشکلات ز وست،یاروپا پ هیبه اتحاد یکه کرواس ی، هنگام2212و سرانجام سال  2227، 2222

توان اطمینان چگونه می ترین آن، این مسئله بود کهمهم .نمود جادیا دیعضو جد یدر جذب کشورها

یابد، درحالی که هیچ حاصل کرد که اصلاحات، با همان آهنگ مرحله مذاکرات برای الحاق ادامه می
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برای کنترل  1«سازوکار اروپایی»مکانیزمی برای تاثیرگذاری بر روند اصلاحات وجود ندارد. در نتیجه، 

ریزی شد، اما در اکثر تصادی پیها توسط کشورهای عضو در حوزه اقاقدامات و اجرای سیاست

ها ممکن نبود، یعنی این که روند حرکت یک، دو یا چند گام در حوزه موارد، جلوگیری از پسروی

دموکراسی، حکمرانی خوب، سیاست پولی و مالیاتی، استفاده از اعتبارات اروپایی و غیره، به عقب 

در میان نیروهای سیاسی کشورهای  2 «یوروسپتیک»رفت. این مشکلات، به تقویت شکاّکیتّ یا می

عضو منجر شده، که به عنوان یک قانون، نسبت به گسترش بیشتر اتحادیه اروپا نیز بدبین هستند 

(ec.europa.eu/economy.) 

ها هایی که مشخصا در اتحادیه اروپا ایجاد نشده اما اتحادیه در وقوع آنمشکلات و چالش

اضافه شود. به لحاظ تاریخ وقوع، دربرگیرنده مذاکره با آمریکا دخالت داشته، باید به فهرست فوق 

است که مشتمل بر ایجاد یک  2(TTIP)«گذاری و تجارت فرا آتلانتیکمشارکت در سرمایه»درباره 

ها و همزمان، در نظرگرفتن اولویت برای منافع گذاریبازار منفرد برای کالاها، خدمات و سرمایه

لت در صورت وقوع اختلاف و استانداردهای کنترلی متفاوت برای مواد شرکتی در مقابل منافع دو

هایی که با روسیه، و به دنبال آن، تحریم« جنگ سرد جدید»غذایی است؛ وقوع بحران اوکراین و 

صدمات جدی به اتحادیه اروپا و روسیه وارد کرد، و بحران مهاجران، یعنی مهاجرت مردم از نقاط 

زده از آفریقا، خاورمیانه و حتی دورترین کشورهای آسیا به اروپا که های فقرزده و بخشجنگ

ها پاسخ توانند به تمامی این چالشبلافاصله پس از آن اتفاق افتاد. کشورهای بالکان غربی چگونه می

ها این است که دهد؟ تنها استراتژی ممکن برای آنها را نیز تحت تاثیر قرار میبگویند، که لاجرم آن

ها، که اتحادیه اروپا با الذکر از مشکلات و بحرانونه تلقی کنند که روند گسترش، با طیف فوقگاین

آن مواجه است، بخشی از یک راه حل است، نه یک مشکل، و یک وزنه تعادل نسبت به تمایلات 

 
 1European Semester:  اروپا سالانه  ونیسیشد، کم یراه انداز 2211، که در سال ییکمک سازوکار اروپابا

 یدهد و بر اجرا یرا ارائه م ییها هیکند، توصیم لیهر کشور عضو را کنترل و تحل یارو ساخت یاصلاحات مال

 کند.  یآنها نظارت م
http: //ec.europa.e/economy_finance/economic_governance/the_european_semester/index_en.htm 

   

ساختار  جادیو ااروپا  هیچوب اتحادچاردر  ییاروپا یکشورها یریپذبه وحدت یی و بدبینی نسبتگراشک  2

  (   Euroscepticism) .شودیم ادی زمیسیوروسپتیکه از آن با   عنوان  یتیمل فرا یاقتصاد - یاسیس

3 Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) 
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کند اتحادیه اروپا هنوز یک گزینه جذاب است و خروج از اتحادیه )برگزیت( است، که ثابت می

 (.Minić, 2015: 22)بخش است آن هنوز در بالکان غربی نتیجه« رت نرمقد»

 کاهش تمرکز بر بالکان غربی در سطح نهادی 8.2

در  2222اگرچه تصمیم بر این بود که در اجلاس اتحادیه اروپا و بالکان غربی در سال 

ریزی قالب پی، بالاترین سطح از گفتگو صورت بگیرد، لیکن خیلی زود متوقف شد. 1تسِالونیکی
2WB6 اجلاس شش کشور بالکان غربی در « روند برلین»اندازی )شش کشور بالکان غربی(، راه(

ای کامل از اجلاس تسِالونیکی نیست، اما حاوی ( را تسهیل کرد که نمونه2212برلین، آگوست سال 

شورهای عضو مندترین کهای کشورهای منطقه با علاقههای کاری سطح بالا و گردهماییکنفرانس

اتصال به  تیبا محورباشد. اولین اجلاس، ، ایتالیا( می2213اتحادیه اروپا )آلمان، اتریش فرانسه و از 

اجلاس  .گردیدبرگزار  یرساختیز یهایگذارهیسرما تیاروپا با محور هیاتحاد نیخود منطقه و همچن

نشده دوجانبه، ائل حلهایی از جمله مسدر وین برگزار شد، سرفصل 2213دوم که در آگوست 

 های جامعه مدنی را مطرح نمود. بدینتر میان جوانان منطقه و همکاری با سازمانپیوندهای قوی

ترتیب، پویایی بیشتری فراهم شد و اظهارات رئیس کمیسیون اروپا، ژان کلود یونکر، مبنی بر این که 

ورت نخواهد گرفت، شرایط را ص 2222گونه گسترش دیگری تا پایان کار کمیسیون حاضر در هیچ

 معمول رویه اروپا، اتحادیه عضو کشورهای از برخی تر کرده است. بنابراین،حداقل تا حدودی ملایم

 کاندیدای کشورهای توسط که شرایطی که تفاوت این با اند،کرده تررا نرم گسترش مذاکرات در خود

 و همسایگی مذاکرات کل اداره»ترکیب  .خواهد شد چندین برابر و ترسخت شود،می رعایت ذیربط

که بالکان غربی صرفا یکی از دو موضوع در مورد  دهدمی ، نشان(DG NEAR) «گسترش

 گسترش.  قبلی گسترش بیشتر اتحادیه اروپا است و نه مشغله ذهنی انحصاری آن، همانند دورهای

ای موارد به ر پارههای پیش از الحاق، تا حدودی، و دهمچنین، موضوعات مذاکره و آمادگی

ای ها و ساختارهای منطقهای، از سطح یک کشور منفرد اتحادیه اروپا، به سازمانمیزان قابل ملاحظه

 2«نامه تجارت آزاد اروپای مرکزیتوافق»، 2«انجمن انرژی جنوب شرقی اروپا»منتقل شدند، مانند 

 
1 Thessaloniki 
2 Six Western Balkan states (WB6) 
3 Energy Community of Southeast Europe 
4 Central European Free Trade Agreement - CEFTA 
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(CEFTA 2006) ،«1«نقل جنوب شرقی اروپاوبان ناظر بر حملدیده (SEETO) ،«ای کالج منطقه

توانند انجام دهند تا و امثال آن. کشورهای بالکان غربی چه اقدامی می (ReSPA) 2«مدیریت عمومی

 بهتر را خود باید هاآن تغییرات فوق، یا حداقل بخشی از آن را به نفع خودشان بازگردانند؟ اولاً،

 برخی در کاندیدا کشورهای عضویت فرصت جمله از موجود، نهادی امکانات از و کرده سازماندهی

 به را خود منافع و نیازها تا نمایند استفاده اروپا اتحادیه هایآژانس و هاارگان نهادها، از

 اروپایی هایاجلاس به صربستان و مقدونیه که واقعیت این .دهند ارائه ممکن شکل ترینکنندهمتقاعد

 کاندیدا کشورهای که دارد وجود مواردی که دهدمی شانن اند،شده دعوت پناهجویان بحران در مورد

 (.Minić, 2015: 23)نماید می اروپا مشکلات حل برای مشترك تیم در عضویت به ملزم را

 تصویر منفی بالکان غربی و کاهش پشتیبانی کشورهای عضو از گسترش بیشتر 8.3

 با .بوده است کاهش به ور غربی بالکان به اتحادیه بیشتر گسترش از عضو کشورهای حمایت

 نزدیک همسایگی در نتیجه، در .است متفاوت مورد این در مدارانسیاست و مردم دیدگاه حال، این

 و حمایت را خود بالکانی همسایگان وضوح به مدارانسیاست ،(مجارستان ایتالیا، اتریش،) منطقه

های منطقه، در ویژگی .کنندمین حمایت آن از اندازه همان به مردم که حالی در کنند،می تشویق

های قومی و روند آرام تغییر وضعیت، ثبات، تنشارتباط با میراث جنگ، کشورهای ضعیف و بی

های کشورهای منطقه برای بهبود زندگی در اتحاد اروپا موجب بروز مخالفت و بدبینی درباره توانایی

لنی و مناقشات دوجانبه میان کشورهای باشد. وجهه نامطلوب بالکان غربی، با موضوعات متعدد عمی

جویان دروغین از منطقه در پی ها در اتحادیه اروپا، هجوم پناهبالکان غربی و همچنین با همسایگان آن

های ها و تنشآزادسازی رژیم روادید و اطلاعات ناکافی و پراکنده درباره منطقه، که از اساس به بحران

ترکیب شده است. کشورهای بالکان غربی باید هم به صورت  باشد،داخلی یا دوجانبه مربوط می

ای به عمل آورند تا حجم و کیفیت اطلاعات های گستردهانفرادی و هم به صورت جمعی، تلاش

های آمیز حاصله در منطقه، مزیتهای زندگی حقیقی، روندها و نتایج موفقیتمثبت درباره واقعیت

 انند با الحاق به اتحادیه اروپا همراه بیاورند، بهبود بخشندتوهایی که میرقابتی بالقوه و ارزش

(Minić, 2015: 23-24). 

 

 
1 Southeast Europe Transport Observatory (SEETO) 
2 Regional School of Public Administration (ReSPA) 
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 ملیّ شدن سیاست گسترش اتحادیه اروپا 8.4

کشور عضو اتحادیه اروپا را  17، که 1گذاری اروپایک تحلیل قابل تأمل توسط مرکز سیاست

برانگیخته شدن تصمیمات سیاسی  کند که، نظراتی که موجبدهد، تاکید میتحت پوشش قرار می

گیرند تا از کمیسیون اروپا؛ که این امر، های ملیّ نشأت میای از پارلمانشوند، به طور فزایندهکلیدی می

 ,European Policy Centreباشد )شدن سیاست گسترش میملیافزون  روزدهنده رشد نشان

July 2015: 1کشورهای و اروپا اتحادیه که است سیاسی و اقتصادی مشکلات موضوع، نتیجه (. این 

ظهور احزاب سیاسی جدید و تمایلات  .کنندمی کار آن گسترش علیه و داده قرار فشار تحت را آن عضوِ

نماید. مناقشات دوجانبه میان عمومی به انتخابات در اروپا، بر ضد گسترش اتحادیه اروپا عمل می

لکان غربی، که آرزوی عضویت در اتحادیه اروپا را دارند، کشورهای منفرد عضو اتحادیه و کشورهای با

 شوند. بنابراین،هایی میاند و همچنین موجب تقویت چنین وضعیتمنجر به انسداد روند الحاق شده

 به باشد، وابسته منطقه در پیشرفت به آنکه از بیش و شده بینیپیش غیرقابل مراتب به گسترش روند

 .(Minić, 2015: 24)است  وابسته اروپا ادیهاتح عضو کشورهای در سیاست

 کاهش حمایت از الحاق اروپایی در برخی کشورهای بالکان غربی 8.5

کشورهای بالکان غربی فاقد سیستم مناسبی برای انتقال اطلاعات مربوط به همگرایی اروپایی و 

و مردم عادی هستند.  ایهای آکادمیک و تجاری، جوامع حرفهها، حلقهاصلاحات پیرو آن به پارلمان

رسانی به احزابی که بیشترین انتفاع را از این روند هماهنگی ناکافی در میان نهادهای کشوری در اطلاع

 Communicationکند )برند و همچنین به عموم مردم، از همه سو به این مسئله کمک میمی

Strategy, 2011:10). های مالی بلاعوض وضعیت تا حدی در حال تغییر است و هدایت کمک

 و ایحرفه محافل فزاینده تر شده است. مشارکتهای خاص، شفافاز سطح یک کمک فنی به پروژه

های اتحادیه اروپا که برای کشورهای ها و آژانسخاص، در برنامه هدف هایگروه و دانشگاهی

 مناطق در ویژه به محلی، سطح در هم و دولت در کند. هممنطقه باز هستند، به این موضوع کمک می

 شرکت و آغاز را فرامرزی همکاری هایپروژه ایفزاینده طور به محلی جوامع که جایی مرزی،

 
1 European Policy Centre (EPC) 
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 دو هر اطلاعات کیفیت و کمیت کلی، طور به حال، این با .است بهتر حدودی تا وضعیت کنند،می

 (.Communication Strategy, 2011:12)  نیستند کافی

مداران و کارشناسانی است که موضوع الحاق ادی نتیجه کار سیاستتا حد زی 1«خستگی الحاق»

دهند که قادر نیست اثرات واقعی که روی زندگی مردم خواهد ای ارائه میها به گونهرا در رسانه

داشت را به نمایش گذارد. کار چندانی صورت نگرفته است که نشان دهد چه دستاوردی تا کنون 

مثبتی داشته و چه حجم کمکی دریافت شده، و وابستگی فعلی به  کسب شده، اصلاحات چه اثرات

المللی چگونه گذاری و تکنولوژی درمقایسه با سایر شرکای بیناتحادیه اروپا از لحاظ تجارت، سرمایه

 فزاینده، برانگیزچالش و پیچیده شرایط و همگرایی روند پایین سرعت دلیل به حال، این بوده است. با

 .برسد نظر به متحرك هدف یک عنوان به هرچه بیشتر اروپا اتحادیه در ضویتع شودمی باعث

ای درخصوص مشکلات موجود در خودِ اتحادیه اروپا، که های رسانهسرازیر شدن سیلاب گزارش

های اقتصادی و پیامدهای سیاسی و اجتماعی آن، تا مشکلات پیش روی مدیریت طیفی از بحران

جویان ، و نحوه مدیریت پناه2و گرکزیت 2همگرایی، مشکلات برگزیت های اصلیاقتصادی در جنبه

گیرد را باید به موارد فوق اضافه کرد. اطلاعاتی از این دست، به افزایش محبوبیت اتحادیه را دربر می

انداز کند، بلکه برعکس، موجب افزایش بدبینی مردم نسبت به آینده اتحادیه و چشماروپا کمک نمی

گردد. بنابراین، جای تعجب نیست که حمایت از عضویت در اتحادیه اروپا در ن میگسترش آتی آ

 کشورهای که است مهم برخی کشورهای منطقه، به ویژه صربستان، روند نزولی را ثبت نماید. بسیار

 را اتحادیه منفی درك و دهند ارتقاء قبول قابل و درك قابل روشی به را مردم با ارتباطات غربی بالکان

 Balkanنمایند ) برطرف بروکسل نهادهای و منطقه در اروپا اتحادیه هایهیئت کمک اب

Barometer, 2015: 45). 

 پیشروی محدود در اجرای قوانین اتحادیه اروپا و توسعه ناکافی 8.6

، 2212پس از پایان مذاکرات الحاق کرواسی و عضویت آن کشور در اتحادیه اروپا در سال 

مانی برای شروع فصول مذاکرات، برای سایر کشورهای باقی مانده بالکان ساختار و چارچوب ز

کند، و در دورهای قبلی در انتهای که حاکمیت قانون را تشریح می 22و  22غربی، تغییر کرد. فصول 

 
1 Accession fatigue 
2 Brexit 
3 Grexit )Greek withdrawal from the Eurozone(  
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 آغاز هنگام و 2212مذاکرات گشایش یافته بود، در مرحله مرکزی قرار داده شد. این رویه در سال 

شد، درحالی که حاکمیتّ اقتصادی و اصلاح مدیریت  آغاز نگرومونته با الحاق زا پیش مذاکرات

 مطرح شدند. این امر، مذاکره هایاولویت عنوان به 2212و  2212های عمومی، به ترتیب در سال

 موضوعات سمت به را مذاکرات روند بلافاصله که بود اروپا اتحادیه مذاکراتی جدید رویکرد نشانه

هایی که این تغییرات با روند آهسته کشورهای منطقه، در بخش سوق داد. (اولیه اصول یعنی) اصلی

سازی اعضای آتی، برای پذیرفته شدن در اتحادیه اروپا و برآورده نمودن معیارهای کپنهاگ برای آماده

یت هایی است: عدم تعادل شدید، قابلبالکان غربی دارای چنین ویژگی حیاتی بود، توجیه شده بود.

رقابت بسیار کم، نرخ بالای بیکاری و رشدی که قادر به ایجاد مشاغل جدید نیست؛ تغییرات 

 و 1سازی(صنعتی) صنعتی توسعه بهای به خدمات بخش گسترش اساس ساختاری نامطلوب، بر

گیری را دیکته خارجی، به گونه ای است که این تغییر در جهت مستقیم گذاریسرمایه ساختار

ع بحران مالی جهانی، و به دنبال آن بحران اقتصادی جهانی که کمی پس از آن رخ داد، کند. وقومی

سطح شدن با میانگین سطح متوسط موجب شدند اقتصاد لنگانِ منطقه و روند آهسته آن، در هم

ثابت شد که وابستگی شدید به بازار و  2توسعه در کشورهای عضو اتحادیه اروپا کمک نماید.

تحادیه اروپا در زمان بحران، یک عامل منفی است، زیرا به واسطه سطح بالای گذاری اسرمایه

همگرایی اقتصادی، در حجم زیاد به منطقه سرازیر گردید.کشورهای بالکان غربی به یکدیگر وابسته 

ای نهایت استفاده را به عمل آورند تا بتوانند هستند و بنابراین، بایستی از پتانسیل همکاری منطقه

 در تجاری ت اقتصادی و اجتماعی خود و روند همگرایی اروپایی را سرعت بخشند. مراکزپیشرف

 .(Minić, 2015: 26)نمایند می استفاده پتانسیل این از توجهی قابل طور به حاضر حال

 

 گیرینتیجه

( ملحق SAA)« یروند ثبات و همکار»به  یلادیم 2222که صربستان در نوامبر سال  یهنگام

کشور در برآورده  یشرفتاروپا، به پ یهالحاق به اتحاد یرکه مس یرفتآن را پذ یهصل اولا ینشد، ا

 یتاهم خاص بر یدبا تاک ی،ثبات و همکار یمانپ یشده در کپنهاگ و اجرا یینتع یارهایساختن مع

 یدتاک ین،دارد. بنابرا یبستگ ی،بالکان غرب یکشورها یندر ب یهمجوارو حسُن یامنطقه یهمکار

 
1 Deindustrialisation 

 اروپا است. اتحادیه درآمد متوسط از ٪23به طور متوسط حدود  یبالکان غرب یسرانه کشورها یناخالص داخل یدتول 2 
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صربستان  یمان،پاین گذاشته شده بود. با انعقاد  یثبات و همکار یمانپ یبر رو ،روند یندر ا یاصل

ید. نکته قابل تأمل آن تراز نمااروپا همراه و هم یهاتحاد ینخود را با قوان ینقوان یجکه به تدر یرفتپذ

تفاوت دارد.  المللییننه بصحدر کاملا با مذاکرات استاندارد  ،اروپا یهمذاکرات الحاق به اتحاد است که

و  یهاول ینقوان یعنی ی،اجتماع یراثم یدکشور با یکاروپا،  یهعضو اتحاد یکشدن به  یلتبد یبرا

 (.Miščević,2015: 15-16)یرد اروپا، را بپذ یهاتحاد یهثانو

از  یکیچه یرشتواند از پذیکشور نامزد نم یکاروپا،  یهدر اتحاد یتدر خلال مذاکرات عضو

تواند شروع یمناسب م یهااروپا امتناع ورزد، اما با ارائه استدلال یهاتحاد ینقوان یاصل یانداردهااست

آماده  ملاًحاصل شود که صربستان کا یناناست که اطم آن. هدف یاندازدب یقآن را به تعو یاجرا

 یه،بودجه اتحاد یاروپا است تا بتواند در آغاز دوره بعد یهدر اتحاد یتاز عضو یتعهدات ناش یرشپذ

قانون به عنوان  یتحاکم یکه بر رو یعلاوه بر تمرکز شود. یلاروپا تبد یهکشور عضو اتحاد یکبه 

گسترش، موضوعات خاص  یاروپا مربوط به استراتژ یسیونشود، اسناد کمیگذاشته م یرکن اصل

لاحات در دولت به شروع اص یازو ن یبه موضوعات اقتصاد یجه،است. در نت نموده یترا تقو یگرید

 یتحاکم یب،ترتینبد. (Miščević,2015: 16)ت داده شده اس یتمذاکرات، اولو یهدر مراحل اول

به دست آورد، که  1(ERP) یخود را در قالب برنامه اصلاحات اقتصاد یسازوکار نظارت ی،اقتصاد

بودجه و  زییراز جمله برنامه ی،عنصر مال یکهر ساله آن را به عنوان  یدکشور با یکآن  یط

است که  یور تعهداتیادآامر  ینا یقت،. در حقنمایدآماده  یک،توسعه استراتژ یهابرنامه ینهمچن

 یکسند آن است که  ینپشت ا نطقِ . مانددر نظر گرفته یو اقتصاد یپول یهعضو اتحاد یکشورها

 یهاتحاد ینواند با قوانکه فقط بت ینرا داشته باشد، نه ا یتعضو یآمادگ یدبا یزن یکشور از نظر اقتصاد

دستگاه  یکتا  نماید یجادا یادار یموظف است اصلاحات عموم یگر،د ی. از سویدنما یاروپا همراه

همه  یاجرا ییثابت کند که توانا ینانجام مذاکرات را داشته باشد، بلکه همچن یینه تنها توانا ی،ادار

در سطح  ینو همچن یدر سطح کشور ی،داردستگاه ا ینچن ین،موارد توافق شده را دارد. علاوه بر ا

 یتمام یه،کشور عضو اتحاد یکشدن به  یلداشته باشد تا پس از تبد یآمادگ یدبا ی،و محل یامنطقه

 یهایاستاز س یاروپا به بخش یهاتحاد یهایاستس یکه تمام یزمان یعنیرا برآورده سازد،  یطشرا

  شود.یم یلتبد یمل

بوده صربستان  یاصل یمشکل ساختار ین،پائ یرشد اقتصادسابق، از زمان فروپاشی یوگسلاوی 

 
1 Economic Reform Programme (ERP) 
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 یفضع یها و ساختارهادار بحرانیراثم ینترصربستان به عنوان مهم یگفت، جمهور توانیم است.

پس از الحاق به روند ثبات و همکاری و  سابق، یوگسلاوی یمانده پس از فروپاش یبه جا یاقتصاد

های بسیار مثبتی و دهه گذشته، در مسیر اصلاح ساختاری اقتصادی گامپذیرش اصول حاکم بر آن، طی د

دهنده نشان ،اروپا یهگانه اتحادهفتویستب یاز کشورها ییهانمونه یبر رو یتجرب یلتحلبرداشته است. 

و  یگذاریهقانون، سطح سرما یتفساد و حاکم ی همچونعوامل یی،که علاوه بر عامل همگرا آن است

 نمایند. یم یفاءا یتحت بررس یکشورها یدر رشد اقتصاد ینقش مهمی، موزشآ یدستاوردها

های اقتصادی، عناصر و گر آن است که علاوه بر شاخصها، نمایانبررسی این شاخص

 یکشورها یبانیو کاهش پشت یبالکان غرب یمنف ریتصوهای داخلی و خارجی دیگر همچون، مؤلفه

ی و به در سطح نهاد یبالکان غرب برکاهش تمرکز ، شتریبعه و توساز گسترش  اتحادیه اروپا عضو

رفتن روند گسترش در  هیحاش بهو  اروپا هیگسترش اتحاد یدر محتوا رییتغحاشیه رفتن آن، 

، عوامل بسیار مهم و تاثیرگذاری در اتخاذ رویکرد اقتصادی از سوی این اروپا هیدستورکار اتحاد

ب و تکرارپذیر در سیاست خارجی صربستان هستند. با کشور و تثبیت یک رویکرد رفتاری غال

توان نتیجه گرفت، صربستان در سالیان اخیر در حوزه اقتصادی هایی، میسنجش چنین عناصر و مؤلفه

گذاری های اقتصادی همانند سطح سرمایهفرازهای فراوانی بوده است. برخی شاخصودارای نشیب

های موثر بر وضعیت دهد. در برخی شاخصا نشان میتوجهی رخارجی، افزایش چشمگیر و قابل

اقتصادی و متعاقبِ آن، تاثیرگذار بر روند مذاکرات و پروسه الحاق اتحادیه اروپا، بر مبنای معیارها و 

استانداردهای مصوبّ در فصول مذاکراتی پیش از الحاق به اتحادیه اروپا، که اصلاح و پیشرفت در 

 نماید.گردد، وضعیت مطلوب و قابل قبولی را کسب نمیا ضروری تلقی میها از منظر اتحادیه اروپآن

های مورد اشاره در مقایسه با کشورهای اگر چه در بررسی و واکاوی هر یک از شاخص

تری نسبت به این کشورها قرار توجهی در وضعیت ضعیفاتحادیه اروپا، صربستان به صورت قابل

ها در مقایسه با گذشته خودِ و آهنگ رشد بسیاری از شاخصدارد، اما مجموع عوامل، رویکردها 

گر اقدامات و حرکت در مسیر اصلاح صربستان از زمان فروپاشی یوگسلاوی سابق تاکنون، نمایان

ها و استانداردهای تعریف شده در فصول مذاکراتی از سوی تر شدن به شاخصساختارها و نزدیک

در راستای هدف غایی و راهبردی این کشور در الحاق به اتحادیه اتحادیه اروپا بوده است. بنابراین، 

 اروپا و همگرایی اروپایی، روند مثبت و رو به رشدی طی شده است.

نظر در رابطه علیّ و معلولی عناصر در مجموع، در یک تجزیه و تحلیل منطقی استقرائی و دقت
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توان گفت، صربستان طی سالیان می های تاثیرگذار بر پروسه همگرایی اروپایی صربستانو مؤلفه

روند ثبات و »مبتنی بر  «یبر تعامل حداکثر یمبتن یاقتصاد یتوسعه ساختار»با اتخاذ الگوی اخیر،

و  قیدر جهت تطب ،یاقتصاد یهاانیساختارها و بن تی(، علاوه بر تقوSAA) «یهمکار

وده اروپا حرکت نم هیاداتح یشده از سو فیتعر یاقتصاد یخود با استانداردها یسازهماهنگ

فصول مذاکراتی پیش از الحاق، و روند طی شده در گشایش و بسته شدن هر یک از فصول . است

 چنین اذاتخباشد. مورد اشاره، و نیز تأیید اتحادیه اروپا در هر مرحله از مذاکرات، مؤید این مطلب می

 یهارساختیلاح زاص ریصربستان، موجب حرکت در مس یخارج استیدر س یرفتار یالگو

 نیاروپا جهت الحاق به ا هیاتحاد یشده از سو فیتعر یبا استانداردها شتریو انطباق ب یاقتصاد

 است. گردیده هیاتحاد
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