
 

 

 

  
   هاي اداريبندي صلاحیتمعیار مطلوب طبقه

 هاشمیدکتر سید محمد ** مسلم ملکی       *

  16/03/1396تاریخ پذیرش:        16/02/1396تاریخ دریافت:

  چکیده
 با توجه به کارآمدي و گستردگی اعمال اداري وجوه فردي و اجتماعی زندگی افراد را در بـر مـی  

آور اداره لازم گردید تا در جهـت عـدالت اجتمـاعی    گیرد به همین دلیل براي جلوگیري از اعمال زیان
مطلوبی از صلاحیت اداري ارایه گردد که بـر اسـاس اقتضـائات و ظرفیـت وقـایع تصـمیم       بندي طبقه

متناسب را اخذ نماید. در نوشتار حاضر سعی نمودیم ابتدا خود صلاحیت اداري کـه شـامل صـلاحیت    
تکلیفی و صلاحیت اختیاري است را مفهوم شناسی نمـاییم سـپس معیارهـاي متفـاوتی ماننـد قـانون،       

، وجه مطلوب، اطلاعات، تفسیر و لفظ که سبب تمییز صلاحیت تکلیفی از اختیاري می واقعیت، کنترل
گردد که از آن به وضعیت خاکسـتري یـاد   شود و همچنین مواردي که سبب تقارن اختیار و تکلیف می

هـاي حقـوقی ماننـد    از نظـام  بندي صلاحیت در برخیگردد. در ادامه الگوهایی از طبقهشده است بیان 
ها قایل بعـد سـومی   ، انگلیس، آلمان، ایران ارایه شده است. گاهی در بعضی از کشورها و نوشتهفرانسه

اختیاري و تکلیفی و شبهها که شامل شبهها این دسته از صلاحیتآنباشند و به گمان براي صلاحیت می
هـاي  دسته از صلاحیت اند، اما ایناي قرار دادههنسبی بوده را در طیف جداگان نسبی و اختیاريتکلیفی

دو بعد اصلی تکلیف محض و اختیار محض در نوسان است، لذا در نوشـتار حاضـر    نسبی در محدوده
بندي صـلاحیت اداري  ایم بر اساس مربع معناشناسی در زبان شناسی الگوه مطلوب از طبقهسعی نموده
 ارایه شود.  

  صلاحیت، اختیار، تکلیف، کنترل، قانونواژگان کلیدي: 

                                                
 کارشناسی ارشد حقوق عمومی*

  استاد دانشگاه شهید بهشتی**
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  مقدمه
شود، خود صلاحیت ارتبـاط مسـتقیم بـا    قانون به عنوان مبناي صلاحیت قلمداد می

می است که کـارکرد آن  کارکرد دارد و در واقع، این صلاحیت هر مرجع در حقوق عمو
کند، پس استقلال کارکردي بدون تعیین حدود صلاحیت بی معنی است. را تضمین می

کنـد و سـپس   رکرد را از جهت کمی مشخص میدر این زمینه، صلاحیت ابتدا حوزه کا
شوند که این موضوع تأثیر مستقیم بر اعمال اختیارهاي ناشی از صلاحیت نیز تعیین می

  1.کارکردها به لحاظ کیفی دارند
آور مـأمورین خـدمت عمـومی و    گرچه قانونگذاران براي جلوگیري از اعمال زیـان 

بر مردم، قوانین و مقرراتی وضـع نمـوده   هاي اداري ي بی دلیل سازماناستبداد و سلطه
ي آید که مـأمورین اجـراي قـانون بـه بهانـه     اما در عمل باز هم مواردي پیش میاست 

برتري حقوق عمومی حقوق مردم را نقض نمایند از این باب لازم گردید براي اجـراي  
  2.هاي مناسب مورد نظر قرار گیردروشها قانون در بعضی سازمان

ي اداري است که ماننـد تارهـاي عنکبـوتی    آمدترین ابزار سلطه، سلطهیکی از کار 
به همین دلیل در قرن نوزدهم 3.تمام وجوه زندگی فردي و اجتماعی را دست خود دارد

ایـم بـه دلیـل    ي قابل ملاحظه نهادهاي اداري بودهدر تمامی کشورها شاهد یک توسعه
سـایر نهادهـاي کشـوري از     برقراري عدالت اجتماعی از وضع و جایگاهی هم عـرض 

ي مقـام اداري  هدف اداره تأمین مصلحت عمومی است وظیفـه 4.استقلال برخوردار بود
ي جامعه اقتضـائات متفـاوتی از   تعادل در منفعت عمومی است به این علت براي اداره

پس باید مدیر داراي قدرت تشخیص باشد که 5،حیث نوعی و زمانی و کمی وجود دارد
                                                

  221-222، صص1390انتشارات جنگل، ویژه، مبانی نظري و ساختار دولت حقوقی، محمد رضا،. 1
  83ص ،1386 انصاري، کلیات حقوق اداري، نشر میزان، ولی االله،. 2
  153،ص 1390احمد، نقیب زاده، درآمدي بر جامعه شناسی سیاسی، انتشارات سمت،. 3
، 1389 ، درآمـدي بـر حقـوق عمـومی، ترجمـه مجتبـی واعظـی، انتشـارات جنگـل،         زولرالیزابت. . 4

  .241-242صص
 . 146،ص  2010القبیلات، حمدي، القانون الاداري، الجزء الثانی، دارالوائل،. 5
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اختیاري متناسب با ظرفیت 1.صورتی و موقعیت و زمانی مناسب است چه روشی در چه
باشد که در این صورت اداره ملزم به قوانین عادي و اجراي آن نیست و ایـن  وقایع می

چرا که باعث افـزایش پایـداري و افـزایش ثبـات     2،اختیار از موارد ضروري اداره است
اعمال صلاحیت اختیاري اهمیت ترین مواقعی که حدود مهم3.گرددتصمیمات اداري می

  4.باشدیابد در شرایط و وضعیت خاص و اضطراري میمی

  ) اقسام صلاحیت:1
ها را به دو طبقه آنتوان  ي مجریه، میبا نگاهی به شرح وظایف مقامات اداري قوه

ها نهاده شده آني مشخصی بر عهده» تکلیف«هستند که  تقسیم نمود. دسته اول مقاماتی
  5.امري به مقام اداري واگذار شده است» اختیاري«ي دوم دسته است و در

  تکلیفی:) 1-1
صلاحیت مقامات اداري در اعطاي پروانه و یا گواهینامه غالبـاً از جملـه صـلاحیت    
هاي تکلیفی یعنی اشخاصی که بر طبق قانون واجد شرایط لازم و کـافی هسـتند حـق    

دار اداري بر طبق تشریفات قـانونی بخواهنـد کـه بـه     خواهند داشت از مقام صلاحیت
در وظیفه و صلاحیت خود عمل کند و عدم اقدام و استنکاف مقـام اداري یـا تبعـیض    

پـس  6.شود که قانوناً ممنوع و موجب مسـئولیت اسـت  انجام وظیفه اداري محسوب می
صـاص  قانونگذار بر اداره واجب کرده است که به سلوك طریـق معـین، کـه بـه آن اخت    

                                                
ادوارد فري من. آر، استونر. جیمز. اي. اف، گیلبرت، دانیل آر، مدیریت، ترجمـه علـی پارسـائیان و    . 1

 . 75،ص  1382هاي فرهنگی،، دفتر پژوهش1محمد اعرابی، ج
  . 135، ص 2003منشاة المعارف، الإداري،شیحا، ابراهیم عبدالعزیز، القضاء . 2

3. Workin, R. M. D, Taking seriosly, londres, Duck worth, 1977, P. 32.       
  . 148، ص 1385هاي مجلس شوراي اسلامی،احمد، مرکز مالمیر، حاکمیت قانون، مرکز پژوهش. 4
ونت تحقیقات آمـوزش و  مشهدي، صلاحیت تخییري، معاونت حقوقی ریاست جمهوري معا ،. علی5

 . 26، ص 1391حقوقی شهروندي،
   .149ص  1387، انتشارات پایدار،1387، 1مدنی، حقوق اداري، ج جلال الدین،. 6
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چه کـه وضـع شـده کـه بـه صـورت       اداره مقید است نسبت به آن1.یافته است عمل کند
  2.کنداحتیاطی از آن استفاده می

صلاحیت تکلیفی گاه به صورت صلاحیت همه یا هیچ آمده است که مقام اداري با 
داشتن تکلیف عام اداري به دنبال تطبیق آن با مصدایق خارجی است. بـه عنـوان مثـال    

مکلف به اعطاي مجوز ساخت و ساز اراضی شهري است که ابتدا امر مسأله را هنگامی 
بررسی نمایید که آیا زمین شخص متقاضی در محدوده اراضی شهري قرار دارد؟ اگر به 
پاسخ منفی برسد، در این صورت اداره صلاحیت صدور مجوز را نخواهد داشـت، امـا   

   3.باشدمیاگر پاسخ مثبت بود، اداره مکلف به صدور مجوز 
  ) اختیاري:2-1

خود صلاحیت اختیـاري   1980ي سال ي اروپا در توصیه نامهکمیته وزراي اتحادیه
تـرین  شود و تا از بین موارد قـانونی، مناسـب  داند که به مقام اداري داده میرا حقی می

صلاحیت اختیاري، منصوص به موارد قانونی از پیش تعیین شده 4.مورد را انتخاب کند
هدف از آن وفاي به 5.باشدت. بلکه محدود به قواعد قانونی و مبادي قانونی عامه مینیس

 بر اساس ظرف واقعیت، حدود اختیـار اداره مشـخص مـی   6.این اهداف در قانون است
به صورت عام که در آن سـوء اسـتفاده و انحرافـی نباشـد مشـروع      8و اجتهاد اداره7شود

                                                
،ص  1970القبانی، بکر، عاطف البنا، محمود،الرقابه القضائیه لأعمال الاراده، مکتبـه القـاهره الحدیثـه،   . 1

 .60، ص 1985دارالمطبوعات الجامعیه،و الحلو، ماجد، القضاء الإداري،  .57
 .  410ص  2012، علی محمد بدیر و دیگران، مبادي و احکام الاقانون الاداري، مکتبه السنهوري. 2
، پـاییز، معاونـت   »مطالعه تطبیقی نظارت بر اعمال صلاحیت تخییري در قوه مجریه«، مشهدي علی،. 3

 27ص 1390تحقیقات حقوقی شهروندي ریاست جمهوري،
4. Commtte of ministers, Recommendation No. R (80) 2 concering the 
Exercise of discretionary Powers by Adminis trative Authoerities, P.2. 

  98ص 1982 خلیل، القضاء الإداري اللینانی، دارالنهضۀ العربیه،محسن، . 5
6. Griffit street, piniciples of Administnativ Law, 1963, sir Isaac pitmam 
sonltd, P. 2. 

  587ص ، 2005عبدالوهاب، محمد رفعت، الاقانون الإداري، منشورات الحلبی الحقوقیه، . 7
  155ص  2003سلامۀ البدر، احمد، العقود الإداریه، دارالنهضۀ العربیۀ،. 8
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بلکه قدرت انتخـاب از  2.معین قرار نداردپس در صلاحیت اختیاري یک سلوك 1.است
هـا و  توان در مناقصات، مزایـده که موارد متعدد آن را می3.هاي قانونی را داردبین گزینه

گویـد:  در مفهوم مناسب صـلاحیت اختیـاري مـی   5لرد دیپلاك4.قراردادها به شمار آورد
ز یک گزینـه  مفهوم درست صلاحیت اختیاري اداره عبارت از حق انتخاب میان بیش ا«

اي که این امکان براي مردم عادي وجود داشته باشد تا نظرات براي اقدام است، به گونه
  6».متفاوتی ابراز دارند

  بندي صلاحیت:) معیار طبقه2
مطالبات عمل اداري، که براساس تنوع و ضرورت فعالیت اداره در بعضی از مـوارد  

 که شروط قانونی محدود مـی  شود اما در موارديبه صورت معین تصرف مشخص می
 شود و این حالاتی از واقعیت خارجی است که محدوده صلاحیت اداري را تعیین مـی 

شود. و به نوعی نشاط صلاحیت تکلیفی براي صاحب عمل گاهی باعث اخلال می7.کند
نیازمند است که در آن ممارست کند که دارا بودن یک سري اختیارات است که تحمل 

یت است. پس نقطه توازن بین اختیار مطلق و بین تکلیف صرف مشکل آن داراي مسئول
   8.است
  

                                                
کلیۀ الدراسات العلیا، أکادیمیه ، مجله »هاالتنظبیمیۀ للرحیات العامۀ و ضمانات«أبوزید محمد، محمد، . 1

  77ص 2000الشرطه، العدد الثالث،
  63ص ،1968 العطار، فؤاد، القضاء الإداري، دارالنهضۀ العربیه،. 2
  813ص ، 2004شفیق ساري، چورچی، المبادي للقانون الإداري، دارالنهضۀ العربیه،. 3
  211،ص1998ضۀ العربیه،دارالنهفوزي، صلاح الدین، قانون المناقصات و المزایدات، . 4

5. Diplock 
  113،ص1389مهدي، هداوند، مشهدي، علی، اصول حقوق اداري، انتشارات خرسندي، . 6
   21-23، صص 2004 فیصل مهدي، غازي، تعلیقات و مقالات فی نطاق القانون العالم،.  7
،ص  2009مجد المؤسسـه،  پویر، دومینک، ویل، بروسبیر، القانون الإداري، ترجمه سلیم حداد، نشر .  8
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  :معیارهاي تمیز صلاحیت) 1-2
معیارهاي متفاوتی باعث تمایز صلاحیت تکلیفی از صلاحیت اختیاري وجـود دارد  

  که به شرح زیر آمده است: 
 معیار قانون:  -1

اداره مجـوز اخـذ قـرار بـه     مراحل سبب قانونی، در مواردي است که قـانون بـراي   
اي کند بر اسـاس لایحـه  گیرد به عنوان مثال، اداره قراري صادر میخصوص در نظر می

  1.که از سوي محکمه اختصاصی صادر شده است
 معیار لفظی در قوانین: -2

(صـلاحیت  » تواندمی«هاي تکلیفی) یا (صلاحیت» بایستی«یا » باید«قبیل کلماتی از 
رند، اما انحصاري نیستند و متن قانون به طور کلی بایـد بررسـی   هاي گزینشی) روشنگ

و » توانـد اداره می«، »L,administration peut«پس معادل صلاحیت اختیاري 2.شود
ذکر شده » اداره باید» «L,administraion doit«صلاحیت تکلیفی را با عبارتی چون 

جلس اعیان با اکثریت ساده رأي م» آر. علیه شهر گلاسکو«ي براي مثال در پرونده3.است
قانون بیمـاران دایمـی و معلـولان مصـوب      3داد که تکلیف ایجاد شده به موجب ماده 

ایجاد ترتیبات و امکاناتی که بـراي تـأمین نیازهـاي بیمـاران دایمـی و      «مبتنی بر  1970
صلاحیت تشخیصی را به مقام عمومی اعطا کرده تا میـان نیـاز   » معلولان ضروري است

رقیب دست به انتخاب بزند. در واقع اکثریت به نحو مناقشه برانگیزي رأي دادنـد   هاي
ي آن لازم است، در هایی است که براي ارایهمفهومی نسبی و وابسته به هزینه» نیاز«که 

حالی که لرد لوید و لرد استین (رأي مخالف) به نابرابري استانداردهاي متفاوتی کـه در  
» آراي علیه شوراي شهر بیرمنگـام «شوند، توجه کردند. اعمال میمناطق محلی مختلف 

                                                
                                                       124ص ،2003عمرحمد، حمد، السلطۀ التقدیریه الإدارة و مدي رقابۀ القضاء علیها، الریاض،. 1
مریم، کریم جوزانی، مفهوم صلاحیت تشخیصی و چگونگی کنترل آن در حقوق اداري، پایـان نامـه   . 2

  . 44، ص 1390اسی ارشد، دانشکده حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکز،کارشن
   .114ص  ،1389 مهدي، هداوند، مشهدي، علی، اصول حقوق اداري، انتشارات خرسندي،. 3
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تقلیل یک تکلیف قانونی به یـک صـلاحیت   «قاضی دیوان اظهار داشت که دادگاه باید 
پـس منبـع صـلاحیت قـانون اسـت و بـه       » 1.تشخیصی با احتیاط و آهستگی عمل کنند

  راحتی دادگاه قدرت تبدیل صلاحیت را ندارند.
 معیار تفسیر: -3

 2.شـود نامیـده مـی  » انگیزه«و » جهت«و » هدف«این معیار در انجام اقدامات اداري 
گرچه مدیران و مجریان میانی داراي اختیار گسترده هسـتند ولـی هـر یـک بـر اسـاس       

هـاي فکـري داراي   هـاي اجتمـاعی و اقتصـادي و پـارادایم    ذهنیت قبلی و پـیش زمینـه  
نتخاب با اهداف سـازمان متناسـب بـوده    باشند. ولی همیشه معیار ارویکري خاصی می

کند و چنین ها به بهترین وجه ممکن هدف قانون را تأمین میکه کدام یک از آن3.است
شود. دادگاه حتی در صورت بروز اخـتلاف، حـق نـدارد    اختیاري فقط به اداره داده می

ه و ها فقط بـر چگـونگی اسـتفاد   یگزین تصمیم منتخب اداره کند؛ آنتصمیم خود را جا
البته این آزادي تفسیر در صلاحیت اختیاري 4.کننداعمال صلاحیت اختیاري نظارت می

به این معنا نیست که در مقام تفسیر سوء تفسیر صورت گیرد. بـراي مثـال حـق نـدارد     
   5.تصمیم خود را بر اساس منافع شخصی و حزبی یا گروهی تفسیر نماید

 معیار واقعی: -4
شود که شامل مصـروفات  عمل خارجی اداره مشخص می میزان این معیار بر اساس

  باشد.و واردات، صادرات، فنی، اقتصادي و... می

                                                
  . 45-46کریم جوزانی، پیشین، صص  ،. مریم1
تحقیقـات امـوزش و   علی، مشهدي، صلاحیت تخییري، معاونت حقوقی ریاست جمهوري معاونت . 2

  1391. 44حقوقی شهروندي ص 
3. D.Martin, Kimberly, Delegated power: the Role of  Discretionary 
experimenters and the implementation process, 2007, university of forida, 
p.4. 

  . 778، ص 1389 ، انتشارات سمت،2مهدي، هداوند، حقوق اداري تطبیقی، ج. 4
  .45علی، مشهدي، پیشین، ص . 5
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پس وجود واقعـی  1.این موارد به صورت دایمی آن است نه فقط در زمینه ضروري 
باشد در چرا که در صورت که فقط صلاحیت تکلیفی می2.مادي سبب قرار اداري است

هاي واقعی، حالتی است که قبل سبب3.شودممارست اداره میاین حالت باعث تعطیلی 
از صدور قرار اداري صادر می شود و لذا نبود اختیارات اداري باعث اخـلال در نظـام   

قــانون در مــورد کــم و کیــف مــوارد و اختیــارات اداره عــاجز بــوده  4.گــرددعــام مــی
شود این قاعـده  ه میها توجیتصمیم اداري در این حالت به قدر کافی بر واقعیت5.است

مصلحت به صورت مستقل 6.ها صحت داشته باشندحداقل  مستلزم آن است که واقعیت
تواند از جانب فاعل تشخیص اقتضاي خود عمل و فعل است و مقتضاي مصلحت نمی

   7.دهنده عمل و فعل باشد
 معیار کنترل: -5

رند. هر چه قدر کـه  هاي اداري تمایل به مداخله و کنترل تصمیمات اداري دادادگاه
هـا بـر   ، بیشتري داشته باشد، تمایل دادگاه»خط مشی گذاري«تصمیمات اداري ماهیت 

 تر است. از سوي دیگر هر چه قدر که موضوع بـه حقـوق و آزادي  کنترل و مداخله کم
پس در 8.هاي بنیادین اشخاص ارتباط پیدا کند، تمایل دادگاه به مداخله افزایش می یابد

فی به علت مشخص بـودن محـدوده صـلاحیت، کنتـرل قضـایی در آن      صلاحیت تکلی

                                                
 . 180ص 1972. الحافظ، العزیز، المحاسبه الإداریه، مطبعۀ المعارف، 1
 . 124،ص  2003. عمرحمد، حمد، السلطۀ التقدیریه الإدارة و مدي رقابۀ القضاء علیها، الریاض، 2
، ص 1979. عبدالمجید، محمد شریف اسماعیل، سلطات الضبط الاداري فی الضـروف الاستشـنائیه،    3

135 . 
 . 67، ص 1991. عبدالعال، محمد حسین، الرقابه القضائیه علی قرارات الضبط الاداري، 4
  .43ص  ،1385هاي مجلس شوراي اسلامی، .احمد، مرکز مالمیر،حاکمیت قانون، مرکز پژوهش 5
  . 714پیشین، ص  دي، هداوند،. مه 6
،ص 2009 . عبدالفتاح محمد، خالد، موسوعۀ الحقوق و مزایا المالیه، مرکز قومی الإصدارات التانونیۀ، 7

118  
  . 715هداوند، حقوق اداري تطبیقی، پیشین، ص  ،. مهدي 8
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 2.گیردباشد و به راحتی امکان ابطال و غیر قانونی عمل اداري صورت میمی1»حداقلی«
است. قضـایی اداري بعـد از وجـود    3»حداکثري«اما کنترل نسبت به صلاحیت اختیاري 

در تمـام  4.گیـرد مـی شود صحت واقعی از طریق کنترل قضایی صورت وقایع مطرح می
کند که به قواعد شکلی و صلاحیت اداره نظـارت نمایـد کـه آیـا     موارد قاضی سعی می

هـاي اسـتنادي   هدف تعقیب شده توسط اداره کاملاً با نفع عمومی منطبق است، انگیـزه 
  5.توسط اداره با واقعیت منطبق است

 معیار اطلاعات: -6
چرخـد  محور تصمیمات مقـام اداري مـی  ها و ادارات حول اعمال اداري در سازمان

دهـد. در  مـی قدرت مانور تصمیمات اداري در صلاحیت اختیاري بیشتر خود را نشان 
هـا اسـت کـه از محـیط و     گیرنده بر اساس اطلاعـات و داده صلاحیت اختیاري تصمیم

گیرنـده حاصـل ورودي و   کنـد خروجـی حاصـل از تصـمیم    کسب می قضایاي موردي
  گردد.آوري بر میگزینش اطلاعات جمع

گیـري هسـته اصـلی ادبیـات پژوهشـی پیرامـون       هاي گذشته تئوري تصمیمدر دهه
گویـد:  صاحب نظر به نام دانش مدیریت می6داده است پتردروکرمدیریت را تشکیل می

در بیست سال گذشته، مدیریت علاقه زیادي به روابط انسانی و تئوري سازمان داشـته  
گیري بوده است. با توجـه  ید اصلی مدیریت بر فرآیند تصمیماست اما در دهه اخیر تأک

گیري در مدیریت، برخی از صاحب نظران تئوري مدیریت در آینـده  به اهمیت تصمیم
گیري همیشه به مسـایل  گیري خواهد بود. چرا در بحث تصمیمبر اساس فرآیند تصمیم

ن توجه شده است به ایـن  گرایی انسان، بهینگی یا بر خطا بودگرایی و یا عدم عقلعقل

                                                
1. minimum control  
2. Delaubadere, Andre et aL, Droit administrative, 2002, L.E.D.J P.699. 
3. maximum control 

 . 679مجموعۀ المبادي القانونیه التی قرارتها المحکمۀ الاداریه العلیا المصریۀ، السنۀ الثانیه، ص . 4
 . 204، ص 1385، نشر میزان،1محمد جواد، رضایی زاده، حقوق اداري، ج. 5

6. Peter F. Drucker 
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دار گرایی انسان را در ارتباط با رفتار هـدف علت است که آیین هورن و هوگارت، عقل
پس اگر بپـذیریم کـه رفتـار    1،جانکنند نه به حرکت فیزیکی اشیاء بیانسانی مطرح می

را در سمت و سوي دستیابی به اهـداف   توان آندار است بدین جهت میانسانی هدف
  ایت نمود.مطلوب هد

گیري، مانند جریان خون بـه سـوي مغـز در    جریان اطلاعات به سوي مراکز تصمیم
مانـد، هـیچ سـازمان اداري و    بدن انسان است. همچنان که انسان بدون خون زنده نمی

اجتماعی و اقتصادي و اجتماعی نیز بدون اطلاعات، قادر به انجام وظیفه نیست. سازمان 
گیرنـد  قرار میز در جریان تبادل اطلاعاتی همیشگی با محیط هاي باها به عنوان سیستم
 ـ«ها با تحولات محیطـی، تحـت تـأثیر    نحوه تطابق سازمان » جهـت «و » نـوع «و » زانمی

گیرنده بـا  پس در یک سیستم باز مقام تصمیم2.ها از تحولات محیطی استاطلاعات آن
هـاي  تواند چارچوب و مـدل گردد و میداشتن اختیار قدرت تعامل با محیط فراهم می

گیري را ایجاد کند و با جریـان اطلاعـات در سیسـتم اداري بـه مقـام اداري در      تصمیم
  کند.تشخیص انتخاب درست و متناسب کمک می

 معیار وجه مطلوب: -7    
حاصل اختیار نیـز ایجـاد   3.اختیاري که منشأ آن می تواند ضرورت و مصلحت باشد

 5.کندصورت اداره را به سمت هدف مطلوب هدایت می در این4.است» انتظار مشروع«
اما در صلاحیت تکلیفی که موضوع، غایت، اسباب و اشکال و تصرف اداري در قـانون  

                                                
  26، ص1389، انتشارات سروش، 1زورق، محمد حسن، ارتباطات و آگاهی، ج. 1
 27، انتشارات سروش، ص1389، 1محمد حسن زورق، ارتباطات و آگاهی، ج. 2
   5ص النهضۀ العربیه،، دار2004ب العمل داخل المنشأة، صابر، رمضان عبداالله، السلطه التنظیمیه لصاح. 3
، 1390مسیح، بهنیا، انتظارات مشروع و حمایت از آن در حقوق اداري بـا تأکیـد بـر آراي قضـایی،     . 4

 . 42رساله دکتري، دانشکده حقوق دانشگاه تهران پردیس قم، ص 
، مجلـۀ مجلـس الدولـۀ    1999، »أسالیب الضبط الإداري و القیود الـواردة علیـه  «الشریف، سعدالدین، . 5

  .5المصري، ص 
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در این صورت یک تکلیف مشخص و از پیش تعیین شـده بـراي   1.مشخص شده است
در 2.باشـد شود و به عنوان یک حق تعین یافتـه قابـل پیگیـري مـی    مقام اداري ایجاد می

که به نوعی بـین منفعـت   3،صلاحیت اختیاري بر اساس مقتضیات و منافع عمومی است
پـس در صـلاحیت اختیـاري یـک حـق      4.کندفردي و منفعت عمومی توازن بر قرار می

کند بلکه باعث مکتسب از پیش تعیین شده و داراي ضوابط و مقررات جزیی ایجاد نمی
  گردد.زایش انتظارات مشروع از اداره می

  )  تقارن صلاحیت:2-2
 نص قانون: -1

هاي تکلیفی و تشخیصی وضوح چندانی ندارند. در برخی از متون قانونی، صلاحیت
باشند، مانند قضیه به همین سبب به سادگی مصادیق صلاحیت قابل تفکیک از هم نمی

  5.شودگرازیتی، از آن به وضعیت خاکستري یاد می
 هدف: -2

اختیاري و تکلیفی حسن سـیر اداره اسـت و حمایـت از    هدف اصلی در صلاحیت 
  6.باشدحقوق و آزادي افراد می

  

                                                
  ، دارالنهضۀ العربیه. 1976الجرف، مبدأ المشروعیۀ و ضوابط خضوع الإداره العامه القانون،  طعیمۀ،. 1
، طبعۀ جامعۀ عین الشمس، ص 1978محمد الطماوي، سلیمان، نظریه الالتعسف فی استعمال سلطه، . 2

311 . 
 . 257، جامعه الشارقۀ، ص 2004کنعان، نواف، مبادي القانون الإداري، . 3
، انتشارات دانشـگاه  1390هاي ارتباطات، ترجمه علیرضا دهقان، ورنر، تانکار، جیمز، نظریه سورین،. 4

 . 36تهران، ص 
  . 46مشهدي، پیشین، ص  علی،. 5
عـین  محمد الطماوي، سلیمان، النظریـه العامـه للقـرارات الإداریـه دراسـۀالمقارنه، القـاهره، جامعـۀ        . 6

 .  32ص  1991،شمس
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 کنترل: -3
هم در صلاحیت تکلیفی و هم در صلاحیت اختیاري کنترل قضایی وجود دارد ولی 

  باشد.درجات کنترل در آن متفاوت می
 اقتضائات: -4

یک سلطه بدون قید و شود اولین چیز از صلاحیت اختیاري به ذهن آدمی متبادر می
و شـرعی  1بند است اما صلاحیت اختیاري مانند صلاحیت تکلیفی مقید به قواعد قوانین

  2.باشدو مصالح عمومی می

بندي صلاحیت در برخی از نظام ) بررسی الگوهاي ارایه شده طبقه3
  هاي حقوقی:

  ) نظام حقوق اداري فرانسه:1-3
از » شبه اختیاري -شبه تکلیفی«، »اختیاري«، »تکلیفی«تقسیم سه قطبی صلاحیت به 

نظام حقوقی فرانسه سر چشمه گرفته شده است، مدعی هسـتند کـه وجـود صـلاحیت     
اي سیاه و سفید نیست، بلکه در یک تقسیم اداري، اختیاري یا صلاحیت تکلیفی، پدیده

ــود        ــی وج ــلاحیت تکلیف ــی از ص ــاري و میزان ــلاحیت اختی ــی از ص ــواره میزان هم
شوراي دولتی در قضیه گرازیتی  1902ژانویه  31فسور هوریو در تحلیل حکم پرو3.دارد

اظهار نموده است در اداره اعمال گزینش محض وجود ندارد بلکه این اعمال اختیـاري  
  4.باشددر بین حداقل و حداکثر بودن در نوسان می

                                                
ص  ،2007اد، رقابۀ الدیوان المحاسبۀ الاداریه المسته، منشورات الحلبی الحقوقیـه، ابو سعد، وسیم نقو. 1

25 .  
 . 110ص  ،1980الشرقاوي، سعاد، دروس فی دعوة الإلغاء، دارالنهضۀ العربیه،. 2
  . 38-39علی، مشهدي، ص . 3
بهشـتی   شـهید  نامه دکتري دانشگاه، پایان1391اري و حاکمیت قانون، فنازاد، صلاحیت اختی رضا،. 4

   .15دانشکده حقوق، ص 
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  ) نظام حقوق اداري انگلیس:2-3
تیاري را چندان در غالب یک مفهوم در حقوق انگلستان، انواع مختلف صلاحیت اخ

مشخص ذکر نکرده است و رویکرد حقوقی این کشور از صلاحیت معطـوف بـه ایـن    
لا فرض در سیستم کامن1.است که استانداردهایی را براي این قبیل مفاهیم تعریف نماید

بر این است همه اعمال اداري باید داراي مبناي قـانونی باشـند، اصـل بـر ایـن اسـت       
اولاً باید تکلیفی باشد، و دادگاه است که قدرت تشخیص قانونی بودن عمل  صلاحیت

  2 .اداري و غیر قانونی بودن را دارد

  ) نظام حقوق اداري آلمان:3-3
هـا بایـد   شناسی ساختار حقوقی آنها از مفهوم صلاحیت در روشبندي آلمانیطبقه

یان اجزاي مادي قانون با آثـار  یابی کرد. حقوقدانان آلمانی نوعاً تفکیک پر رنگ مریشه
سازند. در یک اثر به تفکیک صلاحیت اختیاري در سه دسـته  حقوقی قانون، برقرار می

  پرداخته شده است. 
صلاحیت اختیار عادي: همان صلاحیت رایج و شناخته شده می باشد، که طـی   -1

گیـري  آن مقام ذي صلاح، هم در تشخیص موضوع و مقتضـیات و هـم در تصـمیم   
 ابتکار عمل دارد.

شود  صلاحیت اختیاري ناشی از ارزیابی: موقعی که به مقام اداري اجازه داده می -2
تا مصادیق مفاهیم کلی و تعریف نشده حقوقی نظیـر نیـاز عمـومی، رفـاه عمـومی،      

 امنیت عمومی و... را تعیین کند.

سیاسی  هاي فنی و عمرانی: مقامات اداري وصلاحیت اختیاري موجود در طرح -3
باشـند داراي تصـمیمات ثابـت قـدم و دور از     هاي تکنیکی و تخصصی میداراي جنبه

 3.باشندکنترل است، مراجع اداري در موضع توازن و تعادل میان منافع رقیب می

                                                
 . 32پیشین، ص  مشهدي، علی،. 1
  . 15-16، صص پیشین فنازاد، رضا،. 3
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  ) نظام حقوق اداري ایـران4-4
در حقوق اداري ایران نیز در بسـیاري از مـوارد طبـق قـوانین و مقـررات موجـود،       

مقامات اداري گذاشته شده است. در سطح اداره این  شخص و دقیق بر عهدهتکالیف م
ي خـدمات بـه   مسئله بیشتر در موارد اعطاي مجوزها و تکالیف عمـومی اداره در ارایـه  

  1.شودشهروندان و رعایت الزامات قانونی دیده می
مصـداق آن در  2.صلاحیت اختیاري داراي آزادي گسترده و ذاتی بـراي اداره اسـت  

 قانون مدیریت خدمات کشوري آمده و اشاره دارد به ایـن  46ماده  1و تبصره  21ماده 
که اداره ترتیب انتخابی ندارد و مخیر است هر کدام را خواست انتخاب کنـد. در ایـن   

  3.موارد مقام از محدودیت قانونی برخوردار نیستند
  بندي صلاحیت:) معیار مطلوب طبقه4
  نه صلاحیت تکلیفی: -) نه صلاحیت اختیاري1-4

توان تصور نمود که نه جنبه تکلیفی محض و نه جنبه هایی از صلاحیت را میجنبه
یـا  » صـلاحیت شـبه اختیـاري   «هـا  اختیاري محض دارند بـه ایـن قسـم از صـلاحیت    

قانون اساسـی ایـران،    127گویند به عنوان مثال به موجب اصل می» صلاحیت تکلیفی«

                                                
 . 30علی، مشهدي، پیشین، ص . 1
 . 171، دارالثقافه، ص 2010العقودالإداریه،  الجبوري، محمود خلف،. 2
  . 41پیشین، ص کریم جوزانی، مریم . 3
قانون مدیریت خدمات کشوري در صورتی که در ضـمن یـا پایـان دوره آزمایشـی      46ماده  1تبصره  

کارمندان شرایط ادامه خدمت و یا تبدیل به استخدام رسمی را کسب ننمایند با وي بـه یکـی از روش   
تبـدیل   -سال دیگر بـراي احـراز شـرایط لازم. ب    2اعطاي مهلت -هاي ذیل برخورد خواهد شد. الف

  لغو حکم. -ع به استخدام پیمانی. جوض
ایی که تمام قانون خدمات کشوري: در صورتی با کارمندان رسمی و یا ثابت دستگاه هاي اجر 21ماده  

هاي ذیل رفتار خواهد گردد و به یکی از روشها به بخش غیر دولتی واگذار مییا بخشی از وظایف آن
بازخرید سنوات خدمت  -ه یا دستگاه اجرایی دیگر. بانتقال به سایر واحدهاي همان دستگا -شد: الف
  و غیره.
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تواند نمایندگان ویژه داشته باشـد و ایـن توانسـتن و اختیـار ریـیس      یس جمهور میری
جمهور مطلق نیست و ضمن اصل، الزامات این اختیار، به این صورت معین شده است 

و » اختیـارات شـخص  «، »ضـرورت «، »موارد خاص«که تعیین نمایندگان ویژه منوط به 
شـخص بـین صـلاحیت اختیـاري و     پس با نبود مـرز م 1.است» تصویب هیات وزیران«

توان با تصـور دو  گردد. میصلاحیت تکلیفی قدرت تشخیص و معیار کنترل سخت می
هـا، سـایر اعمـال اداري در    قطب اختیار محض و تکلیـف محـض در رأس صـلاحیت   

توان مدعی قطب سومی در کنار این دو چهارچوب این دو بعد تصور نمود و دیگر نمی
هاي شبه اختیاري و شبه تکلیفی ار شد. چرا که این صلاحیتقطب اصلی تکلیف و اختی

باشد. در ذیل به ذکر و مصداق این مـوارد  خود در محدوده این دو طیف در نوسان می
  خواهیم پرداخت: 

  الف) نه تکلیف:
ها می توان به سمت اختیـاري  ها با نقض تکلیف بودن آندر این دسته از صلاحیت
سم اداره در اجراي صلاحیت خود با یکسـري از الزامـات   بودن حرکت نمود. در این ق

کلی روبروست همان طور که بیان نمودیم ما صلاحیت اختیاري محض و مطلق نداریم 
بلکه نزدیک یا شبیه آن داریم پس در این موارد چون مقام اداري با یک آزادي انتخاب 

دین جهت صـلاحیت  باشد، بو گزینش همراه است و جنبه اختیاري بودن آن بیشتر می
کند. به عنـوان  از جانب تکلیفی بودن و با نفی آن در جهت اختیاري شدن میل پیدا می

قـانون مـدیریت خـدمات     54ي و بنـد الـف مـاده    32ي ي مادهتوان به تبصرهمثال می
هاي قانونی قرارداده کشوري اشاره نمود که اعمال صلاحدیدي را در چارچوب محدوده

  2.است
                                                

 39پیشین، ص  علی، مشهدي،. 1
   43پیشین، ص کریم جوزانی، مریم،. 2
خـاص بـا    توانند در شرایطهاي اجرایی میدستگاه: «قانون مدیریت خدمات کشوري 32تبصره ماده  

بـدون تعهـد اسـتخدامی و در    هاي سـازمانی مصـوب،   %) پست 10ید سازمان تا ده درصد (تأی
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  اختیار:ب) نه 
برخوردار است لـذا دیگـر   » حداقل آزادي«در این قسم از صلاحیت مقام اداري از 

کند به سمت تکلیف سوق پیدا می» نه«توان اختیار به آن اطلاق نمود بلکه با گفتن نمی
ها، اداره با داشـتن حـداقل قـدرت تفسـیر، محـدود در      پس در این طیف از صلاحیت

ماند کم رنگ شدن آزادي اراده، دیگر اختیاري باقی نمیباشد و با حصریات قانونی می
که صلاحیت اختیاري به آن اطلاق گردد. بلکه رفتار اداري میل به طرف تکلیفی شـدن  

  گیرد. کند و در طیف شبه تکلیفی قرار میپیدا می
مـورخ   98ي ي شـماره تـوان در دادنامـه  ها را میاي از این دسته از صلاحیتنمونه

شناسایی نمود، در این دادنامه قانونگذار ملاك محاسبه و بیمه بیکاري را بـه   4/3/1382
هاي شخص بیمه شـده  قانون بیمه، جمع کل دریافتی 7صراحت تبصره یک بند ج ماده 

روز قبل از شروع تقسیم بر روزهاي کـار قـرار    90و حق بیمه دریافت شده در آخرین 
سازمان  15/7/1380مورخ  52/  60125ي رهدستورالعمل شما 2داده است. بنابراین بند 

هاي ارسـالی در  تأمین اجتماعی که بدون تمسک به علل و جهات قانونی، اعتبار لیست
 6روز آخر اشتغال بیمه شده را نفی کرده و معیار محاسبه را متوسط دستمزد روزانه  90

باشـد. احتسـاب   روز آخر اشتغال، قرار داده است، محکوم به بطلان می 90ماهه قبل از 
مقرري بیمه بیکاري، یک صلاحیت تکلیفی است و دسـتگاه ذیـربط مجـاز بـه اعمـال      

ها یکی از مصادیق قانونی این طیف از صلاحیت1.باشداي آن نمیصلاحدیدي و سلیقه
گـذار در تبصـره اجـازه    ن مدیریت خدمات کشوري اسـت، قانون قانو 87ماده  2تبصره 

                                                                                                               
سقف اعتبارات مصوب افرادي را به صورت ساعتی یا کار معین براي حداکثر یک سال به کار 

  »گیرند.
% سـمت   15.... دستگاه هاي اجرایی می توانند براي حداکثر «ق.م.خ.ك  54بند الف ماده 

ت به شغل، بدون اي از افراد شایسته با رعایت تخصص و تجربه شاغل نسبهاي مدیریت حرفه
 »رعایت سلسله مراتب مدیریتی، خارج از دستگاه استفاده نمایند.

 497، پیشین، ص1382، به نقل از مجموعه قوانین و مقررات سال 12رضا، فنازاد، ص. 1
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را در موارد ضروري، به دستگاه مربوطه داده است. امـا  تغییر ساعت کار کارکنان دولت 
سـاعت در هفتـه و موافقـت هیـات وزیـران        44این اختیار را محدود به رعایت سقف 

نسبت به تنظیم ساعت کار کارکنان نموده است. لذا در این مورد مقـام اداري بـا  عـدم    
  نمایید.  می وجود اختیار حداکثري به طرف تکلیفی شدن در چارچوب قواعد حرکت

  ) ارایه الگوي مطلوب:2-4
هـاي  هاي حقوقی متفاوت شـاهد الگـو  هاي ارایه شده در نظامبنديبا توجه به طبقه

هـا بـودیم و حتـی    قطبی در بعضی نظام 3بندي شده طبقه ومتفاوت بودیم از جمله الگ
د بعضی از اندیشمندان مدعی هستند که صلاحیت یک پدیده ي دو قطبی سیاه و سـفی 

ندارد بلکه صلاحیت  نیست بلکه صلاحیت اختیاري و صلاحیت تکلیفی محض وجود
 گرایی ختم میاین تفکر به نوعی نسبی1.اکثر و حداقل در نوسان استدر دو قطب حد

  شود.
اي از  شناسی روشی وجود دارد کـه متضـمن ایـن اسـت، زمـانی کـه دامنـه       در زبان

کنـد،  دارد. زبان به این گرایش کمک می احتمالات موجود است تنها دو احتمال وجود
هـاي آشـنا،   زیرا اغلب فقط دو کلمه متضاد براي توصیف این وضعیت وجود دارد مثال

یکی از 2.کلماتی هستند مثال شب و روز، سیاه و سفید، درست و نادرست، شب و روز
اسـت. نـوعی   3شـناختی  مباحث فشرده، ساده کردن، تجزیه و تحلیل کـلام، مربـع معنـا   

ي معناشـناختی اسـت؛ در واقـع، مربـع معناشـناختی بـا ژرف       ازنمود دیداري از مقولهب
توان گفت که تمـام سـاختار رو بنـایی    تر، میساخت گفتمان مرتبط است، به بیان دقیق

شـود اسـتوار   ي مرکزي گفتمان محسوب میگفتمان بر این ژرف ساخت که همان نقطه

                                                
1. Carol, Harlow, Kichard, Rawlings, law Administration, 2009, Cambridge, 
P. 260. 

هـاي ارتباطـات، ترجمـه علیرضـا دهقـان، انتشـارات دانشـگاه        جیمز، نظریـه سورین، ورنر، تانکار، . 2
   .130-132، صص 1390تهران،

  
3. Carre se miotique   
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   1.است
گذاري کرد، با دو واژه که با یکدیگر در تظاد بنیانآن را 2مربع معناشناسی که گرمس

گیرد. مربع معنا شناسی از چهار قطب تشـکیل شـده اسـت. دو قطـب     باشند، شکل می
ي مقوله اصلی یعنی گروه متضادها است. با منفی کردن هر یک از دهنده بالایی تشکیل

گروه نقض متضادها توان آن را گیرد، که میاین متضادها دو قطب پایین مربع شکل می
نقـض  «گروهی تحت عنوان » اختیار«و » تکلیف«ي توان مقولهبه عنوان مثال می3،خواند

  در نظر گرفت. » نقض اختیار«و » تکلیف
باشد تا به چیزي نه گفتـه نشـود   می» نه«تفکر حاکم بر این مربع واژگان بناي آن از 

 4.ابتدا آن متضاد را نقض کنـیم توان به سمت متضاد دیگر حرکت کرد، مگر آن که نمی
  بگوییم. » نه«مثلاً براي عبور از تکلیف اختیار ابتدا باید تکلیف را نقض کرد یعنی به آن 

چهار موقعیت بر روي مربع شناسی قابل تصور است که حاصل آن سه نوع ارتبـاط  
  است:
بـع  : که بر روي محـور متضـادها یعنـی دو واژه بـالاي مر    5ارتباط تقابل تضادي -1

 (تکلیف و اختیار) وجود دارد.

شـود (اختیـار و   : بین یک متضاد و نقـض آن ایجـاد مـی   6ارتباط متقابل تناقضی -2
 نقض اختیار).

شـود (نقـض   : بین یک نفی متضاد و واژه مثبت برقرار می7ارتباط تقابل تکمیلی -3
 اختیار و تکلیف).

                                                
صـص   ،1384اول، تهـران، انتشـارات سـمت،     چـاپ  ، شعیري، مبانی معناشناسی نوین حمید رضا،. 1

126-125 . 
2. Greimas.    

  . 128حمیدرضا، شعیري، پیشین، ص . 3
  همان. . 4

5. relation de contrariete 
6. relation de contradiction 
7. relation de complementarite 
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  تکلیف                                         
  اختیار                                                                           

  
  
  
  

  گیري:نتیجه
قانون هم در محتوا و هم در شکل به دنبال حمایت از بشریت در برابر قدرت حاکم 

حکمرانـان بـه حقـوق و    در جامعه است. حاکمیت قانون، سدي است در مقابل تجاوز 
هـا و منـافع شخصـی مقامـات     اي که سرنوشت مردم بازیچه هوسمنافع مردم، به گونه

» مصـلحت طلبانـه  «یـا  » خیرخواهانـه «هاي که زعم حکمرانان عمومی و یا حتی اندیشه
   11.است، نشود

گفتمان اختیار و تکلیف در معناي مطلق مراد نیست زیرا اداره در رفتار خود در هیچ 
التی نه تکلیف محض دارد که مانند یـک فرمـول شـیمیایی عمـل کنـد و نـه آزادي       ح

پس با توجه تحلیل گفتمان صلاحیت اختیاري و 2.محض، که هر تصمیمی را اخذ نماید
بندي صلاحیت دو قطـب بیشـتر   صلاحیت تکلیفی توسط مربع معناشناسی، ما در طبقه

اند و لذا قطب تکلیف و اختیار واقع شدهاي از احتمالات که بین این دو نداریم و دامنه
در مواردي که صلاحیت شبه تکلیفی است یا شبه اختیاري اسـت بـه سـمت اختیـار و     

توان گفت که شقوق دیگري بـراي صـلاحیت قابـل    شود. دیگر نمیتکلیف سرازیر می
تصور است چون که خود این تصور به یک بی نظمی در نظام صلاحیت و مشکل بودن 

                                                
 ،1389 گیـري در حقـوق اداري، انتشـارات خرسـندي،    هاي تصمیممهدي، هداوند و دیگران، آیین . 1

  53ص
2. Leberton, Gilles, Droit Administratif Generale, 2007, dalloz, p79.  

نـــه  نه 
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شود که با روح هرمنوتیک اداري و گرایی ختم میگیرد و به نسبیصورت می کنترل آن
  باشد.گرایی سازگار نمیعین
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