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 چکیده
باشند، اما توسـعه   اراضی ملی اصولاً و قاعدتاً خارج از محدوده و حریم قانونی شهرها می

. نماید فیزیکی و کالبدي شهرها، بعضاً ورود اراضی ملی به داخل محدوده شهرها را ایجاب می
این انتقال موجد طرح مسایلی از جمله مستندات و مصوبات مربوطه و ارتباط آنها با یکدیگر، 

از آنجا که . باشد می... اینگونه اراضی، شرایط انتقال آن، نحوه واگذاري و بهره برداري وماهیت 
است، در کنـار لـزوم حفـظ     موضوع اراضی از موضوعات مشترك حقوق خصوصی و عمومی

منافع عموم و همچنین احترام به مالکیت خصوصی افراد، در خصوص موضوع انتقـال اراضـی   
نـو بـودن   . ابهاماتی وجود دارد که بایستی بـه آن پرداختـه شـود    ملی به داخل محدوده شهرها،

هاي ذیربط و ابهام قـانونی در ایـن خصـوص،     موضوع، مبتلابه بودن به خصوص براي دستگاه
پرسش عمده این است که فرآیند انتقال اراضـی  . سازد ضرورت انجام این تحقیق را نمایان می

بـه هـر   . کند یت این گونه اراضی چه تغییري میملی به داخل محدوده شهر چگونه بوده و ماه
در ایـن راسـتا،   . کنـد  روي، ماهیت اراضی ملی با وجود ورود به محدوده شـهر، تغییـري نمـی   

و تشـریفات ایـن   بـه وزارت راه  داخل محدوده شهر  مبناي انتقال مالکیت اراضی ملینخست 
ر تحلیـل  ل محـدوده شـه  دلیل اثبات مالکیت وزارت راه بـر اراضـی ملـی داخ ـ    انتقال و سپس

 .گردد می
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 مقدمه
اراضی ملی در خارج از محدوه و حریم قـانونی شـهرها قـرار داشـته و متـولی آن      

اما ممکـن اسـت در نتیجـه رشـد و توسـعه شـهرها،       . باشد وزارت جهاد کشاورزي می
گسترش یابد و در نتیجه اراضی ملی قهـراً در محـدوده   محدوده و حریم قانونی آن نیز 

در حال حاضر، اراضی ملی شده واقـع در محـدوده قـانونی و حـریم     . شهر واقع گردد
باید توجـه داشـت کـه ماهیـت     . شهرها در اختیار ادارات راه و شهرسازي استانها است

قابـل عرضـه و   حقوقی این اراضی با اراضی موات تفاوت داشته و نباید اراضی ملی را 
اما در خصوص مالکیت و نحـوه اداره اراضـی ملـی واقـع در محـدوده      . فروش دانست

قانونی و حریم شهرها باید گفت که قانون زمـین شـهري، وزارت راه و شهرسـازي را    
قـانون زمـین    10ایـن مهـم در مـاده    . دانـد  عهده دار اداره و مدیریت اراضی شهري می

آیین نامـه اجرایـی    20ماده  1همچنین تبصره  .منعکس شده است 1366شهري مصوب 
قانون زمـین شـهري در خصـوص تنظـیم سـند اراضـی ملـی شـده بنـام وزارت راه و          

 .شهرسازي، نیز امعان نظر است
موضوع این مقاله، بررسی و واکاوي یکی از مهمترین موضوعات مشـترك فیمـابین   

داخـل محـدوده شـهر     حقوق اراضی ملی و اراضی شهري، یعنی انتقال اراضی ملی بـه 
 :کند باشد که اهداف ذیل را دنبال می می

بیان شرایط و مستندات تحقق مالکیـت وزارت راه و شهرسـازي بـر اراضـی      -یک
 . داخل محدوده شهر

بیان ماهیت اراضی ملی داخل محدوده شهر و مسـتندات مربـوط بـه ترتیبـات      -دو
 . اه و شهرسازياجرایی تشریفات انتقال مالکیت اراضی ملی به وزارت ر

آثار حقوقی انتقال اراضی ملی به محدوده شهر؛ اداره این و نظـام حـاکم بـر     -سوم
 .واگذاري اینگونه اراضی
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 انتقال مالکیت اراضی ملیقانونی و تشریفات ی انمب -نخست فصل
 شهرسازي به وزارت راه داخل محدوده شهر 

مبنـاي قـانونی انتقـال    یک از مهمترین مباحث مطروحه در خصوص موضوع مقاله، 
قانون زمین شهري است که  10باشد که همانا ماده  اراضی ملی به داخل محدوده شهرمی
در واقع صـحبت از تملـک اراضـی ملـی توسـط      . باید مورد تحلیل و تفسیر قرار گیرد

همچنـین  . وزارت راه و شهرسازي و فرآیند انتقال مابین اراضی به محدوده شهر اسـت 
ی به داخل محدوده شهر مستلزم طی تشریفاتی است که مستنداتی هـم  انتقال اراضی مل

 .در این رابطه دارد و مورد بررسی قرار خواهد گرفت

مطابق  ی انتقال مالکیت اراضی ملی به وزارت راهانمب -گفتار اول
 قانون زمین شهري 10ماده 

باشد و  چه می 1366قانون زمین شهري مصوب  10مفهوم یا موضوع انتقال در ماده 
) از مالکیت، حقوق، اختیـارات، نماینـدگی، تولیـت و تصـدي    (مقنن از چه نوع انتقالی 

گوید، خود موضوعی است در خور تأمل که با توجه بـه اهمیـت آثـار آن در     سخن می
هاي دولتی و محـاکم قضـایی و اصـحاب دعـوي،      حقوق و تعهدات و وظایف دستگاه

معهذا صرفنظر از ماهیت ایـن انتقـال، قـدر     .دهد اي را به خود اختصاص می بحث ویژه
 .به حکم قانون صورت گرفته است» انتقال«متیقن آن است که 

از این رو باید عقیده داشت عدم اجراي تشریفات مربوط به تنظیم اسناد انتقال فـی  
و  راه وزارت و در نتیجــه مـانع برخــورداري » انتقـال «مـابین دو دســتگاه نـافی وجــود   

البته این موضوع مشروط بـه  محقـق    1.از حقوق ناشی از انتقال نخواهد بود شهرسازي

                                                             
از ان جمله ممکن است انتقال اولیه سند مالکیت به نام دستگاه ناقل نیز خود مستلزم تشریفاتی باشد . 1

ر مقـر ) 1354اصـلاحی  ( 39در مـاده   1346قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع مصـوب  
مراتع کشور که پس از اجـراي کامـل مقـررات تشـخیص منـابع ملـی       وگواهی سازمان جنگلها«: میدارد
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آیـین نامـه اجرایـی     20ماده  1تبصره . باشد شدن شرایط قانونی مورد نظر قانونگذار می
هاي ملی شده به نـام   نیز که صدور سند مالکیت زمین 1371قانون زمین شهري مصوب 

ــه ت  ــاز ب ــدون نی حویــل و تنظــیم صورتجلســه از طــرف  وزارت راه و شهرســازي را ب
ها مورد حکم قرار داده است در راستاي رفع موانع تشریفاتی وضع شـده   سرجنگلداري

 .است
شود آن است کـه بلافاصـله بعـد از تحقـق      نتیجه دیگري که از این نکته حاصل می

هرگونه واگذاري زمین به سـایر اشـخاص حقیقـی یـا      و شهرسازي راهوزارت مالکیت 
در . هاي داراي زمین مغایر قانون و محکوم به بطلان خواهد بـود  سط دستگاهحقوقی تو

شعب حقوقی دیـوان عـالی    هیئت عمومی 1/8/75-16همین راستا راي اصراري شماره 
کشور واگذاري زمین متعلق به وزارت اطلاعات به نهاد ریاست جمهوري بعد از اجراي 

 1.قانون زمین شهري را خلاف قانون دانسته است

 1366قـانون زمـین شـهري مصــوب     10ذیـل مـاده    2بـا اشـاره بـه اینکـه تبصـره      
هاي وابسته به آن را از شمول این ماه مستثنی نمـوده   ها و سازمان ها و شرکت شهرداري

بـر اراضـی، واگـذاري از سـوي اداره      10و واضح است که چنانچه بعد از شمول ماده 
                                                                                                                                               

ي منضـم بـه   ها موضوع قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع صادر شده یا می شود و نقشه
» .گواهی مذکور از لحاظ ثبتی و صدور سند مالکیت منابع ملی ملاك عمـل ادارات ثبـت خواهـد بـود    

نیز متضمن تکلیـف ادارات   1342آیین نامه اجرایی قانون ملی شدن جنگلها مصوب  13همچنین ماده 
دولت و صدور سند  ثبت اسناد و املاك به همکاري با مامورین سازمان جنگلبانی و اصلاح اسناد به نام

کـه بـیش از چهـار دهـه در      » 39و13إعمـال مـواد   «اصطلاح . مالکیت جدید به نام اشخاص می باشد
شاید دور . است به تشریفات مزبور اشاره دارداجرایی و سازمان ثبت متداول بوده  مکاتبات دستگاههاي

ن بوده است که آیین نامه اصلاح از صواب نباشد که ادعا نمائیم براي بهره مندي از همین پشتوانه دیری
قـانون حفاظـت و بهـره     56آیین نامه اجرایی قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجراي ماده 

وزیر جهاد کشاورزي نیز تکلیف ادارات ثبت به همکاري با هیئت  و اصـلاح و   1390برداري مصوب 
 .آورده است 13صدور اسناد جدید بر اساس راي هیئت را تعمداً ذیل ماده 

انحلال قراردادهاي واگذاري و استرداد اراضی که مغایر با قـانون توسـط وزارت جهادکشـاورزي و     -1
هـاي فـی    هاي تابعه آن به اشخاص واگذار گردیده است همواره از جمله موضوعات توافقنامـه  سازمان

 .مابین وزارتین جهادکشاورزي و مسکن و شهرسازي طی سالهاي گذشته بوده است



 47......................لی محدوده وحریم شهريبررسی فرآیندحقوقی انتقال اراضی ملی به داخ

ذیـل مـاده    2ستنثاء مذکور در تبصـره  منابع طبیعی به شهرداري صورت گیرد، مشمول ا
نبوده و شهرداري مکلف به تحویل زمین موصوف به وزارت راه و شهرسـازي خواهـد   

از سویی دیگر چون انتقال مالکیت به حکم مقنن صورت گرفته است، لـذا آنچـه    1.بود
میان دو دستگاه اتفـاق خواهـد    1366قانون زمین شهري مصوب  10که در اجراي ماده 

نیست تا مشمول مقررات مربوط به واگذاري گردد بلکه صرفاً تحویـل  » واگذاري«افتاد 
 .ها و اسناد موجود خواهد بود فیزیکی زمین در محل طبق نقشه

از همین رو از نظر شکلی نیز با لحاظ اینکه بعد از ادغام وزارتین جهاد سازندگی و 
انه قرار گرفته است و به کشاورزي دو سازمان تابعه ایشان در زیر مجموعه یک وزارتخ

در سازمان امور اراضی و » واگذاري«منظور اجتناب از موازي کاري کلیه امور مربوط به 
هـا و   در سـازمان جنگـل  » تشخیص و ممیزي و تملک اراضی ملی«کلیه امور مربوط به 

رسد تحویل اراضی وزارت  معهذا بنظر می. مراتع و آبخیزداري کشور متمرکز شده است
نیسـت، همچنـان بایـد    » واگـذاري «به دلیل آنکه مصداق ) اراضی ملی(اورزي جهادکش

ها و مراتع و آبخیزداري کشور و ادارات تابعـه اسـتانی آن انجـام     توسط سازمان جنگل
 .پذیرد

واضح است آنچه در بالا درباره عدم تاثیر رعایت تشریفات انتقـال سـند در تحقـق    
. ط بـه تحقـق اصـل مالکیـت صـادق نیسـت      مالکیت گفته شد، در مورد تشریفات مربو

توانـد هماننـد سـایر     می 10هاي دولتی و بنیادهاي مذکور در ماده  مالکیت اولیه دستگاه
معهـذا ممکـن   . تحقق یافته باشـد ...) بیع، صلح و(اشخاص از طریق یکی از عقود ناقله 

 هـاي دیگـري را نیـز بـراي تملـک و ایجـاد مالکیـت در اختیـار         است قانونگذار روش
با عنایت به اینکه در اینگونه موارد . هاي دولتی و نهادهاي انقلابی قرار داده باشد دستگاه

غالباً دستگاهاي مزبور اقدامات تملکی را به نمایندگی از حاکمیت و به نام مصالح عامه 
با اذن قانونگذار بر اساس ضوابط قانونی بنحو الزام آور و در تعارض با منافع متصرفین 

                                                             
قـانون   147مگر آنکه واگذاري زمین به شهرداري در اجراي قوانین خاص باشد از قبیل بند ج مـاده  . 1

 .1389برنامه پنج ساله پنجم جمهوري اسلامی ایران مصوب 
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ن حقوق مالکانه و از مجراي سلب و اسقاط مالکیت عرفی یا مورد ادعا و ابطال و مدعیا
 1.رسانند و عادي سابق به انجام می اسناد رسمی

ایـران کـه    از سویی دیگر لحاظ اصل بیست و دوم قانون اساسی جمهوري اسـلامی 
هرگونه تعرض به مال، حقوق و مسکن اشخاص را مصون از تعرض دانسته است جـز  

به مفهوم عام (نماید، بنابراین رعایت تشریفاتی که قانون  اردي که قانون تجویز میدر مو
در ) و مقررات مصوب هیئت دولـت  قوانین مصوب مجلس شوراي اسلامی شامل تمامی

راستاي تحقق مالکیت و استیلاء دولت پیش بینی و تعیین نموده است کاملاً ضـروي و  
ت تملکی دولت و دسـتگاهاي دولتـی مصـداق    الزام آور است در غیر اینصورت اقداما

. تعرض مغایر قانون و قابل ابطال در مراجع صالحه و موجـب مسـئولیت خواهـد بـود    
توجه به این نکته لازم است که اهمیت اجراي کامل تشریفات مقرر در قـانون صـرفاً از   
منظر رعایت  نکات فنی حقوقی نیست بلکه ملاحظات سیاسی و اجتماعی نیز ضرورت 

 .نماید جراي قوانین و مقررات را دوچندان میا
مستلزم اجرا  10تملک وزارت راه و شهرسازي ناشی از جواز مقنن مذکور در ماده 

دسته نخست تشـریفات مربـوط بـه تحقـق     . و رعایت کامل دو دسته از تشریفات است
بوط به هاي دولتی و بنیادها و نهادهاي انقلابی و دسته دوم تشریفات مر مالکیت دستگاه

تردیـد و خدشـه در   . ها و نهادها به وزارتخانه مـذکور اسـت   انتقال مالکیت این دستگاه
مالکیت این وزارتخانه گاه به دلیل عدم رعایت تشریفات دسته نخست و گاه مربوط به 

 .عدم اجراي تشریفات دسته دوم است
و دسـته  اي موارد عدم اجراي مقررات مربـوط بـه هـر د    اما دیده شده است در پاره

را بـا ایـرادات و تردیـدهاي     مسـکن و شهرسـازي  ادعاي تحقق مالکیت بـراي وزارت  
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تحقق مالکیت ایادي قبلی هرچند براي تحقق مالکیت ایادي . اساسی مواجه نموده است
و حقـوق   در هـر دو حـوزه حقـوق عمـومی    . لاحق شرط لازم است ولی کـافی نیسـت  

ی براي مالکیت مورد ادعاي خـود را  خصوصی هر مدعی جدید باید تحقق شرایط قانون
بدیهی است رابطه میان دو دسته تشریفات در تحقق . اثبات و مستندات آن را ارائه نماید

اي طولی اسـت بـه    رابطه 10مالکیت نهایی وزارت مسکن و شهرسازي در اجراي ماده 
این معنا که اگر دسته نخست تشریفات مخدوش یا ناقص باشد سخن گفتن از درسـتی  

 .ا نادرستی اجراي تشریفات دسته دوم امري عبث و بیهوده خواهد بودی
ممکـن اسـت    1366قانون زمین شهري مصوب  10هاي دولتی موضوع ماده  دستگاه

در میـان اسـباب   . از طریق اسباب و موجبات مختلف قانونی تحصـیل مالکیـت نماینـد   
در ایـن حالـت   . مقانونی تملک گاه ممکن است با تعارضات یا تزاحماتی روبـرو شـوی  

بعنوان . احراز و تحقق مالکیت دستگاه دولتی خود مستلزم حل اولیه تعارض خواهد بود
اي موارد دیده شده است دو وزارتخانه کشاورزي و جهاد سازندگی قبل و  نمونه در پاره
از طریق دو سازمان تابعه خود دو قانون متفاوت ) وزارت جهاد کشاورزي(بعد از ادغام 

 1.نموده و بدین ترتیب با دو سبب قانونی، در صدد تملک اراضی برآمده است را اعمال
از طریق ادارات کـل منـابع   (ها، مراتع و آبخیزداري کشور  از یک سو سازمان جنگل

هـا و مراتـع مصـوب     قانون حفاظت و بهره برداري از جنگـل  56مقررات ماده ) طبیعی
ین راستا تمام یا قسمتی از یـک پـلاك   با اصلاحات بعدي را اعمال نموده و در ا 1346

) هیئت هفت نفره(از سویی دیگر سازمان امور اراضی . ثبتی را ملی تشخیص داده است
 1365در راستاي اجراي قانون مرجع تشخیص اراضی موات و ابطال اسناد آن مصـوب  

 .در اراضی مزبور نموده است) موات یا مستثنیات(مبادرت به صدور رأي 
شـامل  (در این میان در هنگام طرح موضوع نـزد مرجـع قضـایی اصـحاب دعـوي      

هر یک از نگاه خود ) نماینده یا نمایندگان دستگاههاي دولتی و اشخاص مدعی مالکیت
پنـدارد مـورد اسـتناد و دلیـل      آن قسمت از مقررات را که اجراي آن را به سود خود می
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ین مـواردي آگـاهی قضـات از قـوانین و     در چن. دارد استحقاق خود بر خواسته بیان می
مقررات تخصصی اراضی و همچنین مبانی نظري آن نقش به سزایی در اتخـاذ تصـمیم   

در این خصوص سازمان امـور اراضـی وزارت کشـاورزي طـی     . درست خواهد داشت
هاي امـور اراضـی سراسـر     به مدیریت 28/8/73مورخ  53/026/25260بخشنامه شماره 

هاي احیاء نشده اصل بـر مـوات    در خصوص زمین... «: موده استکشور چنین ابلاغ  ن
باشد که بار اثبـات   با اجتماع سه شرط، مرتع بودن زمین قابل اثبات می... بودن آن است

این ادعا نیز علی القاعده به عهده مدعی خواهد بود و در صورت فقـدان یـا تردیـد در    
از شمول اراضی مرتعی خـارج و  وجود هریک از این سه شرط با توجه به اصل، زمین 

 .»...کماکان موات تلقی گردیده
را بـر مـوات بـودن و    » اصل«بخشنامه بالادر مقام تعارض میان ملی یا موات بودن، 

قـانون   56اجراي مقررات آن دانسته است نه بـر ملـی بـودن و اجـراي مقـررات مـاده       
ممکـن اسـت در    همچنـین . 1346ها و مراتع مصوب  حفاظت و بهره برداري از جنگل

 69خصوص زمین دستگاه دولتی که مورد نیاز دستگاهی دیگر بوده و در اجـراي مـاده   
از سوي هیئت وزیران اجـازه   1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 

بهره برداري براي دستگاه متقاضی داده شده باشد، حسب اینکه این اجازه قبـل از ورود  
م شهر و یا بعد از آن صورت گرفته باشد و نیز حسـب اینکـه   زمین در محدوده و حری

قانون زمین شهري از جمله اراضی مشـمول حکـم منـدرج در     10اراضی موضوع ماده 
قانون تنظیم و یا مشمول حکم خاص مذکور در تبصره ذیـل آن باشـد ممکـن     69ماده 

 1.هاي متفاوتی مواجه شویم است با پاسخ
دوده مصوب شهر، در این راستا، پلاك ثبتی مربوطـه  با ورود زمین ملی به دخل مح

النهایه زمین . گردد اعلام گردیده معارضات و دعاوي احتمالی و مستثنیات نیز عنوان می
گـردد و   مربوطه طی صورتجلسه تحویل و تحول به وزارت راه و شهرسازي منتقل مـی 

. نمایـد  د و امـلاك مـی  وزارت مزبور براي صدور سند اقدام به مکاتبه با اداره ثبت اسنا
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البته بجا که قانونگذار اعلام مین نمود در طی این فرآیند نخست سـند مالکیـت وزارت   
چـرا  . گردیـد  جهاد کشاورزي باطل و سپس سند بنام وزارت راه و شهرسازي صادر می

 .که ممکن است مالکیت دوگانه بوجود آمده و اشکالاتی را در عمل پدید آورد
و مستند سازي املاك و اراضـی تحـت تولیـت وزارت راه و     در راستاي ساماندهی

سازمان ثبت اسناد و املاك کشـور طـی نامـه    ) سازمان ملی زمین و مسکن(شهرسازي 
در رابطه با درخواسـت  ... « :چنین اعلام نموده است 20/4/91مورخ  75083/91شماره 

ایـی آن و همچنـین   آئین نامه اجر 20قانون زمین شهري و ماده  10اجراي مقررات ماده 
و  18و مواد  1387مصوب  و حمایت از تولید و عرضه مسکن قانون ساماندهی 6ماده 

بایست از سوي اداره کل راه و شهرسازي هر استان یـا   آئین نامه اجرایی آن بدواً می 19
محدوده قانونی و حریم شهر با توجه به آخرین مصـوبات   واحدهاي تابعه، نقشه رقومی

به ادارات کل ثبت استان ارسـال شـده و متعاقـب آن در صـورت وقـوع       به طور رسمی
توانند برابر مقررات نسـبت بـه ادامـه عملیـات      محدوده مورد درخواست دوایر ثبتی می

هرگونه صدور سند مالکیت به بهره برداري آن سازمان منوط به ارائـه  . ثبتی اقدام نمایند
 1.»...باشد ثبتی ذیربط می با استانداردهاي کاداستر به واحد نقشه رقومی

ترتیبات اجرایی تشریفات انتقال مالکیت اراضی ملی به  -گفتار دوم
 وزارت راه و شهرسازي

انتقال اراضی ملی کـه بـه محـدوده شـهر وارد شـده بـه وزارت راه و       در ارتباط با 
بایسـت مـورد    شهرسازي و چگونگی رعایت تشریفات آن، مستنداتی وجود دارد که می

قانون زمین شهري است  10اولین مستند در این خصوص همان ماده . بررسی قرار گیرد
که از مصادیق عمـده آن انتقـال اراضـی ملـی داخـل محـدوده شـهر بـه وزارت راه و         
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ما جدا از این مستند کلی باید مستندي ا. باشد که مورد بررسی قرار گرفت شهرسازي می
وجود داشته باشد که به تفصیل و جزئیات موضوع خاصه در مـورد اراضـی داخـل در    

 11مـاده  آیین نامه اجرایی قانون زمین شهري و  20محدوده شهر بپردازد که همانا ماده 
ز اصـلاحی قـانون حفاظـت و بهـره بـرداري ا      33قانون اصلاح مـاده  آیین نامه اجرایی 

 .باشد و شیوه نامه آن می ها و مراتع جنگل
 يآیین نامه اجرایی قانون زمین شهر 20اده تحلیل م -بند اول

قانون زمین شهري  10آیین نامه اجرایی قانون زمین شهري که ناظر به ماده  20ماده 
 :دارد باشد و چنین اشعار می می

  خود را در اجـراي   هاي موظفند زمین  قانون) 10(  در ماده  یاد شده  هاي دستگاه  کلیه«
مکلفنـد    ثبت  ادارات. قرار دهند  و شهرسازي  مسکن  ، در اختیار وزارت قانون) 10(  ماده
و   در دفاتر امـلاك   ملک  انتقال  ثبت  به  نسبت  و شهرسازي  مسکن  وزارت  از اعلام  پس

یــا   و شهرســازي  کنمس ـ  وزارت  بــا نماینــدگی  دولـت   نــام  بــه  صـدور ســند مالکیـت  
  از کارکنــان  هریـک . نماینـد   کنـد، اقـدام   مــی  مزبـور معرفـی    وزارت  هـایی کـه   دسـتگاه 

  شرح  آنها به  مذکور و صدور اسناد مالکیت  زمینهاي در تحویل   که  یاد شده  دستگاههاي
  شده  وبمحس  متخلف  قانون) 16(  ماده  نمایند در اجراي  یا کارشکنی  ، مسامحه ماده  این

و از   قـرار خواهنـد گرفـت     مورد پیگرد قـانونی   و شهرسازي  مسکن  وزارت  و با اعلام
  تحویـل  بـه    نسـبت   دو ماه  ظرف  چنانچه  و شهرسازي  مسکن  وزارت  درخواست  تاریخ
  وزارت  درخواسـت   مکلفنـد بـه    ثبـت   ننمایند، ادارات  اقدام  آن  و اسناد و مدارك  زمین

و   مسـکن   وزارت  نماینـدگی  بـه    دولـت   نام  جدید به  سند مالکیت  هرسازيمسکن و ش
 -1  تبصـره   .کند، صـادر نماینـد   می  مزبور معرفی  وزارت  که  یا دستگاههایی  شهرسازي

مـورد    در محدوده  واقع  دولتی  یا سایر زمینهاي  شده  ملی  هاي زمین  صدور سند مالکیت
از   جلسـه   صـورت   و تنظیم  تحویل  نیاز به  و شهرسازي  مسکن  وزارت  ، بنام قانون  عمل
و   مـذکور تجـاوزات    در اراضی  که  در صورتی -2  تبصره.  داریها ندارد سرجنگل  طرف

یـا    سـرجنگلداري   با حضور نماینده  محل  معاینه  باشد، در موقع  گرفته  صورت  تصرفاتی
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  و سـند مالکیـت    شده  جلسه  ، صورت و تجاوزات  تصرفات  ، میزان زمین  دارنده  دستگاه
  بنـام   شـده  انجـام    تجاوزات  به  توجه  مذکور بدون  دولتی  یا زمین  شده  ملی  محدوده  کل

 1.»گردد صادر می  و شهرسازي  مسکن  وزارت  نمایندگی  به  دولت
 موظـف اسـت   وزارت جهـاد کشـاورزي  آیین نامه فوق الـذکر،   20طبق صدر ماده 

، در زمـین شـهري    قانون) 10(  ماده  در اجرايملی داخل در محدوده شهر را   هاي زمین
  پس اسناد و املاك نیز مکلف است  ثبت اداره .قرار دهد  و شهرسازي راه  اختیار وزارت

و   در دفـاتر امـلاك   زمـین ملـی    انتقـال   ثبت  به  نسبت  و شهرسازي راه  وزارت  از اعلام
 .نمایند  اقدام  و شهرسازي راه  وزارت  با نمایندگی  دولت  نام  بهآن   تصدور سند مالکی

مذکور و صدور   يها زمین در تحویل   که وزارت جهاد کشاورزي  از کارکنان  یک هر
در واقـع از اجـراي   نماینـد    یـا کارشـکنی    ، مسامحه ماده  این  شرح  آنها به  اسناد مالکیت

در قانون اخیر شـده و   16است که لاجرم مشمول ماده قانون زمین شهري تخطی کرده 
و  راه  وزارت  و بـا اعـلام   گردیـده   محسوب  متخلفقانون زمین شهري  16  ماده  اجراي

و  راه  وزارت  درخواسـت   و از تاریخ  قرار خواهند گرفت  مورد پیگرد قانونی  شهرسازي
  اقـدام   آن  و اسـناد و مـدارك    زمـین   تحویـل   نسبت به  دو ماه  ظرف  چنانچه  شهرسازي

جدیـد    سند مالکیت  و شهرسازي راه  وزارت  درخواست  مکلفند بهت ثبت ننمایند، ادارا
کارمندانی که در اجراي  .صادر نمایند  و شهرسازي راه  وزارت  نمایندگی به   دولت  نام  به

ننماینـد و از آن  آن را دقیقا رعایـت   10قانون زمین شهري مقررات آن و از جمله ماده 
. شـوند  تخطی کنند حسب مورد به انفصال موقت یا دایم از خدمات دولتی محکوم مـی 

 2.گردند همچنین به جبران خسارت و اعاده وضع نیز محکوم می
  آیین نامه اجرایی قانون زمین شهري، صـدور سـند مالکیـت    20ماده  1تبصره  طبق

و   تحویـل   نیـاز بـه    راه و شهرسـازي   وزارت  در محدوده شهر بنـام   شده  ملی  هاي زمین
این نکتـه در راسـتاي ایـن مطلـب      .سرجنگلداریها ندارد  از طرف  جلسه  صورت  تنظیم
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آنچـه کـه در   . باشـد  تنها در اختیار دولت می است که اراضی ملی مالک خاص ندارد و
افتد صرفا تغییر و تبدیل متولی  بحث انتقال اراضی ملی به داخل محدوده شهر اتفاق می

زمین ملی را در  است که به هر صورت هر دو به نمایندگی از دولت و حکومت اسلامی
زارت جهـاد  اختیار داشته و یا داشته انـد، حتـی اگـر سـند مالکیـت هـم هنـوز بنـام و        

در صورت ورود زمین ملی به محدوده شـهر، ایـن مسـاله    . کشاورزي صادر نشده باشد
در . نافی مالکیت وزارت راه و شهرسازي و صدور سند بنام وزارت مذکور نخواهد بود

مطالب آتی به دلایل اثبات مالکیـت وزارت راه و شهرسـازي بـر اراضـی ملـی داخـل       
 .محدوده خواهیم پرداخت

کند  قانون زمین شهري فرضی را بیان می 10آیین نامه اجرایی ماده  20ماده  2تبصره 
از آنجـا کـه   . که زمین ملی شده از سوي اشخاص مورد تصرف عدوانی واقع شده باشد

باشـد و هـیچ گونـه دعـوایی مبنـی بـر        زمین ملی قابل تملک و ایضا قابل تصرف نمـی 
باشد،  می اختیار حکومت اسلامیمالکیت خصوصی نیز در مورد آن مسموع نیست و در 

لذا قانونگذار در همین راستا نیز پیشاپیش هیچ اثري بـر تصـرفات قایـل نشـده و آن را     
 .داند موثر در انتقال زمین ملی داخل در محدوده شهر به وزارت راه و شهرسازي نمی

در رویه قضایی و مصـوبات   آیین نامه اجرایی قانون زمین شهري 20ماده  -بند دوم
 يبعد

بایسـت از منظـر    به لحاظ اهمیت مـی  آیین نامه اجرایی قانون زمین شهري 20 ماده
نـین  همچ. رویه قضایی نیز تحلیل گردد تا موضع محاکم در این خصوص مشهود شـود 

ضروري به نظر میرسد تا مصوبات قانونی بعدي که اعتبار و یا قلمرو اجرایی این مـاده  
 .را با شبهه مواجه ساخته مورد تحلیل واقع شود

آیـین نامـه    20 مـاده دیوان عـدالت اداري در خصـوص    راي هیئت عمومی -1
 قانون زمین شهرياجرایی 

نامه اجرائـی قـانون زمـین     آیین 20ابطال ماده در این خصوص، درخواستی مبنی بر 
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در این درخواست، شکات  1.دیوان عدالت اداري داده شده است به هیات عمومی شهري
قانون زمین شهري اقدام به اخذ زمین  10استناد ماده  به وزارت مسکن« :اند اعلام داشته

وحتی بدون تحویل و تحول و توجه بـه تصـرفات قـانونی افـراد و      قانونیبدون مجوز 
در اختیار قرار گرفتن حکایت از آن دارد که  کلمه. نماید گرفته می واگذاریهاي که انجام

دستگاهی مانند منابع طبیعی تحویل وزارت مسکن و شهرسـازي قـرار    اراضی از طرف
ج در قـانون از جملـه اراضـی واگـذار     مندر و تحول با شرایط بگیرد و در اصل تحویل

اجرا شده باشد، اراضی متصرفی افراد مشخص سپس تحویل  شده به افراد که طرح آنها
مورد اعتراض در کمیسیون ماده واحـده بـوده یـا در     داده شود و آن دسته از اراضی که

 ـ محاکم به خواسته اعتراض به رأي ماده لحـاظ تزلـزل   ه واحده مطرح رسیدگی است، ب
شده از مستثنیات در کمیسـیون   که تشخیص اراضی ملیاینلکیت دولت و بدین دلیل ما

توانـد قـائم مقـام در     مسکن نمی ماده واحده قائم به وزارت منابع طبیعی بوده و وزارت
اراضـی تحویـل وزارت    تشخیص باشد تحویل و تحول نگردد و در صورتی که اینگونه

تحویل و تحول اراضـی   نامه بدون آیین 20اده مسکن نشود آن وزارت رأساً مستنداً به م
قانون مـذکور مجـوزي    10که قانونگذار در ماده  نماید در حالی را مالک و سند اخذ می

بـه ایـن    در جهت تملک و تصرف اراضی توسـط وزارت مسـکن نـداده و اخـذ سـند     
 65 ضمناً اراضی که قبل از سـال . باشد صورت خارج از حدود اختیارات قوه مجریه می

 شده طبق نظر فقهاي محترم شوراي نگهبان شرعاً موجـب مالکیـت احیـاء کننـده     احیاء
 نامـه  آیـین  20لذا تقاضاي ابطـال مـاده   . اند باشد و خلع ید آن را خلاف شرع دانسته می

 .»مورد استدعاستمارالذکر و تبصره یک آن 
راه و دیوان نیز پس از بررسی موضـوع و ملاحظـه دفاعیـات وزارت     هیئت عمومی

ــه صــدور راي نمــود  ــل اقــدام ب ــه شــماره «: شهرســازي، بشــرح ذی اولاً، بشــرح نظری

                                                             
ھیأت : مرجع رسیدگی ٨٤/٧٠٧: کلاسھ پرونده ٩٩٦ :شماره دادنامھ ١٨/٩/١٣٨٦: تاریخ. ١

موضوع  .مھدی سرکاری -٢ .صدیقھ نعمت الھی -١: شکات .عمومی دیوان عدالت اداری
 .نامھ اجرائی قانون زمین شھری آیین ٢٠ابطال ماده : شکایت و خواستھ
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 نامـه  آیـین  20مـاده   فقهاي محتـرم شـوراي نگهبـان    20/2/1385مورخ  15224/30/85
نتیجه موردي  اجرائی قانون زمین شهري مخالف موازین شرع شناخته نشده است و در

ثانیاً، همانطور  .ري از این حیث وجود نداردقانون دیوان عدالت ادا 41براي اعمال ماده 
قـانون زمـین    2تصریح شده است، طبق ماده  3/5/1377مورخ  89که در دادنامه شماره 

مورد نظـر   قلمرو اجرائی قانون مذکور اراضی بایر و موات و دایر 1366شهري مصوب 
مـاده   قمقنن واقع در محدوده قانونی و حریم استحفاظی شهرها و شهرکها است و طب ـ

 قانون مزبور نیز مقرر شده است که از تاریخ تصویب قانون اراضی شـهري مصـوب   10
 و نیروهاي مسلح و مؤسسات دولتی و بانکها ها وزارتخانه کلیه زمینهاي متعلق به  1360

و سازمانهاي وابسته به دولت و مؤسساتی که شمول حکم بر آنها مستلزم ذکر نام است 
 بنابه. هاي انقلابی در اختیار وزارت مسکن و شهرسازي قرار گیردکلیه بنیادها و نهاد و

آن که مبین هدف و حکم مقنن اسـت   2هاي یک و  و تبصره 20الذکر ماده  جهات فوق
 الذکر با قانون ندارد و اعتراض شاکی نسبت به آنها مشمول مدلول دادنامه فوق مغایرتی

 .»باشد می
قانون افـزایش بخـش بهـره     9و  8مواد و ها و مراتع  بخشنامه سازمان جنگل -2

 وري بخش کشاورزي
مـورخ   47991/5/89به موجب بخشنامه سازمان جنگلها و مراتع کشور بـه شـماره   

قـانون   8از کلیه ادارات کل منابع طبیعی خواسته شده است با توجـه بـه مـاده     1/8/89
و سلب مالکیت از سـازمانهاي راه و   1389افزایش بهره وري بخش کشاورزي مصوب 

جدداً به معاونت سـازمان امـور   شهرسازي صورت جلسات تحویل و تحول اراضی را م
هاي راه و شهرسازي و  ها از سازمان اراضی ارسال نمایند تا مقدمات باز پس گیري زمین

 .هاي جهاد انجام شود اعاده اراضی براي اجراي طرح
اما در خصوص اراضی ملی وارد شده به حریم شهر باید گفت که طبـق  

بـه منظـور   «: 1389وب قانون افزایش بهره وري بخش کشاورزي مص ـ 8ماده 
 شهرهاي و ها  حفاظت از منابع ملی شده و اراضی دولتی واقع در حریم شهرها، شهرك
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 سبز فضاي توسعه و ها عرصه این به تجاوز از جلوگیري و) حریم شروع مبدأ از( جدید
 و مثمـر  درختکـاري  جنگلـی،  يها پارك آبخیزداري، کاري جنگل چوب، زراعت از اعم

گردي، توسعه  هاي طبیعت هاي همگن دیگر نظیر فعالیت برداري بهره همچنین و غیرمثمر
هاي شـیلاتی، دولـت مکلـف اسـت بـا حفـظ        کشت گیاهان دارویی و صنعتی و پروژه

هاي مستعد مذکور را در قالب  برداري و یا حق انتفاع از عرصه مالکیت دولت، حق بهره
 1.»رار دهدهاي مصوب در اختیار متقاضیان واجد شرایط ق طرح

آیین نامـه اجرایـی آن و    20قانون زمین شهري و ماده  10بینیم که حکم ماده  لذا می
سایر مستندات مربوطه در خصوص ورود ارراضی ملی به داخل حریم شعر تخصـیص  
خورده و در واقع قانونگذار، مالکیت وزارت جهاد کشاورزي را بر ایـن گونـه اراضـی    

بهره برداري و اداره دقیق اراضی ملی داخل در محدوده به هر روي، . اعاده نموده است
 .باشد شهر، نیازمند قانونگذاري در این خصوص و ایضا اصلاح سایر قوانین موجود می

 بیست مادهقانون افزایش بهره وري بخش کشاورزي و منابع طبیعی،  تصویب و ابلاغا ب
 بلااثر وارده به حریم شهرشهري در خصوص اراضی ملی  زمین قانون اجرایی نامه آیین
 مشـکلات  اخیـر،  دهـه  دو در شهر حریم در واقع، افزایش. ندارد اجرایی جایگاه و شد

 .داشت پی در شده ملی اراضی در زیادي مدیریتی
 ،71 سال در  با تصویب و ابلاغ قانون زمین شهري و آیین نامه اجرایی آندر واقع، 

 از بسیاري و شد مدیریت شکل بدترین به شهر قانونی حریم و محدوده در ملی اراضی
 مناسبی متولی بود، طرح فاقد مرتعی یا و جنگلی اراضی جزء که شهري اراضی سطوح
مختلـف از   طـرق زي به شهرسا و راه و طبیعی منابع از اعم متولیان از هریک و نداشت

متصرفان غیرقانونی توانستند  ،از شکاف موجود دعواي مالکیت بر اراضی طفره رفتند و
اصلاحی سند مالکیت دریافت  147به تصرفات خود ادامه دهند و حتی در اجراي ماده 

به تحویل و  آیین نامه قانون زمین شهري بنحوي تقریر شده بود که الزامی 20ماده . کنند
تحول اراضی نبود و این نکته مبهم و مشتبه، کفـه پـر سـود تصـرف بـراي سـوداگري       

                                                             
 .63ات منابع طبیعی، تهران، مجد، ص مجموعه قوانین و مقرر آقاجانلو، ،اسماعیل. 1
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 1.ندان شدآزم
بود  و شهرسازي فقط دنبال اراضی بلامعارض در محدوده و حریم شهروزارت راه 

 فاقد مناطق از بسیاري در شهري  و اراضی ملی فاقد طرح در محدوده عمل قانون زمین
انجام تشریفات ملی کردن منابع طبیعی در . ی بودطبیع منابع کردن ملی قانونی تشریفات

 حفاظـت  ها در قانون حفاظت و بهره برداري که سازمان جنگل 56اجراي مقررات ماده 
 پرداخـت  را اراضی اختلاف سنگین هزینه فقط و باشد نداشته نقشی آن آتی مدیریت و

 ـ. نمود راه نقشه را امور دادن اولویت و کردن رها کند، ه اینکه تقریر کنندگان آیین نامه ب
اقـدامات دولـت در ملـی کـردن     علت عدم وقوف به جریان ملی شدن منابع طبیعـی و  

قـانون   56منابع، چه فرصتی را در برخی از مناطق فاقـد سـابقه اجـراي مقـررات مـاده      
 .حفاظت و بهره برداري مهیا نموده بودند بگذریم

اصـلاحی   33قـانون اصـلاح مـاده    آیین نامه اجرایی  11شیوه نامه ماده  -بند سوم
 اتعها و مر قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل

به منظور پرهیز از تکرار و تداخل مطلب، بحث مربوط به شـیوه نامـه مزبـور را در    
 .بررسی خواهیم کرد آثار حقوقی انتقال اراضی ملی به داخل محدوده شهر قسمت

بر اراضی و شهرسازي دلیل اثبات مالکیت وزارت راه  -ومد فصل
 ر و موضوعات مرتبط دیگرملی داخل محدوده شه

نخست دلایل اثبات مالکیت وزارت راه و شهرسازي بـر اراضـی ملـی    در این فصل 
نماییم و سپس مباحث دیگري از قبیل  داخل محدوده شهر را طبق مستنداتی بررسی می

                                                             
نوشتاري بھ مناسبت » آیا انسان خوب ھمان شھروند خوب است؟« سراجی کرمانی، ،مجید. ١

المال در اراضي و منابع طبیعي، تھران، ھتل المپیك،  سومین ھمایش شورایعالي حفظ حقوق بیت
 :زیر رنتیترجوع شود بھ آدرس این ١٣٨٧اسفند  ٢٠

http://www.noandishaan.com/wp-content/uploads/2015/01/شھروند-
  pdf.خوب



 59......................لی محدوده وحریم شهريبررسی فرآیندحقوقی انتقال اراضی ملی به داخ

بررسی موقعیت حقوقی اراضی ملی مصادره شده در محدوده شهر و موضـوع وقـف و   
هر به خارج از اراضی ملی و همچنین وضعیت حقوقی خروج اراضی ملی از محدوده ش

 .محدوده را تحلیل و بررسی خواهیم کرد

دلیل اثبات مالکیت وزارت راه و شهرسازي بر اراضی  -گفتار اول
 ملی داخل محدوده شهر

هاي پیشین به نحوه انتقال زمین ملی به وزارت راه و شهرسازي پرداختیم  در قسمت
حال انتقال . باشد ن شهري میقانون زمی 10آیین نامه اجرایی ماده  20که مستند آن ماده 

. زمین ملی به وزارت راه و شهرسازي نیاز به دلیل اثبات مالکیت وزارت مزبور نیز دارد
دیوان عالی کشور راجع  هیأت عمومی 26/7/1384 مورخ 681رأي وحدت رویه شماره 

 21/8/84هــ  / 5146شـماره   1341هاي کشور مصوب  قانون ملی شدن جنگل 1به ماده 
هـاي کشـور    به موجب ماده یکم تصویب نامه قـانون ملـی شـدن جنگـل    «: دارد بیان می
هـاي طبیعـی و اراضـی     هـا و مراتـع، بیشـه    عرصه و اعیانی کلیه جنگـل  ،1341مصوب 

لو اینکه قبل از این محسوب و متعلق به دولت است و عمومی جنگلی کشور جزء اموال
قانون حفظ  2شده و سند مالکیت گرفته باشند و مطابق ماده  تاریخ افراد آن را متصرف

تشـخیص منـابع    28/7/1371ذخایر جنگلی کشور مصوب  و حمایت از منابع طبیعی و
ها و مراتع با رعایت تعاریف مـذکور در   جنگل قانون ملی شدن 2ملی و مستثنیات ماده 

مراتع با وزارت جهاد سازندگی است و بـه   ها و و بهره برداري از جنگلقانون حفاظت 
گیـرد و در   دولـت قـرار مـی    صرف تشخیص وزارت مذکور و قطعیت آن، در مالکیـت 

ایـران، نـافی    خصوص مورد، عدم صدور سند مالکیت بنـام دولـت جمهـوري اسـلامی    
احراز شـده و   مرقوم مالکیت دولت نسبت به منابع ملی شده که به ترتیب مقرر در ماده

 .»قطعیت یافته باشد نخواهد بود

چـه  . رسد راي مزبور موافق و مطابق با موازین قانونی صادر شـده اسـت   به نظر می
اینکه طبق اصل چهل و پنجم قانون اساسی اراضی ملی و موات تنها در اختیـار دولـت   
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صدور سند مالکیت بنام  بنابراین اصولا نیازي به. باشد است و مالک آن عموم می اسلامی
باشد و دولت تولیت و اختیار خود در خصوص این اراضی را از قـانون   دولت هم نمی

. لذا اساسا نباید سند مالکیتی صادر گردد چون مـالکیتی وجـود نـدارد   . گیرد اساسی می
پذیرد و قسـمت اخیـر راي    منتها به لحاظ پاره اي ملاحظات اجرایی، اینکار صورت می

 .باشد همان تایید و تاکیدي دوباره بر اصل چهل و پنجم  قانون اساسی می وحدت رویه
قانون زمین شهري نیز همین  10آیین نامه اجرایی ماده  20از مدلول تبصره یک ماده 

در این خصوص نامه مدیر کل راه و شهرسازي استان خراسـان  . شود مساله برداشت می
مورد توجه  7/7/1393ضوي در تاریخ رضوي به رییس کل دادگستري استان خراسان ر

در این نامه کـه بـه مـدیر کـل حقـوقی وزارت راه و شهرسـازي نیـز جهـت         . باشد می
احتراما حسب گزارش ادارات تابعـه از جملـه   «: استحضار رونوشت گردیده آمده است

ها دعاوي این اداره کل علیه متصرفین اراضی دولتی  شهرستان کاشمر، محاکم شهرستان
ین استدلال که سند مالکیت بنام دولت تنظیم نگردیـده و صورتجلسـه تحویـل و    را با ا

تحول اراضی ملی فیمابین این اداره کل و اداره منابع طبیعی و آبخیزداري را دلیل طرح 
دانند حال اینکه مستند به راي وحدت رویه  دعوي با موضوع خلع ید و قلع و قمع نمی

ر سند مالکیت نافی مالکیـت دولـت نبـوده و    عدم صدو 26/7/1384مورخ  681شماره 
همچنین . باشد صورتجلسه تحویل و تحول اراضی ملی در حکم سند مالکیت دولت می

علیرغم تصریح قانون لیکن تاکنون شعبه اختصاصی جهت رسیدگی بـه دعـاوي لـه یـا     
بـه   هاي له یـا علیـه ایـن اداره کـل     علیه این اداره کل تعیین نگردیده و متاسفانه پرونده

گردد که این امر نیز موجبات تضییع حقـوق دولـت را در پـی     شعب متعددي ارجاع می
لذا خواهشمند است به منظور جلوگیري از تضییع حقوق دولت و اضرار بیشتر به . دارد

بیت المال مسلمین و عدم تحریص افراد سودجو و زمین خواران دسـتورات لازم را در  
 1.»این خصوص صادر نمایند

یل نامه مذکور باید گفت که علاوه بـر توضـیحات پـیش در خصـوص راي     در تحل
                                                             

 .بایگانی دفتر حقوقی وزارت راه و شهرسازي. 1



 61......................لی محدوده وحریم شهريبررسی فرآیندحقوقی انتقال اراضی ملی به داخ

وحدت رویه اصـداري از سـوي دیـوان عـالی کشـور، بایـد گفـت کـه صـرف تنظـیم           
صورتجلسه تحویل و تحول براي اختیار عمل و واگذاري بـه وزارت راه و شهرسـازي   

قـوق  توانـد مبنـاي اعمـال حقـوق دولـت و ح      کند و همین صورتجلسه مـی  کفایت می
و ایضا پاسخگویی به دعاوي حقوقی و مادي از سوي وزارتخانه فوق بر اراضی  عمومی

ملی داخل در محدوده شهر باشد و صرف این صورتجلسه ایجـاد نماینـدگی از سـوي    
آیین نامه اجرایی قـانون اصـلاح    11شیوه نامه ماده . وزارت مزبور را ایجاد خواهد کرد

هـا و مراتـع کشـور نیـز در خصـوص       اري از جنگـل قانون حفاظت و بهره برد 33ماده 
واگذاري اراضی ملی داخل محدوده شهر، بر مبناي صرف صورتجلسه تحویل و تحـول  

کند که مبناي آن حالت عدم صدور سـند قطعـی بنـام     تنظیم یافته و فروضی را بیان می
 1.وزارت راه و شهرسازي است

ی داخل محدوده موضوعات دیگر در ارتباط با اراضی مل -گفتار دوم
 شهر

مسایل و موضوعات دیگري در خصوص اراضی ملی داخل محدوده شـهر از قبیـل   
مصادره اراضی ملی داخل محدوده، وقفیت اینگونـه اراضـی و خـروج ایـن اراضـی از      

                                                             
فیمـابین وزراي محتـرم جهـاد    ... با عنایـت بـه توافقنامـه مـورخ    : نمونه صورتجلسه تحویل و تحول. 1

... هاي صادره بعدي و صورتجلسه مورخ ها و دستورالعمل کشاورزي و مسکن و شهرسازي و توافق نامه
قـانون زمـین شـهري و     10مدیران کل منابع طبیعی و سازمان مسکن و شهرسازي و در اجراي مادتین 

... اصـلی بخـش   ... ك شـماره  آیین نامه اجرایی آن، طی این صورتمجلس، اراضـی ملـی پـلا    20ماده 
سـازمان مسـکن و   ... مورخـه  ... که طبق تشخیص داده شده و حسب درخواست شماره ... شهرستان 

شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران در محدوده  31/3/72برابر مصوبه مورخه ... شهرسازي استان 
متر مربع تعیـین و بـا علامـت    ... حوزه استحفاظی شهر واقع گردیده و طبق نقشه پیوست به مساحت 

هاشور به رنگ قرمز مشخص گردیده، برابر حدود و ثغور مشخص شده، با همان وضعیت موجـود در  
معرفی گردیـده انـد   ... مورخه ... که طی نامه شماره ... طبیعت به نمایندگان مسکن و شهرسازي استان

و نمابنده اداره کل منابع ... ی شهرستانریاست اداره منابع طبیع: امضا تحویل دهندگان. تحویل می گردد
 ...رسازي استاننماینده سازمان مسکن و شه: ، تحویل گیرنده...طبیعی استان
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باشد که در این جا ضروري است که به این موضوعات پرداخته  محدوده شهر مطرح می
 .شود

مصادره اراضی ملی داخل محدوده و تاثیر آن بـر انتقـال مالکیـت بـه      -بند اول
 وزارت راه و شهرسازي

از  1341هـاي کشـور مصـوب     قانون ملی شدن جنگل 1دانیم که به موجب ماده  می
ها و مراتع، بیشه زارهاي طبیعی و  تاریخ تصویب این قانون  عرصه و اعیانی کلیه جنگل

باشـد و بـه    محسوب و متعلـق بـه دولـت مـی     اموال عمومی اراضی جنگلی کشور جزء
، 1346هـا و مراتـع مصـوب     قانون حفاظت و بهـره بـرداري از جنگـل    56موجب ماده 

البتـه   1.تشخیص اینگونه اراضی و منابع بر عهده وزارت منابع طبیعی وقت قرار گرفـت 
بـر عهـده   قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلـی کشـور ایـن مهـم را     

پرسش اینجاست که اثر تشخیص دولت در ملی . وزارت جهاد سازندگی وقت قرار داد
است یعنـی از ابتـدا    اعلام کردن اراضی چیست و به بیان دیگر آیا این تشخیص اعلامی

شود که زمین مربوطه ملی بوده و اقدام دولت صـرفا جنبـه اعـلام دارد و یـا      کشف می
پاسخ به این پرسش طبیعتاً هم شامل اراضی ملی اشد؟ ب اینکه این تشخیص تاسیسی می

 .شود و هم اراضی ملی داخل محدوده شهر داخل خارج محدوده شهر می
حاکی از این مساله است از  1341هاي کشور مصوب  قانون ملی شدن جنگل 1ماده 

هـاي ملـی و امـوال     هـا و مراتـع کشـور در زمـره ثـروت      جنگـل  تاریخ تصویب، تمامی
ها و مراتع در زمان تصـویب قـانون    اما به لحاظ اینکه همه جنگل. اند ر گرفتهقرا عمومی

یاد شده و همچنین  56مشخص نبوده اند، چگونگی تشخیص اینگونه اراضی طبق ماده 
لـذا بـه موجـب مـواد     . قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی تعیین شده اسـت  2ماده 

است و بیانگر  واجد جنبه اعلامی مذکور عمل ملی کردن دولت در تشخیص اراض ملی
هـا   این است که زمین یا عرصه مورد تشخیص از تاریخ تصویب قانون ملی شدن جنگل
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 .و انفال بوده است جزء اموال عمومی
امـا  . انـد  ملی اعـلام شـده   1341ها و مراتع کشور در سال  کلیه جنگل به بیان دیگر،

آیـین نامـه    3مـاده  . گیـرد  تعیین مصادیق آنها به ترتیب متخذه توسط قانون صورت می
، 1372قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلـی مصـوب    2اجرایی ماده 

به موجب این ماده، مـامور تشـخیص منـابع ملـی از     1.نیز دلالت بر همین استدلال دارد
در صورتی که احراز کنـد مسـتحدثات واقـع در اراضـی     مستثنیات مکلف شده است تا 

هـا و مراتـع احـداث شـده،      منطقه مورد بازدید بعد از تصویب قانون ملی شدن جنگـل 
تاریخ احداث و دلایل آن را در برگ بازدید بنویسد و با اظهارنظر به واحـدي کـه او را   

 2.اما نظر مخالف هم داده شده است. مامور رسیدگی نموده تسلیم کند
ها و مراتـع   قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل 56گاه زمینی که در اجراي ماده 

ــوب  ــلاب     1346مص ــاه انق ــوي دادگ ــت از س ــن اس ــده ممک ــخیص داده ش ــی تش مل
مشمول اصل چهل و نهم قانون اساسی قرار گرفته و تحویل ستاد اجرایی فرمان  اسلامی

فـارغ از ورود یـا عـدم    . شهر شودشده سپس وارد محدوده و حریم ) ره(حضرت امام 
ورود زمین ملی به داخل محدوده شهر، زمین ملی شده جزء انفال بوده و قابل توقیف و 

یعنـی اینکـه سـند    (چه اینکه تاریخ ملی شدن مقدم بر مصادره باشد . باشد مصادره نمی
یـرا  ز .و چه اینکه حتی مصادره مقدم بر ملی شدن باشد) بنام دولت با عنوان ملی باشد

کاشف به  41بیان شد که تشخیص دولت در ملی شدن زمین اثر قهقرایی دارد و از سال 
 .آید که ملی بوده است عمل می

نخسـت  ) ره(با این نظر حتی اگر زمینی به نفع ستاد اجرایی فرمـان حضـرت امـام    
قانون حفاظـت و بهـره    56ماده توقیف و سپس مصادره شود، مانع از بررسی کمیسیون 

جهت ملی یا عـدم ملـی اعـلام نمـودن آن     ، 1346ها و مراتع مصوب  از جنگل برداري
خواهـد   1341نیست و در صورت ملی اعلام کردن نیز این تشخیص واجد اثر از سـال  
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حال اگر اگر زمینی ملی شده باشد که . و نادرستی عمل مصادره را ثابت خواهد کرد بود
فـارغ از اینکـه   . ستاد اجرایی نخواهد بـود به طریق اولی قابل مصادره و استرداد به نفع 

قـانون   10زمین و عرصه مبور خارج ار محدوده سهر باشد و یا اینکه در اجـراي مـاده   
در این خصوص در قسمت . زمین شهري به وزارت راه و شهرسازي واگذار شده باشد

در این خصوص دعواي زیـادي   .اي قضایی مورد بررسی قرار خواهد گرفت بعد پرونده
 :از جمله نمونه ذیل. ر مراجع قضایی مطرح شده استد

به طرفیت وزارت راه و شهرسازي بـه  ) ره(دعوي ستاد اجرایی فرمان حضرت امام 
قانون زمین شهري، ابطال سند مالکیت ملک مورد  12خواسته ابطال راي کمیسیون ماده 

شـرح  .  جرایـی تهران و صدور سند مالکیت بنام سـتاد ا ... بخش... دعوي به پلاك ثبتی
تهـران،   صادره از دادگاه انقلاب اسلامی.... مورخ... به موجب دادنامه شماره: دادخواست
توضیحا حسب مفاد پرونـده  (گردد  به نفع ستاد اجرایی مسترد می... فرزند... اموال آقاي

 دادیاري دادگاه انقـلاب ... از سوي شعبه... قرار توقیف اموال مشارالیه به تاریخ... کلاسه
نـبش  ... تهران بزرگراه... بخش... متعاقبا ملک به پلاك ثبتی) گردد ایران صادر می اسلامی
مترمربع متعلق به محکوم علیه شناسـایی گردیـده و حسـب     2520به مساحت ... کوچه

مـوات و متعاقبـا سـند    ... ك مـورخ ... /مفاد پرونده ثبتی به موجـب راي مـوات شـماره   
گردد، علی اي حال با عنایـت بـه اینکـه قـبلا      ده صادر میبنام خوان... مالکیت در تاریخ

 12صادر گردیده است لذا پلاك مزبـور مشـمول مـاده    ... در تاریخ... توقیف اموال آقاي
آیین نامـه نحـوه رسـیدگی بـه      12باشد، مستندا به به مفاد مواد  قانون زمین شهري نمی

ح سـتون خواسـته را   قانون اساسی صدور حکـم شایسـته بـه شـر     49هاي اصل  پرونده
 .استدعا دارد

اي  متعاقبا با ابلاغیه دعوت به جلسه دادرسی، وزارت راه و شهرسـازي طـی لایحـه   
 :دفاعیات خویش را بدین شرح ارایه نمود

متـر   2520بـه مسـاحت   ... بخش... اصلی قطعه... فرعی از... مفروز از... پلاك ثبتی«
قانون حفاظت از مراتع کشـور قبـل از انقـلاب، ملـی      56مربع در اجراي مقررات ماده 
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تشخیص و سند مالکیت  آن به نام دولت به نمایندگی سازمان جنگلها و مراتـع کشـور   
به سـازمان ملـی زمـین    ... اراضی شهري مورخ قانون 10صادر و سپس در اجراي ماده 

تهران واگـذار   2به آموزش و پرورش منطقه ... مورخ... انتقال یافته و طی قرارداد شماره
ستاد اجرایی فرمان حضـرت امـام    از سوي دیگر طبق دادخواست اعلامی. گردیده است

.... پرونده کلاسـه  حسب مفاد... فرزند... به آن شعبه محترم قرار توقیف اموال آقاي) ره(
تهران صادر گردیده اسـت و   دادیاري دادگاه انقلاب اسلامی... از سوي شعبه... به تاریخ

قـانون   49هـاي اصـل    آیین نامه نحوه رسیدگی به پرونـده  12با توجه به صراحت ماده 
اساسی، علاوه بر ملی بودن قبل از انقلاب به لحاظ تقدم صدور سند مالکیت به نام این 

و انقـلاب در   آیین دادرسی دادگاههاي عمـومی  84ماده  4و بند  2خانه، طبق مواد وزارت
علی هذا با عنایت به مراتب معنونه رد دعـوي مطروحـه   . باشد امور مدنی مستعد رد می

در جهت جلوگیري از تضییع حقوق دولت و بیت المال و صیانت از قـوانین موضـوعه   
 1.»...مورد استدعاست

وزارت راه و شهرسازي بر این نکته استوار است که پـلاك مـورد   دفاع اصلی تاکید 
هـاي   آیین نامه نحوه رسیدگی به پرونده 12مواد ادعا اصلا موات اعلام نشده تا مشمول 

 .باشد اصل چهل و نهم قانون اساسی
قـانون زمـین    12درخواست خواهان در مـورد ابطـال رأي کمیسـیون مـاده     : تحلیل

هـاي   آئین نامه نحوه رسیدگی به پرونده 12مستند به ماده  شهري و صدور سند مالکیت
باشد و برابر ماده مرقوم، املاکی که توقیـف   موضوع اصل چهل و نهم قانون اساسی می
قانون زمـین   12گردند مشمول مقررات ماده  و به موجب حکم دادگاه انقلاب تملک می

توانـد   ده و آئـین نامـه نمـی   درخواست خواهان مستند به آئین نامه بو. باشند شهري نمی
در مـورد اینکـه امـوال مصـادره شـده       مغایر قانون باشد و در قوانین موضـوعه حکمـی  

به عبـارت دیگـر،   . باشند؛ وجود ندارد قانون زمین شهري نمی 12مشمول مقررات ماده 
تواند راسا موجد ایجاد یا نفی حقـی مـاهوي بـراي شـخص حقیقـی یـا        آیین نامه نمی

                                                             
 .بایگانی دفتر حقوقی وزارت راه و شهرسازي. 1
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از طرفی، آنچه مسـلم  . باشد تنها بیان کننده ترتیب اجرایی یک قانون میحقوقی باشد و 
قانون زمین شهري مقررات مـاده   12است بر فرض اینکه در صدور رأي کمیسیون ماده 

هاي موضوع اصـل چهـل و نهـم قـانون اساسـی       آئین نامه نحوه رسیدگی به پرونده 12
قانون تشکیلات و  10لف ماده رعایت نشده باشد، در این صورت موضوع مشمول بند ا

ــلاب    ــاه انق ــوده و خــارج از صــلاحیت دادگ ــدالت اداري ب ــوان ع ــین دادرســی دی آی
 .باشد می اسلامی

ضمن اینکه نظریه معترض عنه کمیسیون بنـابر ادعـاي خواهـان در تـاریخ پـیش از      
هاي موضوع اصل چهل و  اصلاحیه آیین نامه نحوه رسیدگی به پرونده 12تصویب ماده 

اصدار یافته؛ علی هذا با توجه به اصل عطف بماسبق ) 1379مصوب (قانون اساسی نهم 
اصلاحیه مذکور نبـوده اسـت؛ مضـافا     12نشدن قوانین و مقررات مصوب مشمول ماده 

آن باشـد و   12تواند ناسخ قانون زمین شهري و مـاده   اینکه اصولا آیین نامه مذکور نمی
استدلال و استناد وزارت راه و شهرسازي این است . تاب معارضه با قانون اخیر را ندارد

که پلاك مورد ادعا ملی بوده و در اثر توسعه محدوده شهر، داخل محدوده شـهر قـرار   
قانون زمین شهري به وزارت راه و شهرسازي منتقـل   10گرفته است و در راستاي ماده 

ه هـر روي دادگـاه   ب. آیین نامه مورد اشاره نیست 12شده است و بنابراین مشمول ماده 
متعاقب رسیدگی و ملاحظه دادخواست و ادعاهاي ستاد اجرایی و ایضا  انقلاب اسلامی

استماع و ملاحظه دفاعیات وزارت راه و شهرسازي، بدین شرح اقـدام بـه صـدور راي    
اداره ثبـت اسـناد و امـلاك کـن حـاکی اسـت       ... مورخ... پاسخ واصله شماره... «: نمود
حال . قانون زمین شهري در مالکیت دولت قرار گرفته است 10ماده در اجراي ...  قطعه

دادگاه با توجه به مراتب فوق الذکر و احراز اینکه پلاك ثبتی مـورد دعـوي در اجـراي    
قـانون   12ماده ده قانون زمین شهري به تملک دولت درآمده است و ارنباطی بـه مـاده   

ه آیـین نامـه نحـوه رسـیدگی بـه      اصلاحی 12زمین شهري نداشته و اینکه موضوع ماده 
 12هـایی هسـت کـه در اجـراي مـاده       قانون اساسی زمین 49هاي موضوع اصل  پرونده

قانون زمین شهري موات اعلام شده باشد و موضوع پلاك ثبتی مورد دعـوي خـارج از   
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 )ره(باشد، لذا دادگاه راي بر رد خواسته ستاد اجرایی فرمان امـام   ماده قانونی مذکور می
 .»...نماید می صادر

در خصوص دادنامه مزبور، نظر به عدم تجدیدنظرخواهی ستاد اجرایـی نسـبت بـه    
اما در خصوص راي اصـداري  . راي اصداري، دادنامه مزبور قطعی و لازم الاجرا گردید

باید گفت که از نظر موازین استناد و استدلال به درستی هم صادر شده است، توضـیح  
قانون زمـین شـهري    12موات شهري، نظریه کمیسیون ماده  بدوا اینکه در بحث اراضی

داراي جنبه کاشفیت بوده یعنی آنکه با صدور نظریه کمیسیون مذکور کاشف بـه عمـل   
. آید که پلاك مورد ترافع از قبل فاقد سابقه احیاء و عمران و جزء انفال بـوده اسـت   می

 .باشد می در واقع نظریه کمیسیون مبنی بر موات بودن زمین، اعلامی
کلیه زمینهاي موات اعم از «: قانون زمین شهري بیان میدارد 6در این خصوص ماده 

آنکه در اختیار اشخاص یا نهادها و بنیادهاي انقلابی دولتی یا غیردولتی باشد در اختیار 
در . اسـت و اسـناد و مـدارك مالکیـت گذشـته ارزش قـانونی نـدارد        جمهوري اسلامی

ین مساله صادق است؛ یعنی اینکه طبق تشخیص کمیسیون خصوص اراضی ملی نیز هم
وقتـی زمینـی    1346ها و مراتع مصوب  قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل 56ماده 

دارد و نه تاسیسی و به بیان دیگر کشـف   ملی اعلام گردید، این راي صرفا جنبه اعلامی
 .و مصادره نیستنماید و نتیجتا اینکه قابل توقیف  از ملی بودن از ابتدا می

ادعاي وقفیت بر اراضی ملی داخـل محـدوده و تـاثیر آن بـر انتقـال       -بند دوم
 مالکیت به وزارت راه و شهرسازي 

قانون زمین شـهري   10گاه نیز اراضی که ملی تشخیص داده شده و در اجراي ماده 
شود ممکن است موضوع ادعاي وقف قرار گرفتـه   به وزارت راه و شهرسازي منتقل می

و مسائل مربوط به امکان یا عدم امکان وقف اراضی ملی و سایر نکات قابل تامل را در 
بدین بیان که زمین ملی که سند آن بنام وزارت راه و شهرسازي صـادر  . پی داشته باشد

شده، ممکن است با دعوي وقفیت موجه شود که در این صورت بایـد پاسـخ مسـله را    
طرفیت وزارت راه و شهرسـازي و وزارت جهـاد    در این دعوي که ممکن است به. داد
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 .تواند حالات گوناگون داشته باشد کشاورزي توامان مطرح گردد، می
به هر صورت بحث بر سر این است که باید قوانین و مقرراتی که بعـد از مقـررات   
. ملی شدن اراضی به تصویب رسیده مورد مطالعه قرار گیرد تا پاسـخ مسـله داده شـود   

. 1363احده قانون ابطال اسناد فروش و رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب مثل ماده و
ماده واحده قانون مزبور کلیه قوانین مغایر با این قانون را کان لم یکن اعلام و  5تبصره 

وزارت کشاورزي و سازمان اوقاف را موظف به تهیه آیین نامه اجرایی ظرف مدت سه 
. پس از تصویب هیئت دولـت بـه اجـرا در آورنـد    ماه از تاریخ تصویب قانون نموده تا 

مـورخ   2255/230بنا بـه پیشـنهاد شـماره     7/9/1363هیئت وزیران نیز در جلسه مورخ 
قانون ابطال اسناد فروش و رقبات آب  5سازمان اوقاف و به استناد تبصره  16/7/1363

تبصره  11و  ماده 16، آیین نامه اجرایی این قانون را در 1363و اراضی موقوفه مصوب 
 1.به تصویب رساند

فارغ از قانون مزبور و آیین نامه اجرایی آن، موضوع بحث ما در ایـن قسـمت مـاده    
قـانون   56باشد کـه مراتـع ملـی شـده را کـه در اجـراي مـاده         آیین نامه اجرایی می 10

انـد را در   تشـخیص گردیـده   1346ها و مراتع مصوب  حفاظت و بهره برداري از جنگل
آیین نامه قانون ابطال  10طبق ماده . دهد ازمان اوقاف و متولیان مربوطه قرار میاختیار س

موقوفـاتی کـه   «: هیئت وزیران 1363اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب 
بـه   1346ها و مراتع مصوب  قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل 56در اجراي ماده 

تاریخ تصویب قانون ابطال اسناد فـروش رقبـات    عنوان مرتع ملی شده اعلام گردیده از
: تبصـره . گیـرد  آب و اراضی موقوفه در اختیار سازمان اوقاف و متولیان مربوطه قرار می

چنانچه اینگونه اراضی از طریق دولت به اشخاص حقیقی یا حقوقی بصورت اجاره یـا  
به اخـتلاف مـورد   با اطلاع دستگاه دولتی ذیربط  فروش واگذار شده باشد اسناد تنظیمی

بدیهی است . باطل یا اصلاح و با متصرف نسبت به عرصه سند اجاره تنظیم خواهد شد

                                                             
 احکام و وقف، انتفاع، حق مالکیت، کشور، عالی دیوان آراء آیینھ در مدنی قانون بازگیر، ،یداالله. ١

 .١٥٩ص  فردوسی، نشر آنھا، بھ راجع
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کلیه مستحدثاتی که در اینگونه اراضی توسط متصرفین احداث شده باشد متعلق به آنان 
 1.»خواهد بود

مراتع موقوفه ملی شده نگردیده است و مرجع تهیه  در متن قانون اصلی اشاره اي به
تصویب آیین نامه راسا و به تشخیص خود از قانون اصلی، این ماده را در آیـین نامـه   و 

بدیهی است که آیین نامه اجرایی صرفا ترتیـب اجرایـی قـانون را بیـان     . گنجانده است
مفاهیم اصلی، ایجاد حق . تواند راسا موجد حق ماهوي و یا نافی آن باشد کند و نمی می

بنـابراین وجـود   . دارد و آیین نامـه شـان دیگـري دارد    و تکلیف در قانون اصلی وجود
به هر صورت قانون . عبارت مراتع موقوفه ملی در آیین نامه خلاف اصول حقوقی است

یاد شده و آیین نامه فوق در خصوص مراتع ملی داخل در محدوده شهر که بـه وزارت  
؛ از ایـن  راه و شهرسازي سند واگذار شده ممکن است مورد دعوي وقـف قـرار گیـرد   

حال چه در زمان تولیت وزارت جهاد و چـه  (حیث که بعد از ملی شدن، اراضی مزبور 
، وقف گردد و حال سازمان )در زمان تولیت وزارت راه و شهرسازي بر اینگونه اراضی
دانـیم کـه مبنـاي ملـی      مـی . اوقاف و امور خیریه درخواست ابطال سند دولتی را بنماید

باشد کـه طبـق    می 1341ها و مراتع مصوب  ی ملی شدن جنگلکردن مراتع، لایحه قانون
از تاریخ تصویب این این تصویب نامه، قـانون عرصـه و اعیـانی    : ماده یکم قانون مزبور

هــاي طبیعــی و اراضــی جنگلــی کشــور جــزء امــوال  هــا و مراتــع، بیشــه کلیــه جنگــل
اد آن را متصرف محسوب و متعلق به دولت است ولو اینکه قبل از این تاریخ افر عمومی

 .شده و سند مالکیت گرفته باشند
.. خواهد وقف گردد باید شرایطی داشته باشد طبق متون فقهی و حقوقی، مالی که می

از جمله این شرایط این است که قابلیت وقف را داشته باشد و در واقع مالی باشد کـه  
طبـق  . نیسـت مالی که قابل تملک خصوصی نباشد قابل وقف . بتوان اساس تملک کرد

                                                             
برنامھ و امور گزیده قوانین و مقررات مورد عمل وزارت مسكن و شھر سازي، معاونت تلفیق . ١

، ذیل قانون ابطال اسناد فروش و رقبات ١٣٨٨مجلس دفتر حقوقي وزارت مسكن و شھرسازي، 
 .آب و اراضی موقوفھ
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نظر فقهاي امامیه مراتع جزء اموالی هستند که متعلق به امام معصوم بوده و قابل تملـک  
در ایـن   1.باشند و تصرف در این اموال بدون اذن امام نیـز جـایز نیسـت    خصوصی نمی

خصوص، مدیر کل منابع طبیعی استان کهگیلویه و بویراحمد اسـتفتایی از مقـام معظـم    
ها و مراتع طبیعی که سـیر   آیا اراضی پوشیده از جنگل: متن استفتا. رهبري به عمل آورد

باشند و در ایجاد آنهـا   مراحل قانونی را طی نموده و حسب قوانین در تملک دولت می
انسان دخالت نداشته و سازمان اوقاف ادعـاي وقفیـت آنهـا را دارد، وضـعیت اجرایـی      

چه نحوي خواهد بود؟ آیـا وقـف   مسولین در اتخاذ تصمیم به منظور رفع مشکلات  به 
 : باشند یا خیر؟ فتوي مقام معظم رهبري چنین است پذیر می

اراضی جنگلی و مرتع طبیعی که فاقد هرگونه سابق عمران و آبادي از . بسمه تعالی«
و متعلق  سوي شخص یا اشخاص باشد شرعا جزء اراضی بلامالک و جزء انفال عمومی

اسناد وقفیت یا مالکیت خصوصـی نسـبت بـه اینگونـه     به بیت المال محسوب است و 
 .»اراضی فاقد اعتبار شرعی است

بنابراین زمین ملی داخل در محدوده شهر از نوع مراتـع ملـی کـه بـه وزارت راه و     
توانـد   تواند مورد ادعاي وقف قرار گیرد و اساسا نمی شهرسازي واگذار شده است، نمی

سی نیز که قبل بررسی شد بیان کرده که اموال اصل چهل و پنجم قانون اسا. وقف گردد
است تا بر طبق مصالح عام نسبت به آنها عمل  و انفال در اختیار حکومت اسلامی عمومی

هـاي   باشـد در زمـره انفـال و ثـروت     نماید و مراتع را به غیر از مراتعی کـه حـریم مـی   
ی وجـود داشـت   دهد و اگر استثناء دیگري به عنـوان مراتـع وقف ـ   کشور قرار می عمومی

قانون  57طبق ماده . کرد چنانکه مراتع حریم مستثنی گردیده است قانونگذار تصریح می
به هر روي، مراتع ملی بـه دلیـل   . کند مدنی نیز واقف باید مالک مالی باشد که وقف می

سرشت و ماهیت و با توجه به وضعیت طبیعی خود در دیف اموال قابل تملک نیسـتند  
تـوان از آنهـا    باشند که با اذن امام معصـوم مـی   هاي ملی یا انفال می تبلکه در زمره ثرو

بهره برداري نمود و شرایط قانونی پیش بینی شده در مقررات راجع به حفاظت و انتفاع 
                                                             

 .ق.ه 1390تحریر الوسیله، جلد یکم، کتاب وقف،  چاپ نجف،  موسوي الخمینی، ،روح االله. 1
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 .باشد از آنها نمودي از اذن یاد شده می
قانون زمین شهري  10ماده . در خصوص اراضی موات  نیز این موضوع وجود دارد

: این ماده آمده اسـت  3در تبصره . ان مبناي بحث پیشتر مورد بررسی قرار گرفتبه عنو
اراضی وقفی به وقفیت خود باقی است ولی اگر زمینی به عنوان وقف ثبت شـده و در  «

مراجع ذیصلاح ثابت شود که تمام یا قسمتی از آن موات بوده سند وقف زمـین مـوات   
ن هرگونه واگذاري اراضی از طرف اوقاف یـا  گیرد لک ابطال و در اختیار دولت قرار می

آستان قدس رضوي و یا سایر متولیان بایستی بر طبق ضوابط شهرسازي و رعایت نظـر  
گردد که تبصره مزبور در مورد اراضی موات واقـع در   ملاحظه می. »واقف صورت گیرد

 .محدوده شهر دلالت دارد بر اینکه زمین موات قابل وقف نیست
قـانون زمـین    12اراضی موات باید گفت که نظریه کمیسیون ماده البته در خصوص 

در خصوص اعلام موات بودن یک زمین شهري کاشفیت دارد از اینکه زمین مربوطه از 
ابتدا موات بوده و در واقع بدین معنی نیست که از زمان تصویب قانون زمین شـهري و  

اما در خصوص اراضی ملی . شدموات شده با 12یا از تاریخ اعلام نظریه کمیسیون ماده 
یعنـی   1341دیدیم که زمینی که ملی تشخیص شد تنها کاشف از این است که از سـال  

با عنایت به اینکـه طبـق اصـل    . ها ملی بوده است سال تصویب قانون ملی شدن جنگل
چهل و پنجم قانون اساسی، هم اراضی موات و هم ملی چه داخل در محدوده شـهر و  

 3آینـد، از حکـم تبصـره     ده شهر هر دو دسته انفال به حسـاب مـی  چه خارج از محدو
 .توان وحدت ملاك گرفت می

توان اینطور بیان کرد که وقتی که اراضی مـوات شـهري کـه بالاصـاله هـم       حتی می
هـا کـه کـه بخـاطر سرشـت و       باشند، مراتع ملی و جنگـل  موات نیستند قابل وقف نمی

باشـند؛ چـه اینکـه     ماهیت طبیعی شان نیز انفال هستند، به طریق اولی قابل وقـف نمـی  
این . راه و شهرسازي واگذار شده باشد داخل محدوده شهر هم قرار گرفته و به وزارت

قیاس اولویت در خصوص اراضی موات خارج از محدوده و موات بالاصاله هم وجود 
آیین نامه اجرایی قانون ابطـال اسـناد فـروش و     10با عنایت به مراتب فوق، ماده . دارد
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مـتن   رقبات آب و اراضی موقوفه متعارض با متون فقهی و قانونی بوده و با عنایت بـه 
خود ماده واحده قانون مزبور که چنین تصریحی در خصوص مراتـع و موقوفـات ملـی    

 .نمایاند وجود ندارد، این تعارض آشکارتر می
در خصوص مراتع موقوفی نداشته و حال آیین نامه این حکـم را   ماده واحده حکمی

و موجد  کند وضع کرده که بیان شد آیین نامه صرفا ترتیب اجرایی قانون را مشخص می
تواند فراتر و جلوتر از قانون مبناي خـود   تواند باشد و نمی حق ماهوي یا سالب آن نمی

علاوه بـر مـواردي کـه    «: طبق اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی نیز. عمل نماید
هیـات  , شـود  هـاي اجرائـی قـوانین مـی     هیات وزیران یا وزیري مأمور تدوین آئین نامه

هـاي   نجام وظایف اداري و تامین اجراي قوانین و تنظیم سازمانوزیران حق دارد براي ا
اداري به وضع تصویب نامه و آئین نامه بپردازد هر یک از وزیران نیز درحدود وظـایف  

ولـی   خویش و مصوبات هیات وزیران حق وضع آئین نامه و صـدور بخشـنامه را دارد  
 .»مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد

به . شود که این شیوه آیین نامه نویسی در قانون اساسی نیز مردود است ملاحظه می
آیین نامه یاد شده در آیین نامه مـاده واحـده قـانون ابطـال اسـناد       10همین لحاظ، ماده 

از  3/2/1374کـه در تـاریخ    71فروش رقبـات آب و اراضـی موقوفـه مصـوب بهمـن      
هر چند تصویب قـانون دیگـري بـا    . ردیدتصویب هیئت وزیران گذشته است حذف گ

همین نام به تاریخ موخر، قانون قبلی و بالتبع آیین نامه اجرایـی آن را نسـخ و غیرقابـل    
البته حکم قانون جدید صرفا اختصـاص بـه موقوفـات عـام دارد و     . اعتبار نموده است

 1.وقف خاص از قلمرو آن خارج است
ها در  ل از تصویب قانون ملی شدن جنگلقب) چه جنگل و چه مرتع(البته زمینی که 

وقف گردیده است به وقفیت خود باقی خواهد بـود؛ چـرا کـه قـانون مزبـور       41سال 
آن از تـاریخ تصـویب ایـن قـانون، ملـی       1دارد اراضی موضوع مـاده   صراحتا اعلام می

 سـال از  کاشف از آن است که 46هر چند که تعیین مصداق زمین ملی در سال . هستند
                                                             

 .103پیشین، ص  شمس، ،احمد. 1
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 .ملی بوده است 41

مطالب بالا در فرضی است که مرتع ملی بخواهد وقف شـود کـه دیـدیم امکانپـذیر     
در خصـوص ایـن اراضـی    . اما زمین ملی فقط شامل بیشـه زار و مرتـع نیسـت   . نیست

شـود   تري مطرح مـی  در واقع در اینجا بحث کلی. باشد توان گفت که قابل وقف می نمی
هاي ملی جدا سازیم و آثـار حقـوقی    ا از سایر زمینکه آیا رواست مرتع و جنگل ملی ر

این موضوع در خصوص اراضی ملی غیـر  . متفاوتی بر آن بار سازیم؟ پاسخ منفی است
باید گفت که در هـیچ یـک از نصـوص    . شود مرتعی داخل محدوده شهر نیز مطرح می

ظـري  البتـه شـاید در عرصـه ن   . قانونی چنین تفکیکی وجود ندارد زمین ملی، ملی است
و زمین ملـی قـانونی تقسـیم    ) جنگل و مرتع(بتوان زمین ملی را به زمین ملی بالاصاله 

کرد اما این تقسیم تنها فایده نظري دارد و به هـیچ وجـه نبابـد واجـد فایـده عملـی و       
 .اختلاف در آثار حقوقی باشد

البته بحث فوق در خصوص اراض مـوات بالاصـاله و خـارج از محـدوده شـهر و      
همان دلایلی که در خصوص عدم امکـان تفکیـک   . ات شهري نیز وجود دارداراضی مو

آثار حقوقی اراضی ملی مرتعی و غیر مرتعی گفته شد، در خصوص عدم امکان تفکیک 
قـانون زمـین    10مـاده   3اگر تبصـره  . اراضی موات شهري و غیر شهذي نیز وحو دارد

اراضی موات شـهري و   شهري اسناد وقفی زمین موات باطل است این حکم هم شامل
 .گردد هم غیر شهري می

لذا تمام مطالبی که در خصوص عدم امکان وقفیت اراضی مرتعـی و جنگلـی ملـی    
شـود و در واقـع بایـد گفـت کـه       بیان شد در خصوص اراضی ملی غیر از آن نیـز مـی  

به بعد قابل وقف نیستند اعم از اینکه خارج از محدوده  1341اراضی ملی از سال  تمامی
لـذا در یـک   . اشند یا داخل محدوده شهر و واگذار شده بنام وزارت راه و شهرسـازي ب

اراضـی مـوات    اراضی ملی از هر مصداق و نوعی و همینطور تمـامی  تر تمامی بحث کلی
بوده و در خصـوص اراضـی    هاي عمومی اعم از شهري و غیرشهري جزء انفال و ثروت

اشد حتی اگر داخل محـدوده شـهر قـرار    ب قابل وقفیت نمی 41ملی این اراضی از سال 
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 از. قانون زمین شهري بیان شـد  10ماده  3گیرند و اراضی موات نیز حکمش در تبصره 
نظر عملی نیز روا نیست زمینی که سالها پیش ملی اعلام شده و حال در اثر توسعه شهر 

ث در شایان ذکر است کـه بح ـ . در محدوده قرار گرفته اینک به زمین وقفی تبدیل گردد
خصوص اراضی موات خارج از محدوده و موات بالاصاله و همچنین موات شهري در 
باب تفکیک برخی آثار عملی مترتب بر آن در نصوص قانونی علیرغم وحدت ماهیـت  
این دو دسته اراضی و همچنین در خصوص اراضی ملی مرتعی و جنگلی و غیـر آن از  

وحدت ماهیت، خـود مجـال و مقـال    حیث تاکید نصوص قانونی بر دسته اول علیرغم 
 .طلبد دیگري می

 خروج اراضی ملی داخل محدوده شهر به خارج از محدوده شهر -بند سوم

هـایی از اراضـی مشـمول     اي موارد با افزایش محدوده و حریم شهر قسـمت  در پاره
امـا متعاقبـا   . شـود  قرار گرفته و در مالکیت وزارت راه و شهرسازي مستقر مـی  10ماده 

هادي شهري با اصلاح طرح مزبـور و کـاهش محـدوده و     تصویب طرح جامع یا مرجع
شود که این  حریم شهر موجب خروج بخشی از اراضی از قلمرو قانون زمین شهري می

هـاي   ها و پرسـش  چالش 10امر در موارد عدیده از جمله وضعیت اراضی موضوع ماده 
ن است در خصوص اراضـی ملـی   این حالت ممک .آورد فراوانی را با خود به همراه می

نیز رخ دهد؛ بدین صورت که زمین ملی که در اثر توسعه شهر به داخل محـدوده شـهر   
آمده و به وزارت راه و شهرسازي واگذار شده، مجددا با تصویب مرجع طرح جـامع و  
یا با اصلاح طرح جامع و کاهش محدوده و حـریم شـهر، زمـین مربوطـه در خـارج از      

باشد این است که ممکن است زمین  فرضی که قابل بررسی می. گیردمحدوده شهر قرار 
ملی کاملا در محدوده شهر باشد اما با کاهش محدوده شهر در طرح جامع جدید، ایـن  

قانون افزایش بهـره وري بخـش کشـاورزي     9و  8مواد  .زمین در حریم شهر قرار گیرد
ت جهـاد کشـاورزي   تولیت و مسئولیت اراضی ملـی دخـل حـریم را مجـددا بـه وزار     

آیین  20قانون و ماده  10البته بحث در این خصوص و تخصیص ماده . بازگردانده است
اما به هر . گردد فوق الذکر در جاي خود بررسی می 9و  8نامه اجرایی آن با توسط مواد 



 75......................لی محدوده وحریم شهريبررسی فرآیندحقوقی انتقال اراضی ملی به داخ

حال با خروج زمین ملی از محدوده و ورود آن به حریم شهر، باید مجـددا بـه وزارت   
 .واگذار گردد جهاد کشاورزي

در فرضی دیگر هم ممکن است زمین ملی داخل محدوده هم از محـدوده و هـم از   
حریم شهر بطور کلی خارج گردد که در این حالت نیز باید به وزارت جهاد کشاورزي 

هر چند که نص قانونی در این باره موجود نیست، اما از آنجا که محدوده . واگذار گردد
ي در خصوص اراضی خارج از محدوده شهر وجود ندارد، عمل وزارت راه و شهرساز

خروج زمین ملی از محدوده شهر به معنی خروج آن از قلمرو قوانین مسبب واگـذاري  
زمین مربوطه به وزارت راه و شهرسازي و ورود مجدد آن به قملرو قوانین حوزه کاري 

ا پوشـش  باشـد کـه فقـدان نـص قـانونی ر      و محدوده عمل وزارت جهاد کشاورزي می
به هر حال، در این جا مقصود از آنچه گفتـه شـد فقـط توجـه دادن بـه انـواع       . دهد می

قانون زمین شهري مصوب  10هایی است که در ارتباط با اجراي ماده  ها و چالش آسیب
 .ممکن است پیش رو باشد 1366

 نتیجه گیري
مبناي قانونی مالکیت وزارت راه و شهرسازي بر اراضی ملی داخل محـدوده شـهر،   

یکـی از مصـادیق عمـده تحقـق ایـن مـاده، ورود       . باشد قانون زمین شهري می 10ماده 
یعنی بـا  . اراضی ملی تحت تولیت وزارت جهاد کشاورزي به داخل محدوده شهر است

امـا در خصـوص   . گردنـد  مـی گسترش محدوده شهر، این اراضـی داخـل در محـدوده    
مالکیت و نحوه اداره اراضی ملی شده واقع در محدوده قانونی شهر، توجه به این نکتـه  
ضروري است که قـانون زمـین شـهري، وزارت راه و شهرسـازي را عهـده دار اداره و      

به هر صورت، عدم اجراي تشریفات مربوط به تنظیم . داند مدیریت این گونه اراضی می
وزارت  و در نتیجه مانع برخورداري» انتقال«ال فیمابین دو دستگاه نافی وجود اسناد انتق

آیـین نامـه    20تبصره یـک مـاده   . از حقوق ناشی از انتقال نخواهد بود و شهرسازي راه
در راستاي رفع موانع تشـریفاتی وضـع شـده     1371اجرایی قانون زمین شهري مصوب 
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 .است
 اصلاحی قانون حفاظـت  33قانون اصلاح ماده آیین نامه ماده واحده  11ماده  طبق

تکالیف و اختیـارات منـدرج    ، تمامی1386ها و مراتع مصوب  و بهره برداري از جنگل
هـا و مراتـع    اصلاحی قانون حفاظت و بهره برداري از جنگـل  33در قانون اصلاح ماده 

ار هاي مربوط به اراضی ملی که داخل محدوده شهر قر کشور که در خصوص واگذاري
آیـین نامـه اجرایـی     11شیوه نامـه مـاده    .باشد گرفته اند، با وزارت راه و شهرسازي می

راجع به تعیین تکلیف اراضی ملی واگذار شده قبل از ورود به محـدوده   نیزقانون اخیر 
. نظامات خاصی در خصوص اراضی ملی داخل محدوده شهر وجود دارد. باشد شهر می

شهرها، قانون زمین شهري حکم اراضـی  در خصوص اراضی داخل محدوده 
اي به اراضی ملی ننموده؛ لذا در  بایر و موات را معین کرده است ولی اشاره

واقع اراضی ملی در داخل محدوده قانونی شهرها را باید مشمول قانون ملی 
برداري از جنگلهـا و مراتـع مصـوب     ها و قانون حفاظت و بهره شدن جنگل

یت از منابع طبیعـی و ذخـایر جنگلـی کشـور     و همچنین حفظ و حما 1346
 .دانست 71مصوب 

 ـ       ا مهمترین چالش موضوع مبحوث عنه از نظـر اجرایـی و عملـی ایـن اسـت کـه ب
 بیسـت  مـاده قانون افزایش بهره وري بخش کشاورزي و منابع طبیعی،  تصویب و ابلاغ

 بلااثر رشهري در خصوص اراضی ملی وارده به حریم شه زمین قانون اجرایی نامه آیین
 مشـکلات  اخیـر،  دهـه  دو در شهر حریم در واقع، افزایش. ندارد اجرایی جایگاه و شد

با تصویب و ابـلاغ قـانون   در واقع،  .داشت پی در شده ملی اراضی در زیادي مدیریتی
 حـریم  و محـدوده  در ملـی  اراضـی  ،71 سـال  در  زمین شهري و آیین نامه اجرایی آن

 جـزء  کـه  شهري اراضی سطوح از بسیاري و شد مدیریت شکل بدترین به شهر قانونی
 متولیـان  از هریـک  و نداشـت  مناسبی متولی بود، طرح فاقد مرتعی یا و جنگلی اراضی

مختلف از دعـواي مالکیـت بـر اراضـی      طرقزي به شهرسا و راه و طبیعی منابع از اعم
متصرفان غیرقانونی توانستند به تصـرفات خـود ادامـه     ،از شکاف موجود طفره رفتند و
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 .دهند و حتی سند مالکیت دریافت کنند
بود  و شهرسازي فقط دنبال اراضی بلامعارض در محدوده و حریم شهروزارت راه 

 فاقد مناطق از بسیاري در شهري  و اراضی ملی فاقد طرح در محدوده عمل قانون زمین
انجام تشریفات ملی کردن منابع طبیعی در . ی بودطبیع بعمنا کردن ملی قانونی تشریفات

 حفاظـت  ها در قانون حفاظت و بهره برداري که سازمان جنگل 56اجراي مقررات ماده 
 پرداخـت  را اراضی اختلاف سنگین هزینه فقط و باشد نداشته نقشی آن آتی مدیریت و

 ـ اینکه. نمود راه نقشه را امور دادن اولویت و کردن رها کند، ه تقریرکنندگان آیین نامه ب
علت عدم وقوف به جریان ملی شدن منابع طبیعـی و اقـدامات دولـت در ملـی کـردن      

قـانون   56مـاده  منابع، چه فرصتی را در برخی از مناطق فاقـد سـابقه اجـراي مقـررات     
 .مهیا نموده بودند بگذریم 1346ها و مراتع مصوب  حفاظت و بهره برداري از جنگل

ذاري و علی الخصوص بهره برداري از اراضی ملی داخل محدوده شهر در زمینه واگ
اي عمل شده که گاهاً منافی با ماهیت ملی اینگونه اراضی است کـه متاسـفانه    نیز سلیقه

به هر . این امر در اساسنامه سازمان ملی زمین و مسکن نیز نمود قانونی پیدا کرده است
دقیق فرآیند انتقـال اراضـی ملـی بـه     روي، عدم وجود قانون خاص در خصوص تببین 

محدوده شهر، رفـع معارضـات و خصوصـاً نحـوه بهـره بـرداري و واگـذاري موقـت،         
 .ترین چالش موجود است عمده
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