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 یاسیتحزب س سازی یاساس یندبر فرا یدبا تأک یرانتوسعه احزاب در ا شناسی‌یبآس
مهدی شعبان نیا منصور، 1یمونا احمد

 4یانمنصور یناصرعل، 3یاوریاسداله ، 2
 

      چکیده
بوا انلاو ب    زموان  هو  دارد و حوداقل   یقابل تووهه  یختار یران،در ا یاسیاحزاب س یتفعال زمینه و هدف:

نشان  یرانا یاسیاحزاب س یتبه وضع یحال، نگرش ین. با ااند کرده یتاحزاب شروع به فعال ینطه، اولمشرو
 کشوور،  ینظوا  حممرانو   در انود  هنتوانسوت ندارند و  یادیکشور نلاش چندان ز یاسیس یاتآنها در ح دهد یم
و نلاوش آن در   یزسا یمفهو  اساس یپژوهش ت ش شده با بررس ین. در ایندخود کسب نما یبرا یگاهیها
چوه در دوره   یوران ا یبپردازد که نظا  حلاوق اساسو  ییها چالش یبه بررس یاسی،تحزب س یو ارتلاا یتحما

 با آنها مواهه است. یاسیدر عرصه تحزب س یاس م یمشروطه و چه در دوره همهور

و اط عات  اه دادهاست و  یخیتار -یلیملااله به کار گرفته شده است، روش تحل ینکه در ا یروش روش:
 شده است. یگردآور یا کتابخانهمطالعه  یقخا  از طر

 یاسوی دربواره علول ضوعف احوزاب س     یمتفاوت های یلتحلمختلف،  یها نوشتهبا آنمه در  ها و نتایج:یافته
 یسواز  یاساسو  ینود اسوت کوه فرا   یوت واقع یون ، اباشود  میمغفول  یانم ینذکر شده است، اما آنچه در ا یرانا

 یبووده اسوت. بوا آنموه قوانون اساسو       هوایی  یبآسو  یکشور از هموان دوره مشوروطه دارا   در یاسیاحزاب س
داشوته و   یاسوی درباره احوزاب س  یمشروطه عملمرد بهتر یبا قانون اساس یسهدر ملاا یرانا میاس  یهمهور
 مسائل مربوط به احوزاب  ینتر مه از  یدرباره برخ یاست، اما سموت قانون اساس یرفتهتحزب را پذ یآزاد
 لاز  باشد. یناتفاقد تضم یاسیکه گذشت، باعث شده تحزب س یبه شرح یاسیس

 .یاستس ی،قانون اساس ی،ساز یاساس یاسی،احزاب س :ها یدواژهکل
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 مقدمه
فعالیت احزاب سیاسی پیشینه بلندی در ایران دارد. اگر گفته موریس دوورژه را بپذیری  که در 

یما هیچ کشوری دارای حزب سیاسی به معنای نوین آن نبود آمر متحده  الاتیا هز  به 1850سال 
که در آن، تحزب و  باشد می( باید اذعان کرد که ایران یمی از نخستین کشورهایی 1386 )مدنی،
قدر متیلان، از آغازین گرایی مطرح شده است. چراکه مدتی قبل از انلا ب مشروطه و  حزب
این  در این کشور شناسایی کرد. در طول توان یماز تحزب را  ییها رگهقرن بیست ،  یها سال
متعددی تشمیل شده بودند که در آنها، مسائل مختلف های  ، در گوشه و کنار کشور انجمنها سال

 نظر احزاب قرار شد که اصولاً مد می ، مسائلی مطرحیطورکل بهاهتماعی، فرهنگی، سیاسی و 
به اروپا، از  مترددینأموران، سفرا، محصلین و به عنوان رهاورد سفرهای م ها انجمنگیرد. این  می

در منازل اعضا  یا دورهدوازده تا پانزده نفری تشمیل شده و به صورت های  دوره ناصری در گروه
شدند و درباره مباحث اهتماعی و سیاسی گفت و شنود کرده و گاه تصمیمات اهرایی  می منعلاد
 (.14: 1393کردند )زیباک   و ملاتدایی،  می اتخاذ

که بایسته و شایسته است،  گونه آنرغ  این پیشینه بلند، تحزب سیاسی در ایران نتوانست  علی
دهد که آنها  می ، بررسی سابلاه و وضع کنونی احزاب سیاسی نشانگرید  عبارت بهشمل بگیرد. 

 به بازیگران اصلی عرصه سیاست در کشور تبدیل شوند. ملاایسه شهودی و غیردقیق اند نتوانسته
آمریما شمل  متحده  الاتیااحزاب سیاسی ایران با احزابی که در کشورهایی همچون انگلستان و 

 اند نتوانستهو  دهد که احزاب ایرانی فاقد همان هایگاه و تأثیرگذاری هستند می گرفته است، نشان
نظر رسد حداقل از  می ارتباط مستلایمی با نظا  حممرانی کشور ایجاد کنند. در حلایلات، به نظر

شوند و بعد از آن، فعالیتی از  می برخی ناظران، احزاب سیاسی در ایران در روزهای انتخابات فعال
های  شود تا انتخابات بعدی. حتی در مواردی که برخی از نامزدها به خاطر حمایت نمی آنها مشاهده
د برقرار نمرده ، بعد از اتما  انتخابات رابطه مشخصی با حزب حامی خواند آمده کار سرحزبی بر 

 ( و مممن است حتی برخ ف خواسته حزب مزبور عمل کنند.21: 1393)زیباک   و ملاتدایی، 
علل ضعف و ناپایداری اقتدار احزاب در ایران، عوامل متعددی ذکر شده  یشناس شهیردر 
 در کتاب خود، موانع توسعه سیاسی در ایران، به سه مورد از موانع عمده توسعهبشیریه  است.

اهتماعی و فرهنگی های  چندپارگی، تمرکز منابع قدرتاحزاب سیاسی در ایران اشاره کرده است: 
 )بشیریه(. حاک فرهنگ سیاسی  تیدرنها و

بررسی موانع نهادمندی »با موضوع  یا ملاالهطی  ،(1397منوچهر ثابتی و همماران ) 

ادشاهی، فرهنگ ظا  سیاسی پ، وهود ن«احزاب عصر مشروطه در فرهنگی سیاسی ایران
عصر در موانع نهادمندی احزاب را از همله  وابستگی روشنفمران و سیاسی سنتی، اقتصاد معیشتی

 شناسایی کرده است.مشروطه 
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موانع فرهنگی تخزب در ایران؛ دوره اول »در ملااله  (،1386) قمصریمرتضی سالمی  

ر زمین و زمانی متولد شدند به این نمته اشاره کرده است که احزاب سیاسی در ایران د «تحزب
، در دوره دو  مجلس تر قیدقطور  که ابداً متعلق به آنها نبود و به همین خاطر در دوره مشروطه و به

 شورای ملی نتوانستند کارکرد مناسبی از خود ارائه کنند و به آلت دست دولت تبدیل شدند.
دم رشد احزاب و تأثیر آن ع»در ملااله خود با عنوان (، 1392)یمرزبالمجید عباس زاده  

، نوع نظا  سیاسی آن دوره را «پهلوی دوم سیاسی در عصر یافتگین توسعه یریگ شکلدر 
 داند. می مانعی مه  بر سر رشد و توسعه احزاب سیاسی در ایران

آنچه در این میان مورد غفلت نویسندگان و پژوهشگران مختلف قرار گرفته و پژوهش مستلالی 
موانع ناشی از فرایند  ژهیو بهو  باشد می، موانع حلاوقی و قانونی اند نداده در آن خصوص انجا 

رغ  نلاش مهمی که احزاب سیاسی  سازی تحزب سیاسی در کشور است. بدین معنا که علی اساسی
کنند، قانون اساسی مشروطه ایران که اص ً اشاره به ملاوله احزاب  می سیاسی کشور بازی صحنه در

ون اساسی همهوری اس می ایران نیز احزاب سیاسی را در کنار نهادهایی نداشته است و قان
دینی نهاده و صرفاً به اصل آزادی فعالیت آنها پرداخته و های  صنفی و اقلیتهای  همچون انجمن

 حزبی قرار نداده است.های  ضمانت اهرایی برای تضمین عملی این آزادی در فعالیت
ساسی هدیدتری که در برخی از کشورها به تصویب رسیده این در حالی است که در قوانین ا

حزبی فضای بیشتری از قانون اساسی به احزاب اختصاص پیدا های  با شناسایی اهمیت فعالیت ؛است
بیشتری از فعالیت حزبی های  کرده است. همچنین، تعدادی از قوانین اساسی هدیدتر، حمایت

اه احزاب و نوع روابط آنها با نظا  حممرانی بیان در ارتباط با هایگ یتر قیدقکرده و ملاررات 
که دارای  تر بزرگکه در غیاب چنین ملارراتی، احزاب  اند شدهن متفطامر به این  چراکه ؛اند کرده

با ایجاد  جیتدر بهرا محدود کرده و  تر کوچکحلاوق احزاب  ،قدرت سیاسی هستند مممن است
 کنند. نینش خانهاستبداد اکثریت، آنها را 

 

 سازی احزاب سیاسی . مفهوم و عناصر اساسی1
در بسترها و مباحث مختلف، مممن است معانی گوناگونی داشته باشد  1سازی مفهو  اساسی هرچند

یک از  است عبارتسازی  ، از نظر برخی حلاوقدانان، اساسیمثال  عنوان به ؛(80: 2019، 2سانتید)
مختلف حلاوق و  یها شیگراجارهای اساسی در نفوذ هنو فرایند تغییر و تحول که به سبب رخنه 

 عبارت به(. 1386 زاده، د )تلایآی می وهود  آغشتن مجموعه نظ  حلاوقی به این هنجارها به جهیدرنت
های  سازی به معنای توسعه اصول و قواعد حلاوق اساسی به سایر رشته ، از این منظر، اساسیگرید 

اما در این پژوهش، به معنای ت ش برای تضمین ؛ حلاوق مانند حلاوق اداری یا حلاوق تجارت است

                                                                                                                                                    
1. constitutionalization 
2. Disant 
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موهود در یک حوزه خاص مانند حلاوق خصوصی یا حلاوق اداری  یها ارزشمفاهی ، اصول و 
از ضمانت  ها ارزشسازی، مفاهی ، اصول و  شود. در این معنا، از طریق اساسی می برده کار به

شوند.  می های سیاسی خارجدهااز دسترس ن یتا حدودشوند و  می اهرایی بیشتری برخوردار
قوای  یها یانداز دستدر برابر  ها ارزشسازی از نحوه و فرایند تضمین  ، در اساسیگرید  عبارت به

سازی  اساسی که یهنگامشود.  می مختلف حمومت اع  از ملاننه، مجریه و قضائیه سخن گفته
 ییشناسار سطح حلاوق اساسی صورت پذیرد، قوه ملاننه هنگا  وضع قوانین باید به الزاماتی که د

 به قضاوت یا اهرا که یهنگاماست، توهه کند. قوای قضائیه و مجریه نیز به طریق اولی،  شده 
 داشته باشند. در نظر، اند شده  مطرحپردازند، باید الزاماتی را که در سطح حلاوق اساسی  می

مواردی است که در  شود، اع  از می منظور از الزاماتی که در سطح حلاوق اساسی شناسایی
با قانون اساسی دارند  سطح ه متن قانون اساسی ذکر شده است و شامل مواردی که ارزشی برابر یا 

مانند تفاسیر رسمی از قانون اساسی و یا آراء صادره توسط دادگاه یا شورای قانون ؛ شود می نیز
که مبتنی  ییها نظا در  ؛ساسی استتبعیت از قانون ا مثابه  بهرعایت این الزامات،  آنجاکه ازاساسی. 

 بر حاکمیت قانون اساسی هستند، همه قوای کشور باید از این الزامات پیروی کنند.
شود. نوعی از قواعد، به ساختار  می به لحاظ سنتی، دو نوع از قواعد در قوانین اساسی مطرح
، به حلاوق و شود و نوع دیگر می نهادهای سیاسی کشور و روابط آنها با یمدیگر مربوط

. به همین خاطر است که رسالت حلاوق اساسی را باشد میافراد در برابر دولت مرتبط های  آزادی
دانند. غالب قوانین اساسی که در سده نوزده  تا  می سیاسیهای  تحدید قدرت و تضمین آزادی

در برابر دولت و ، دارای این دو نوع از قواعد هستند و از شخص اند شده  نوشتهنیمه اول سده بیست  
این قواعد ساختاری و ماهوی در قوانین  که یهنگامکنند.  می اهحافات قدرت سیاسی حمایت

 نظر درو سایر نهادهای عمومی باید با  گانه سهشوند، اصولاً بدین معنا است که قوای  می اساسی ذکر
 ساسی را نادیده بگیرند.توانند اصول قانون ا نمی نمایند و یریگ  یتصمداشتن آن موارد، اقدا  به 

شود،  می مبتنی بر حاکمیت قانون اساسی، اصول قانون اساسی تضمینهای  در نظا  آنجاکه از
اگر هر یک از قوای حمومتی و یا نهادهای عمومی اقدا  یا تصمیمی برخ ف اصول قانون اساسی 

جاوز به قانون اساسی اتخاذ نمایند، سازکار حمایت و تضمین از قانون اساسی فعال شده و هلوی ت
کارهایی برای این کار و، در غالب کشورهای دارای قانون اساسی سازمعمول طور بهشود.  می گرفته

، در همهوری اس می ایران، مجلس شورای اس می طبق اصل مثال  عنوان بهاندیشیده شده است. 
  ت کند. در غیر اینبایست اصول قانون اساسی را رعای می قانون اساسی هنگا  وضع قوانین 72

. گرداند یبازمخاطر مغایرت با قانون اساسی به مجلس  صورت، شورای نگهبان مصوبه مجلس را به
توانند مغایر با قانون اساسی باشند و اگر مغایرتی وهود داشته باشد،  نمی همچنین، ملاررات دولتی
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از دیوان عدالت اداری  اآن رقانون اساسی، ابطال  173و  170تواند در اهرای اصول  می سک هر
 تلااضا کند.
در قوانین  معمول طور بهدیگری که های  کند این فرایند را به حوزه می سازی ت ش اساسی

 سازی در معنای مزبور با این هدف صورت شوند، گسترش دهد. اساسی نمی اساسی ذکر نشده یا
را از معرض  یطیمح تسیزاهتماعی، سیاسی، اقتصادی و یا های  گیرد که برخی از حوزه می

و نه قوای مجریه و قضائیه  یگذار قانونخارج کنند. بدین معنا که نه مجالس  زده شتابتحولات 
 متحده  الاتیابرخی از کشورها مانند  آنمه باانجا  دهند.  ها حوزهتغییری در این  یراحت بهنتوانند 

سازی حلاوق بسیار  بلژیک در فرایند اساسیامریما، آلمان، ایتالیا، اسپانیا، پرتغال، سوئیس، فرانسه و 
(، اما این بدان معنا نیست که هیچ مخالفتی در برابر 260: 1398)میراحمدی و دیگران،  اند شرفتهیپ

های  از نظر برخی اندیشمندان حلاوقی، مداخله نظا  چراکهسازی ابراز نشده است.  اساسیهای  برنامه
باعث ایجاد وقفه در مسیر رشد و توسعه آن اصول و  سیاسی در حمایت از برخی اصول و مفاهی ،

سازی حلاوق مدنی فرانسه  شود. در همین راستا، کریستین ماتیاس در مخالفت با اساسی می مفاهی 
شورای قانون اساسی با نظریات فلسفی که فاقد معنای حلاوقی واقعی »کند که  می نظر چنین اظهار

 (.258: 1398)میراحمدی و دیگران، « زمینه شود تواند موهب هیچ رشدی در این نمی هستند،
ه تیتمامسازی، از قانون اساسی  در اساسی شود. منظور از قانون اساسی  می دفاع 1خوا

کند که به لحاظ سنتی ارتباطی  می ورود پیدا ییها حوزهاین است که قانون اساسی در  خواه تیتمام
حلاوق و  که یهنگامدهد که  می ه افراد اهازهب خواه تیتمامبه حلاوق اساسی ندارد. قانون اساسی 

مختلف زندگی اهتماعی توسط هر شخص یا نهادی، خصوصی یا  عرصاتآنها در های  آزادی
صالح اقامه های  یا تجاوز واقع شد، نزد دادگاه قانون اساسی یا دادگاه یاحترام یبعمومی، مورد 

 (.344: 2006، 2کو دعوا کند )

زی حلاوق خصوصی بدین معنا است که روابط خصوصی اشخاص که سا به عنوان مثال، اساسی
گیرد و بر  می گرفت، در سیطره قانون اساسی قرار نمی اصولاً مورد توهه قوانین اساسی سنتی قرار

باشد  می اساسی مصرح در قانون اساسی نه تنها حافظ افراد در ملاابل دولتهای  این اساس، حق
ین حلاوق باید رعایت شود و افراد حتی با استناد به اصل بلمه در روابط خصوصی افراد نیز ا

توانند حلاوق تضمین شده قانون  نمی حاکمیت اراده که از اصول بنیادین حلاوق خصوصی است،
 (.212: 1397پور،  اساسی را نلاض کنند )مولایی و حاهی

. در  یرمستلایغافتد؛ مستلای  و  می سازی به دو شمل اتفاق در معنایی که بیان شد، اساسی
در قانون اساسی و یا متون مشابه آن مانند  ها ارزشسازی مستلای ، برخی از مفاهی ، اصول و  اساسی

شوند تا نهادهای سیاسی مانند  می و مورد تضمین واقع شده  ییشناساتفاسیر رسمی قانون اساسی 
                                                                                                                                                    
1. Total constitutions 
2. Kumm 
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، قوای  یستلارمیغسازی  نتوانند آنها را در مخاطره قرار دهند. در اساسی یگذار قانونمجالس 
شوند تا در تفاسیری  می حمومتی اع  از قوه ملاننه، مجریه و قضاییه و سایر نهادهای عمومی ملز 

کنند، در اهرای قوانین و ملاررات و نیز صدور آراء قضایی،  می که از نظا  حلاوقی کشور ارائه
تنها تفاسیری را نظر قرار دهند و  بنیادین تضمین شده در قانون اساسی را مد یها ارزشاصول و 

: 2019، 1سانتید) م ک عمل قرار دهند که با اصول تضمین شده در قانون اساسی سازگار باشند
81.) 

سازی ماهوی قائل به تفمیک شد. در  سازی شملی و اساسی باید بین اساسیهمچنین 
 از طریق درج در قانون اساسی مورد ها ارزشسازی شملی، برخی از مفاهی ، اصول و  اساسی

شود. به عنوان مثال، در قانون اساسی همهوری اس می ایران، حق بر محیط زیست  می حمایت واقع
به رسمیت شناخته شده و حمایت از محیط زیست وظیفه عمومی تللای شده  50سال  در اصل 

 ها نیتضممؤثر باشد. بلمه این  ییتنها بهتواند  نمی سازی شملی اما روشن است که اساسی؛ است
و مراهع قضایی و همچنین  ها دادگاهر عمل توسط دادگاه یا شورای قانون اساسی و سایر باید د

چنین  که یهنگامنهادهای عمومی اع  از مجریه و ملاننه مورد توهه و احترا  واقع شود. 
ر آن، توان از اساسی سازی ماهوی سخن گفت که د می در عمل نیز مشاهده شود، ییها تیحما

با احترا  به قانون اساسی، تضمینات لاز  را درباره موضوعاتی که  در عمل، نهادهای سیاسی کشور
 (.565: 1393کنند )مشهدی،  می در قانون اساسی ذکر شده است، اهرایی

در قوانین  هرچندپذیرد.  می سازی تحزب سیاسی در همین راستا و با همین معنا صورت اساسی
، توهه چندانی به ملاوله معمول طور به، اند هدیرساساسی سنتی که در قرن نوزده  به تصویب 

اما در قوانین اساسی هدید، با شناخت ؛ (187: 2012، 2زنیون باحزاب صورت نگرفته است )
، به ملاوله احزاب سیاسی ها گروهاهمیت احزاب سیاسی و لزو  پاسداری از آزادی فعالیت این 
پذیرد که مجالس  می خاطر صورت پرداخته شده است. توهه به احزاب در قوانین اساسی بدان

گیرند، نتوانند  می در اختیار احزاب اکثریت قرار معمول طور بهو قوای مجریه که  یگذار قانون
حضور و اممان فعالیت سایر احزاب را با وضع قوانین و یا ملاررات هدید، به مخاطره  یآسان به
خی از عناصر مهمی که در فعالیت سازی، بر . با شناسایی احزاب به عنوان موضوع اساسیفمنندبی

احزاب سیاسی تأثیرگذاری بیشتری دارد، در قوانین اساسی کشورهای مختلف مورد شناسایی واقع 
 شده است.
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 . احزاب سیاسی، غایب بزرگ قانون اساسی مشروطه2
رادی و توسط اف شاه نیناصرالدبا آنمه در دوره ناصری، چند متن به عنوان قانون اساسی به دستور 

 خان نیحسهجری قمری( و همچنین، میرزا  1249-1326همچون میرزا ملم  خان ناظ  الدوله )
توان  نمی از آنها را کدا  چیهاما  ؛(1382نژاد،  )سپهسالار( تدوین شده بود )زرگری رالدولهیمش

انلا ب مردمی ایجاد شده و بتواند قدرت دولت را  جهیدرنتقانون اساسی به معنای سندی که 
 گرفت. در نظراساسی را تضمین کند، های  محدود کرده و آزادی

ثمرات انلا ب مشروطه  نیتر مه یمی از  عنوانتوان به  می قانون اساسی مشروطه را دیترد یب
به تصویب مجلس و توشیح شاه رسید. این قانون اساسی طی  1324 قعده یذ 14قلمداد کرد که در 

اما نگاهی به عناوین ؛ کند تبینختار سیاسی را کشور را ماده ت ش کرده بود سا 51فصل و  5
سازد؛ فصل اول در تشمیل  می در نیل به این هدف آشمار آن راقانون اساسی ناکامی های  فصل

مجلس، فصل دو  در بیان وظایف مجلس و حلاوق و حدود آن، فصل سو  در اظهار مطالب بر 
طرف مجلس و فصل پنج  در شرایط مجلس شورای ملی، فصل چهار  در عنوان مطالب از 

دهد که این قانون تشمیل مجلس سنا. توهه در عناوین فصول و مواد مندرج در آنها نشان می
 رود، در خود های دهد. می مواردی را که از یک قانون اساسی انتظارة اساسی نتوانسته بود هم

دهد، توهه عمده این قانون  می قانون اساسی مشروطه نشان گانه پنجکه عناوین فصول  طور همان
اساسی به مجلس شورای ملی و ساختار و نحوه فعالیت آن بود و به سایر مسائلی که اصولاً قوانین 

مهمی که در خصوص چرایی های  نشده بود. یمی از تحلیلی یا اشارهکنند،  می اساسی به آن توهه
ن برای تدوین یک قانون عد  آمادگی انلا بیو جهیدرنتو  یزدگ شتاباین نلاص وهود دارد، 

، فلادان برخی از مسائل مه  در قانون اساسی، هرحال  بهاساسی مشتمل بر مباحث گوناگون بود. 
 29ماده در  107قانون اساسی مشروطه، متم  آن در  بیتصوباعث شد که تلاریباً یک سال بعد از 

یاسی و اساسی مورد تدوین شود. در این متم ، ت ش شده بود تما  مسائل مه  س 1325شعبان 
نظر گرفته شود. حلاوق ملت ایران، قوای مملمت، حلاوق  توهه قرار گیرد و برای آن ملارراتی در

های ایالتی و ولایتی، مالیه و قشون، هزو مسائل  اعضای مجلسین، حلاوق سلطنت ایران، انجمن
 (.26-27: 1389هدیدی بودند که به عنوان متم  به قانون اساسی مشروطه اضافه شد )مهرپور، 

بروز انلا ب مشروطه به تصویب رسید، توانست در  جهیدرنت آنمهقانون اساسی مشروطه و متم  
پس از انلا ب مشروطه، پایداری و موهودیت خود را حفظ کند. این قانون اساسی های  طول دهه

 آن راابطه کرد نظا  سیاسی را مدیریت کرده و ر می نخستین قانون اساسی کشور که ت ش مثابه  به
احزاب تازه تأسیس تنظی  کند، فاقد هرگونه مطلبی راهع به  ازهملهمختلف مرد  و های  با گروه
متم  این قانون اساسی به مسأله اهتماعات  21و فعالیت احزاب سیاسی بود. البته اصل  یریگ شمل

ل نظ  خنیوی و مها و اهتماعاتی که مولد فتنه دینی و د انجمن»سیاسی توهه کرده بود و طبق آن 
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نباشند، در تما  مملمت آزاد است، ولی مجتمعین با خود اسلحه نباید داشته باشند و ترتیباتی را که 
های عمومی  کند، باید متابعت نمایند. اهتماعات در شوارع و میدان قانون در این خصوص ملارر می

 وهود چنین اصلی را با این حال، روشن است که صرف ؛«همه باید تابع قوانین نظمیه باشند
 گرفت. در نظرتوان به معنای دقیق کلمه، به مثابه شناسایی هایگاه احزاب سیاسی  نمی
قانون اساسی مشروطه و متم  آن به احزاب سیاسی در حالی صورت گرفته است  یتوهه یب
وهی نیز سیاسی گرهای  و اقداماتی که منجر به انلا ب مشروطه شد، فعالیت ها تیفعالبا  زمان ه که 

سیاسی مخفی در ادامه سوابلای که در اواخر سلطنت ناصری های  به نحوی شروع شده بود و انجمن
هجری  1322توان به تشمیل هلسات انجمن مخفی در سال  می بود. به نمونه سر برآوردهداشت، 

ن توان انلا بیو نمی ،جهیدرنتقمری یعنی دو سال قبل از پیروزی انلا ب مشروطه اشاره کرد. 
ناآشنا با ملاوله احزاب سیاسی تللای  آن رامشروطه و نویسندگان قانون اساسی مشروطه و متم  

و اهتماعات، به ملاوله احزاب  ها انجمنرغ  توهه به  اما اینمه چرا در قانون اساسی علی؛ کرد
به ملاوله احزاب سیاسی،  یتوهه یبرسد در این  می پرداخته نشد، قابل تأمل است. به نظر

که  طور هماننبوده است. در حلایلات،  ریتأث یب 1831رداری از قانون اساسی بلژیک مصوب ب گرته
: 1398شود، قانون اساسی مشروطه از قانون اساسی بلژیک پیروی کرده بود )آقایی طوق،  می گفته
 20و  19به احزاب سیاسی نداشته و در اصول  یا اشارهقانون اساسی بلژیک نیز  آنجاکه از .(247
مشروطه ایران نیز صرفاً به  گذار قانونبسنده کرده بود،  ها انجمند، صرفاً به ملاوله تجمعات و خو

 همین حدود اکتفا کرده و به مسأله احزاب ورود نمرده است.

عد  توهه قانون اساسی مشروطه و نیز متم  آن به ملاوله احزاب باعث شد که در طول سالیان 
، قانون مستلالی برای احزاب سیاسی تدوین نشود و فعالیت این متمادی بعد از انلا ب مشروطه نیز

سیاسی در فضایی از فلادان چارچوب قانونی صورت پذیرد. این در حالی است که های  گروه
حداقل از دوره دو  مجلس شورای ملی بدین سو، احزاب سیاسی فعالیت خود را آغاز کرده بودند 

، ژهیو بهطرفداران احزاب مختلف حضور داشتند و  ( و در خود مجلس،46: 1386)سالمی قمصری، 
سادات  محمد دیسزاده و  تلای حسن دیسدو حزب سوسیال دموکرات با رهبری اشخاصی همچون 

و حزب اعتدالیون به رهبری اشخاصی همچون طباطبایی و بهبهانی، احزاب بسیار فعالی بودند که با 
شعبه و  یکشورداردادند و در سرتاسر  می نظر قرار شور و هیجان وافر، مباحث سیاسی را مد

، تنها قانونی که در این دوران مستلا ً درباره احزاب هرحال  به .(15: 1386فعالیت بودند )امین، 
 21استناد اصل ه که ب حزابیا ضبط امواله راهع ب قانون»ی است با عنوان قانوناست،  شده  بیتصو

که از عنوان آن هویدا است، نه  طور همانو  1328مصوب « متم  قانون اساسی منحل گردیده است
بلمه ناظر بر ضبط اموال و مجازات احزاب منحله  ،فعالیت حزبیهای  درباره ساختارها و چارچوب

سیاسی است و  نهاد کیو اصولاً ، نهادی مانند مجلس شورای ملی که اساساً گرید ی عبارت بهاست. 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/113510
https://qavanin.ir/Law/TreeText/113510
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حزبی قرار دارد، در طول دوران پس از انلا ب مشروطه تا پیروزی انلا ب های  در معرض فعالیت
قانونی برای بیان ساختارها و فرایندهای تحزب سیاسی تصویب نمرد، بلمه با اتخاذ  تنها نهاس می، 

شدند و  می به تصویب رساند که منحللحن و رویمرد منفی، قانونی در نحوه ضبط اموال احزابی 
 البته روشن است که فرایند خود این انح ل نیز در قوانین آن دوران چندان مشخص نشده بود.

بنابراین، سموت قانون اساسی مشروطه و متم  آن درباره هایگاه احزاب سیاسی باعث شد که 
دو  و سو  های  در دوره ژهیو هبآغازین فعالیت خود های  مجلس شورای ملی نیز که از همان دوره

و ضوابط  ها گروهبا حضور و مشارکت احزاب به حد کافی آشنا بود، درباره نحوه فعالیت این 
حاک  بر آنها قانونی وضع نمند. همین فلادان چارچوب قانونی ه  در سطح قانون اساسی و ه  در 

زاب سیاسی در دوران احهای  سطح قوانین عادی، یمی از عواملی است که باعث شد فعالیت
حاکمیت قانون اساسی مشروطه، هرگز نتواند با نظا  حممرانی کشور رابطه صحیحی برقرار کند. 

حلاوقی و در صورت نبود هیچ تضمین  آلود ابها توان انتظار داشت در یک فضای  نمی چراکه
با مراهع قدرت،  قانونی، احزاب سیاسی بتوانند با آزادی و اطمینان به فعالیت سیاسی بپردازند و

 وارد رقابت سیاسی شوند.
قانونی برای آزادی فعالیت حزبی را در کنار این های  اگر فلادان چارچوب و تضمین ژهیو به

از هرج و مرج به دیمتاتوری رضاخانی  یا دورهواقعیت قرار دهی  که انلا ب مشروطه پس از 
وره سلطه حلاوق اساسی مشروطه دریابی . توانی  انفعال و عد  توسعه احزاب در د می منجر شد، بهتر

تمرکزگرایانه و با سرکوب رویمردهای سیاسی دیگر، های  در حلایلات رضاخان با اتخاذ سیاست
فضای مناسبی برای رشد و توسعه تحزب در ایران باقی نگذاشت و به همین خاطر، در بررسی ادوار 

 شود می یاد ها دوره نیتر نامطلوبز تحزب در ایران، از دوره معاصر با رضاخان به عنوان یمی ا
 (.36: 1387؛ اخوان کاظمی، 16: 1386)امین، 
شود، مانند  می ، در کنار دلایل مختلفی که برای ناکامی احزاب سیاسی در ایران ذکرهرحال  به
خارهی و نیز های  گرایانه بودن احزاب، قائ  به شخص بودن، وابستگی به حمومت و قدرت نخبه

سازی،  (، از منظر اصول اساسی54: 1393اع می )سردارنیا، های  و برنامه ها وعدهز عدول احزاب ا
 در خصوصسموت قانون اساسی مشروطه و متم  آن و نیز عد  اقدا  مؤثر مجلس شورای ملی 
که  گونه آنوضع قوانین لاز  درباره فعالیت احزاب سیاسی باعث شد که احزاب هرگز نتوانند 

قانونی و طولانی شدن این وضعیت های  بمنند و همین فلادان مبنا و چارچوبشایسته است فعالیت 
توان  می شدن هایگاه احزاب در حیات سیاسی کشور شد. همین مسأله را تر  یوخباعث شد که 

در اوایل دوران مشروطه،  خصوص بهگرفت که باعث شد احزاب سیاسی  در نظرعاملی  عنوان به
ان و غیرشفاف روی آوردند و ع وه بر دشمنی با همدیگر، در برخی پنههای  بیشتر به سمت فعالیت
دادند که اصولاً مغایر با ماهیت فعالیت حزبی  می امنیتی و خرابمارانه انجا  موارد اقدامات ضد
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تهران بروز کرده، کار  فتحضدیت و دشمنی بین احزاب از آغاز »نویسد:  می است. بهار در این باره
فرقه دموکرات، آداب »نویسد:  می ( آدمیت نیز11: 1357)بهار، « کشید...ه   و کشتار به کشت

کرد؛ از ترور نه در  می گذاشت و حتی از ترور استفاده می پارلمانی، یعنی قاعده اکثریت را زیر پا
بلمه به منظور نابود کردن عناصر حزب  ،ههت انلا بی و برانداختن دشمنان حمومت ملی مشروطه

( همین وضعیت ارزش و 48: 1393)به نلال از سردارنیا، « تمای ت فردی بود.مخالف و در ههت 
احزاب  جهیدرنتاهمیت احزاب را به عنوان یمی از ارکان فعالیت سیاسی در کشور تضعیف کرد و 

( و نه در میان مرد ، آن اقتدار و 58: 1386ایرانی نه در میان حاکمان مشروطه )سالمی قمصری، 
 در نظرگاه به عنوان عیب ، رود، دارا نبودند و فعالیت حزبی افراد می ولاً انتظارمحبوبیتی را که اص

 (.54: 1386شد )سالمی قمصری،  می گرفته
 

 . رویکرد حداقلی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نسبت به احزاب3

اولین احزاب  از آغاز فعالیت رسمی قرن  ینانلا ب اس می ایران در فضایی اتفاق افتاد که بیش از 
سیاسی های  گذشت. همچنین، در ملااطعی از تاریخ بعد از مشروطه، فعالیت می سیاسی در کشور

-1332به عنوان نمونه، از دوران پس از تبعید رضاخان از کشور ) که  ینحو به ؛بود تر پررنگ
( و طی 15: 1393شود )زیباک   و ملاتدایی،  می حزبی یادهای  (، به عنوان دوران اوج فعالیت1320

آن، تعداد زیادی حزب سیاسی تشمیل شده و فعالیت خود را شروع کردند. به همین خاطر، در 
کردند  می گروه و حزب سیاسی در کشور فعالیت 60منجر به انلا ب اس می، بیش از های  سال

ن قانون ، در میان انلا بیون و نیز اعضای مجلس خبرگاجهیدرنت(. 16: 1393)زیباک   و ملاتدایی، 
حزبی وهود داشت و همین آشنایی های  اساسی، آشنایی نسبتاً مفصلی با ملاوله تحزب و فعالیت

 (.51-80: 1393هنگا  تدوین قانون اساسی تأثیرگذار بود )گرهی و رضایی، 
، ت ش رژی  پهلوی برای از بین بردن احزاب سیاسی و تجمیع آنها در حزب واحد، در ع وه به

منفی که برای تحزب سیاسی داشت، از یک زاویه دیگر باعث شده بود که کنار پیامدهای 
سیاسی حساسیت بیشتری داشته باشند. دستور های  انلا بیون نسبت به پدیده حزب و آزادی فعالیت

برای تشمیل حزب رستاخیز که ظاهراً با هدف ارتلاای مشارکت همه مرد   1353شاه در اسفند 
چندان موفق نبود و بعد از چند  (،11: 1386ایران در امور سیاسی صورت گرفته بود )شاهدی، 

توان در درهه نخست با  می راسال، خود رژی  حزب را منحل کرد. عد  توفیق حزب رستاخیز 
که عد  برخورداری از حمایت مردمی و  هرچنداهباری بودن عضویت در آن در ارتباط دانست 

نبودند. هرچه باشد، تشمیل یک  ریتأث یبعد  اعتماد عمومی به آن نیز در این ضعف و انح ل، 
وج از کشور، به عنوان حزب واحد و فراگیر که پیوستن به آن از سوی شاه الزامی شده بود و خر

، حداقل باعث مطرح شدن ندیآ یدرنممجازات کسانی تعیین شده بود که به عضویت آن حزب 
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توان در پذیرش آزادی حزبی در  نمی مباحثی پیرامون آزادی فعالیت حزبی شد و همین موضوع را
 دانست. ریتأث یبقانون اساسی همهوری اس می ایران، 

قانون اساسی همهوری اس می ایران عملمرد بهتری درباره تحزب  توان ادعا کرد که می درکل
آنها اشاره های  به زوایایی از بحث احزاب سیاسی و فعالیت 27و  26سیاسی دارد و در دو اصل 

که ارتباط بیشتری با موضوع احزاب سیاسی دارد، چنین ملارر شده است  26کرده است. در اصل 
دینی های  اس می یا اقلیتهای  سیاسی و صنفی و انجمنهای  ، انجمنها تیهمعاحزاب، »که 

شده آزادند، مشروط به اینمه اصول استلا ل، آزادی، وحدت ملی، موازین اس می و اساس  شناخته
توان از شرکت در آنها منع کرد یا به شرکت در  نمی را کس چیههمهوری اس می را نلاض نمنند. 

 «یمی از آنها مجبور ساخت.
، در قانون اساسی همهوری اس می ایران برخ ف قانون اساسی مشروطه و متم  بدین ترتیب

 یها انجمنسیاسی و صنفی و های  ، انجمنها تیهمعآن، آزادی فعالیت احزاب سیاسی در کنار 
دینی به رسمیت شناخته شده و آنها مجاز هستند در یک چارچوب مشخص، های  اس می و اقلیت

تشمیل اهتماعات و »نیز که در همین ارتباط قابل ذکر است،  27فعالیت کنند. در اصل 
، آزاد شناخته شده است. «آنمه مخل به مبانی اس   نباشد شرط  به، بدون حمل س ح ها ییمایراهپ

اما در برخی دیگر از اصول نیز  شتری با فعالیت احزاب سیاسی دارد؛ع وه بر این اصل که ارتباط بی
مانند ؛ توانند از آنها استفاده کنند می ست که احزاب سیاسی نیز طبیعتاًترسی  شده ا ییها یآزاد
 پردازد. می که به بیان آزادی نشریات و مطبوعات در بیان مطالب 24اصل 

تواند  می اینمه چرا قانون اساسی همهوری اس می ایران به ملاوله احزاب سیاسی پرداخته است،
سیاسی انلا بیون و های  فعالیت ةرسد سابلا می نظر اما به؛ موضوع بحث و بررسی مستلالی باشد

اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی و همچنین سابلاه ایجاد و شمست حزب واحد رستاخیز در 
حزبی اعضای های  توان ادعا کرد که سوابق فعالیت می نبوده است. در حلایلات، ریتأث یباین توهه 

در ملاایسه با نمایندگان مجلس اول شورای مجلس خبرگان قانون اساسی همهوری اس می ایران 
توان یمی از  می ملی که به تصویب قانون اساسی مشروطه پرداختند، بیشتر بوده و همین آشنایی را

عوامل مهمی دانست که باعث شد، اصلی از اصول قانون اساسی همهوری اس می ایران به احزاب 
 سیاسی اختصاص پیدا کند.

 

 تحزب سیاسی سازی اساسیهای  . کاستی4
با آنمه قانون اساسی همهوری اس می ایران در ملاایسه با قانون اساسی مشروطه و متم  آن، 

، رو نیا ازحزبی اتخاذ کرده و های  رویمرد بهتری در ارتباط با احزاب سیاسی و آزادی فعالیت
ی تحزب ساز اما باید تأکید کرد که فرایند اساسی ؛اساسی قابل توهه است گذار قانونت ش 

شده و در برخی زوایا،  ها تیمحدودسیاسی در قانون اساسی همهوری اس می ایران، دچار برخی 
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، قانون اساسی همهوری اس می ایران یک رویمرد حداقلی را گرید  عبارت بهناقص مانده است. 
همیت درباره هایگاه احزاب سیاسی و نحوه فعالیت آنها اتخاذ کرده و در برخی ههات که دارای ا

های  کاستی نیتر مه ذکر نمرده است. در این بند، به تفمیک به  یا ملاررهباشد،  می زیادی
 سازی تحزب سیاسی در قانون اساسی همهوری اس می ایران پرداخته شده است. اساسی

 

 . سکوت درباره قواعد فعالیت انتخاباتی احزاب4-1

ضور و فعالیت در عرصه سیاسی اهداف تشمیل حزب، ح نیتر مه است که یمی از  پرواضح
قدرت عمومی است. به خاطر اهمیت این امر، برخی از قوانین اساسی های  ههت دستیابی به هایگاه

. ذکر این اند کردهموارد مهمی از فعالیت احزاب در عرصه انتخابات را در قوانین اساسی خود ذکر 
اقد فرهنگ دموکراتیک هستند و هر در قوانین اساسی کشورهایی اهمیت دارد که ف ژهیو بهموارد 

فاشیستی و های  بیایند که با اتخاذ سیاست سرکاربر  ییها گروهآن، مممن است احزاب و 
 را برای فعالیت سایر احزاب ایجاد کنند. ییها تیمحدودگرانه  سرکوب

لزو   توان به می ،اند کردهبه عنوان یک نمونه از مواردی که برخی از قوانین اساسی به آن توهه 
تحزب سیاسی قبل از هر چیز  آنجاکه ازعملمرد دموکراتیک خود احزاب اشاره کرد. در حلایلات 

؛ احمدی و هاشمی، 8: 1368زاده،  سیاسی در ارتباط است )نلایبهای  با دموکراتیک بودن نظا 
که مدیریت امور احزاب سیاسی باید از طرق  اند کرده دیتأک( برخی از قوانین اساسی 2: 1395

نه از طرق دیگری که  ،صورت پذیرد یحزب درونموکراتیک و برگزاری انتخابات د
و یا رویمردهای آریستوکراتیک. اهمیت چنین  ییگرا نخبهشوند، مانند  می غیردموکراتیک شناخته

در غیاب چنین ملارراتی در قوانین اساسی، مممن است احزابی بر  چراکه؛ ای روشن است مسأله
ندارند و مدیران و رؤسای آنها بخواهند نوعی  یسالار مرد لاادی به اصول بیایند که اعت سرکار

در کشورهایی اهمیت دارد که به  ژهیو بهاریستوکراسی و یا الیگارشی حزبی ایجاد کنند. این امر 
طبلااتی قرار دارند مانند هند که برخی از احزاب های  لحاظ فرهنگی و سیاسی در معرض سیاست

اهتماعی اعتلااد دارند و در عضوگیری و مدیریت حزبی های  ستسیاسی همچنان به کا
 (.158: 2017، 1کنند )راناکاستی را اعمال میهای  محدودیت

برای سه  فعالیت احزاب از نهادهای سیاسی  یا ژهیودر برخی از قوانین اساسی دیگر قواعد 
قانون  73اصل  12نمونه، بند است. به عنوان  شده  گرفته در نظرمانند پارلمان و یا شوراهای محلی 

پارلمان را های  درصد از کرسی 12دارد که هر حزب سیاسی که بتواند  می اساسی قبرس، ملارر
قانون اساسی  117اصل  5تواند به عنوان گروه سیاسی تللای شود. همچنین، بند  می ،دست آورد به

که در  ییها یکرسا درصد دارد که احزاب سیاسی حاضر در شورای شهر متناسب ب می اتریش، بیان

                                                                                                                                                    
1. Rana 
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توانند عضو هیأت مدیره اهرایی شهر باشند. مشابه چنین ملارراتی در قانون اساسی  می اختیار دارند،
، در این دست از قوانین اساسی، گرید  عبارت بهشود.  نمی همهوری اس می ایران مشاهده

گیرند  می در نظری را برای حضور و مشارکت حزب سیاسی در ساختار قدرت سیاس ییها نیتضم
آمده و در انتخابات  سرکاراگر اشخاصی با استفاده از قدرت باللاوه احزاب سیاسی بر  که  ینحو به

 حزبی را نادیده بگیرند.های  توانند پس از پیروزی در انتخابات، حمایت نمی پیروز شوند،
منظر حداقلی قانون اساسی همهوری اس می ایران حضور و فعالیت احزاب سیاسی را از یک 

نگریسته و نه درباره فعالیت خود احزاب هزئیاتی را بیان کرده و نه درباره نحوه مشارکت سیاسی 
اساسی تبیین  گذار قانونآنها در حممرانی مطالبی را عنوان کرده است. حتی، برخ ف مواردی که 

اس می خواسته  عادی واگذار کرده و از مجلس شورای گذار قانونزوایای مختلف یک امر را به 
درباره آن موضوع، قانون وضع کند، درباره احزاب چنین امری ملارر نشده است. بدین ترتیب، در 
نظا  حلاوق اساسی همهوری اس می ایران، برای حزب یا احزابی که بتوانند در انتخابات مجلس 

مایت بیشتری شورای اس می و یا شوراهای اس می و یا حتی ریاست همهوری برنده شوند و یا ح
قانونی ادعایی در  طور بهتوانند  نمی را از آن خود کنند، تضمینات خاصی وهود ندارد و این احزاب

 ساختار سیاسی و اداری کشور داشته باشند.
 

 از منابع و شفافیت نظام مالی یمند بهره. شرایط 4-2

عمومی های  سیسیاسی همواره با یمدیگر در حال رقابت بر سر کسب کرهای  احزاب و گروه
سیاسی همچون ریاست های  ، شوراهای محلی و یا سمتیگذار قانونهمچون پارلمان یا مجالس 

شود و آنها باید  می زیادی بر دوش احزاب واردهای  همهوری هستند. در این مسیر، قطعاً هزینه
اطر تعداد برخی از احزاب سیاسی به خ هرچند، برآیند. آور سرسا های  بتوانند از پس این هزینه

بیشتر طرفداران و برخی علل و عوامل دیگر همچون خاستگاه و توانمندی اعضای مؤسس، از 
معمول فاقد چنین اممانات  طور بهاما عمو  احزاب  ؛تممن مالی مناسبی برخوردار هستند

هستند و به همین خاطر، همواره با مشم ت مالی مواهه هستند و حج  این مشم ت،  یا گسترده
 شود. می دوچندانوزهایی که انتخابات بر پا است، در ر
فشار و های  تواند آنها را در دا  گروه می ضعف بنیه مالی و اقتصادی احزاب سیاسی آنجاکه از

صاحبان نفوذ گرفتار سازد، تضمین س مت انتخابات اقتضا دارد که نظا  هامع مالی برای آن 
در همین راستا، قوانین اساسی برخی از کشورها، (. 96: 1401اندیشیده شود )اکبری و دیگران، 

. به عنوان اند دادهمسائل مربوط به امور مالی احزاب سیاسی را مورد توهه قرار  نیتر مه بخشی از 
های  دهد که برای فعالیت می قانون اساسی یونان، به احزاب سیاسی این حق را 29اصل  2مثال، بند 

شوند. برخی دیگر از قوانین  مند بهرهمالی دولت های  ز کمکسیاسی و انتخاباتی خود، بتوانند ا
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که بتوانند از  اند کردهاساسی پا را فراتر از این نهاده و برای احزاب سیاسی این اممان را فراه  
، در قانون اساسی مثال  عنوان بهفراگیر مانند صدا و سیما استفاده کنند. های  اممانات دولتی در رسانه

فراگیر مانند رادیو و تلویزیون های  احزاب سیاسی از رسانه یمند بهره(، اممان 40اصل 1پرتغال )بند
شناسایی شده است تا احزاب سیاسی بتوانند در روزهایی که انتخابات در هریان است، از اممانات 

 همعی استفاده کنند.های  رسانه

سیاسی از های  ه این گروهقانون اساسی همهوری اس می ایران درباره امور مالی احزاب و اینم
بر این منابع صورت خواهد گرفت، ساکت است و  ییها نظارتچه منابعی باید استفاده کنند و چه 

مطلبی بیان نمرده است. در سموت قانون اساسی، نظارت و شفافیت مالی احزاب برای نخستین بار 
اب غ شد، مورد توهه توسط ملاا  معظ  رهبری  1395کلی انتخابات که در سال های  در سیاست

ها و منابع مجاز و غیرمجاز  تعیین حدود و نوع هزینه»، ها استیساین  4قرار گرفت. مطابق با بند 
های سیاسی و اع   به مراهع  های انتخاباتی داوطلبان و تشمل سازی منابع و هزینه انتخاباتی، شفاف

هزو « یبرخورد با تخلفات مال ص ح و اعمال نظارت دقیق بر آن و تعیین شیوه و چگونگی ذی
، ها استیسنظر قرار گیرد. با آنمه در اهرای این  باید مد گانه سهمواردی است که توسط قوای 

انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اس می در های  قانون شفافیت و نظارت بر تأمین مالی فعالیت
ه نظا  مالی حزبی و انتخاباتی در توان ادعا کرد ک می اما همچنان ؛به تصویب رسید 1398سال 

 بیشتری است.های  ( و نیازمند ت ش112: 1401کشور وهود ندارد )اکبری و دیگران، 
 

 . موارد ممنوعیت فعالیت حزبی4-3

تواند تعارض منافع  می فعالیت حزبی به مثابه طرفداری از یک هریان سیاسی خاص است و این امر
قضایی باشد. به همین خاطر، در بسیاری از کشورها  یطرف یباصل ، مغایر با تیدرنهاایجاد کرده و 

سیاسی برای قضات ممنوع شده و حتی در برخی از کشورها، ع وه بر قضات، همسران های  فعالیت
( 285 :1399سیاسی شوند )وکیلیان و درخشان، های  سمت دار عهدهتوانند  نمی و یا والدین آنها نیز
قانون اساسی مجارستان، عضویت قضات در احزاب سیاسی را ممنوع  50 اصل 3به عنوان مثال، بند 

قانون اساسی همهوری اس می  26توان ادعا کرد، اط ق بند اخیر اصل  می اع   کرده است. حتی
توان از شرکت در آنها  نمی را کس چیه»کند  می ایران که پس از بیان آزادی فعالیت احزاب، اع  

 ، به نوعی اممان فعالیت قضات را نیز مجاز«ر یمی از آنها مجبور ساختمنع کرد یا به شرکت د
شمارد و اگر چنین برداشتی از قانون اساسی مجاز باشد، در آن صورت مغایر با رویمرد غالب  می
قضایی در کشورهای مختلف است که تمای ت حزبی و سیاسی قضات را  یها یگذار استیس

سیاسی قضات های  خاطر مخاطراتی که مممن است عضویتچندان مطبوع قلمداد نمرده و به 
. به خاطر همین مغایرت، بند اند کردهممنوع اع    آن رابرای استلا ل قضایی در پی داشته باشد، 
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، عضویت قضات را در 1395سیاسی مصوب های  قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه 5)چ( ماده 
 احزاب سیاسی ممنوع کرده است.

 

 قضایی بر عملکرد احزاب سیاسی . نظارت4-4

گذارد،  می مستلای  بر کیفیت عملمرد احزاب سیاسی تأثیر طور بهمواردی که  نیتر مه یمی از 
شیوه نظارت و نهاد ناظر بر آنها است. طبیعتاً فعالیت یک حزب سیاسی معطوف به کسب قدرت و 

ه بخش قابل توههی از این شود ک می زیادی ایجادهای  نلاد حمومت است و در این مسیر، رقابت
و احزاب  ها گروه آنجاکه ازسیاسی، مممن است به دشمنی و تخاص  تبدیل شود. های  رقابت
 تر کوچکقضایی احزاب های  مالی و یا انجا  رسیدگیهای  توانند از طریق اعمال نظارت می حاک 

معرض فشار قرار دهند، و یا سایر احزابی را که سه  چندانی از قدرت را در اختیار ندارند، در 
از مخاطرات این امر بماهند. بدون اینمه بخواهی  در اینجا انواع  اند دهیکوشبرخی از قوانین اساسی 

رویمردهای قوانین اساسی را در این باره مورد بحث و بررسی قرار داده و یا درباره اهمیت هر یک 
شود که در برخی از  می مسأله اشارهاز این رویمردها و راهمارها داوری کنی ، صرفاً به همین 
احزاب سیاسی و نیز نهاد صالح های  قوانین اساسی، نهاد دادرس اساسی به عنوان نهاد ناظر بر فعالیت

قضایی برای رسیدگی به اخت فات ناشی از فعالیت احزاب، تعیین شده است. به عنوان مثال، اصل 
کشور را به عنوان نهاد صالح برای رسیدگی به  قانون اساسی لهستان، دیوان قانون اساسی این 188

 شمایات علیه احزاب سیاسی قلمداد کرده است.

قانون اساسی همهوری اس می ایران درباره تخلفات حزبی و نهاد ناظر بر فعالیت احزاب 
حممی بیان نمرده است. این در حالی است که شورای نگهبان به عنوان دادرسی اساسی در کشور 

توانست رسیدگی به برخی از تخلفات حزبی و یا اخت فات احزاب  می د و قانون اساسیشو می تللای
 19و  18با دولت را به این شورا واگذار کند. در حال حاضر، تخلفات احزاب سیاسی طبق مواد 

 توسط کمیسیون احزاب رسیدگی 1395سیاسی مصوب های  قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه
دولت است. البته اگر اعتراضی نسبت به های  صولاً دولتی و وابسته به سیاستشود که یک نهاد ا می

 آراء این کمیسیون وهود داشته باشد، دیوان عدالت اداری به آن رسیدگی خواهد کرد.
  

 گیرینتیجهبحث و 
. با توهه به اند کردهاحزاب سیاسی حداقل از دوران مشروطه فعالیت خود را در کشور ایران آغاز 

است، فاقد  یبند دستهمه قانون اساسی مشروطه و متم  آن هزو قوانین اساسی ک سیک قابل این
سیاسی است. با آنمه پس از شروع فعالیت های  هرگونه مطلب خاصی درباره احزاب و گروه

حزبی به اوج خود های  ، فعالیت1332تا  1320 یها سالبین  ژهیو بهاحزاب در ایران، در ملااطعی 
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اما در سطح حلاوق اساسی مشروطه توهه چندانی به  ؛حزاب متعددی تشمیل شدندرسیدند و ا
 ملاوله احزاب صورت نگرفت.

حزبی وهود های  با پیروزی انلا ب اس می، سابلاه طولانی از فعالیت زمان ه با توهه به اینمه 
زب داشت و نویسندگان قانون اساسی و اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی، درک مناسبی از ح

حزبی داشتند، در قانون اساسی همهوری اس می ایران، حداقل یک اصل به ملاوله های  و فعالیت
قانون اساسی برای نخستین بار در تاریخ  26سیاسی اختصاص یافت. اصل های  احزاب و گروه

سیاسی را در کنار های  و انجمن ها تیهمعفعالیت احزاب،  یآزاد حلاوق اساسی کشور،
دینی مورد شناسایی قرار داد، البته مشروط به اینمه اصول های  و اس می و اقلیت صنفیهای  انجمن

 استلا ل، آزادی، وحدت ملی، موازین اس می و اساس همهوری اس می را نلاض نمنند.
رغ  این توهه، قانون اساسی همهوری اس می ایران از آزادی تحزب سیاسی فراتر نرفته و  علی

سازی احزاب سیاسی ضرورت دارد،  مواردی که اصولاً در فرایند اساسی نیرت مه به بیان برخی از 
، قانون اساسی ایران فاقد احمامی راهع به امور مالی احزاب سیاسی و گرید  انیب بهنپرداخته است. 

قواعد ناظر بر فعالیت آنها است و همچنین سه  احزاب از نظا  حممرانی کشور و نحوه ارتباط 
نهادهای سیاسی را بیان نمرده است. درباره نظارت بر فعالیت احزاب و رسیدگی به آنها با دولت و 

عادی به  گذار قانونقانون اساسی سموت کرده و این ملاوله مه  توسط  ه تخلفات احتمالی آنها 
 طرفانه یبتوان انتظار داشت که  نمی و باشد مییک کمیسیونی واگذار شده است که اصولاً دولتی 

 عمل کند.
سازی احزاب سیاسی در کشور ه  در دوره مشروطه و ه  در دوره  نابراین، فرایند اساسیب

است. با آنمه در قانون اساسی همهوری اس می  ها یکاستهمهوری اس می ایران دچار برخی 
ایران در ملاایسه با قانون اساسی مشروطه توهه بیشتری نسبت به احزاب صورت گرفته است، اما 

مسائل مربوط به احزاب سیاسی به شرحی که  نیتر مه اسی درباره برخی از سموت قانون اس
 گذشت، باعث شده تحزب سیاسی فاقد تضمینات لاز  باشد.

و در رأس آن، بازنگری قانون اساسی و  ها نهیزمهبران این وضعیت مستلز  اقدا  در برخی 
از این نوع اساسی سازی  از احزاب در متن قانون اساسی است. فراتر ها تیحمادرج برخی از 

آن توان انتظار داشت که شورای نگهبان به عنوان پاسدار قانون اساسی که تفسیر رسمی  می مستلای ،
قانون اساسی، تضمیناتی را برای حمایت از  27نیز به عهده دارد، در راستای پاسداری از اصل  را

ذ چنین رویمردی توسط شورای و اع   کند. البته اتخا ینیب شیپفعالیت آزاد احزاب سیاسی 
در  ها ت شسازی غیرمستلای  قلمداد کرد، مستلز  برخی  ذیل اساسی آن راتوان  می نگهبان که

رسد که شورای  نمی راستای ارتلاای نلاش و هایگاه احزاب در کشور است و بدون آن، به نظر
 مزبور، اقدا  خاصی در این زمینه انجا  دهد.
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