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  چكيده
  
سرعت با توسعه اقتصادي، افزايش      ها، به  خسارات و ضايعات اقتصادي ناشي از سيلاب       

هاي سيلابي   ها و كاربري نادرست اراضي در دشت           جمعيت، تجمع  انباشت سرمايه       
 .هاي بزرگ در حال افزايش است رودخانه

هاي  ها بر جوامع بشري، در حالي روش          امروزه با توجه به اثرات مخرب سيلاب          
هاي مديريت و كنترل      بندها و ديگر روش     ساختاري حفاظت در مقابل سيلاب، مانند سيل        

اما وقتي كه اين    .  ها زياد باشد   توانند مؤثر باشند، كه ظرفيت طراحي اين سازه         سيلاب مي 
در .  شوند، همواره يك ريسك باقيمانده وجود دارد        ها دچار گسيختگي و شكستگي مي      سازه

هايي ممكن است به دلايل محيطي، نامناسب باشند يا             چنين سازه   بسياري از موارد، اين    
بر اين اساس   .  اي مورد نياز باشد    هاي غيرسازه  اجرايشان غيرممكن باشد و در نتيجه روش      

عنوان يكي از مؤثرترين     هشدار سيلاب براي مديريت ريسك باقيمانده ضروري است و به           
اي مديريت سيلاب در كاهش خطرات و خسارات ناشي  از اين پديده                هاي غيرسازه  روش
 .باشد مي
 

 .بيني سيلاب بحران، بلا، مديريت ريسك، پيش: واژگان كليدي
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   مقدمه. 1
حدود .  كشور در معرض خطر آن قرار دارند         90ميليون نفر در بيش از         196سالانه حدود    

 1970  -2000هاي   هايي كه در كل دنيا در حدود سال          وسيله سيل  يكصد و هفتاد هزار نفر به      
 .)NDUP, 2004(اند  اتفاق افتاده است كشته شده

سيلاب خطري است كه مردم بسياري از كشورها با آن مواجه بوده و در كل جهان                        
نوع از بلاياي طبيعي شناخته شده است                         15عنوان يكي از شديدترين بلاها در ميان              به
)Zhou et al ., 2002(  .       سرعت با توسعه    ها به  خسارات و ضايعات اقتصادي، ناشي از سيلاب

هاي  ها و كاربري نادرست اراضي در دشت        اقتصادي، افزايش جمعيت، تجمع و انباشت سرمايه       
از گذشته فشار جمعيت    .  )changnon, 1985(هاي بزرگ در حال افزايش است        سيلابي رودخانه 

در .  هاي سيلابي گرديد   سوي دشت  هاي كشاورزي باعث حركت جمعيت انساني به       و فقدان زمين  
ها براي اولين بار سعي نمودند تا با احداث سدها و خاكريزها خود و اراضي                          ابتدا، چيني 

امروزه با توجه به اثرات       اما.  )wang, 2000(ها محفوظ نمايند     كشاورزيشان را در مقابل سيلاب    
هاي ساختاري حفاظت در مقابل سيلاب، مانند        ها بر جوامع بشري، در حالي روش       مخرب سيلاب 

توانند مؤثر باشند، كه ظرفيت طراحي       هاي مديريت و كنترل سيلاب مي      بندها و ديگر روش    سيل
شوند، همواره   اما وقتي كه اين سازها دچار گسيختگي و شكستگي مي           .  ها زياد باشد   اين سازه 

هايي ممكن است به دلايل      چنين سازه   در بسياري از موارد، اين    .  يك ريسك باقيمانده وجود دارد    
اي مورد نياز    هاي غيرسازه  محيطي، نامناسب باشند يا اجرايشان غيرممكن باشد و در نتيجه روش          

عنوان يكي از مؤثرترين     هشدار سيلاب براي مديريت ريسك باقيمانده ضروري است و به            .باشد
در اين پژوهش سعي گرديد، تا با توجه به            .  باشد اي مديريت سيلاب مي     هاي غيرسازه  روش

ها  بيني سيل و نقش آن     هاي هشدار و پيش    اهميت موضوع، مباني و چهارچوبي از جايگاه سيستم       
ها ارائه گردد تا نقطه شروعي براي انجام تحقيقات توسط               در كاهش اثرات مخرب سيلاب      

 .سوانح و بلاياي طبيعي باشد مند به اين شاخه از  پژوهشگران علاقه
 

 ريزي و مديريت  مفهوم بحران و بلا در برنامه. 2
ريزي و مديريت وجود دارد و هركس با          تعاريف متفاوتي از مفهوم بحران در متون برنامه         

گاهي اوقات برخي از محققان و صاحب       .  هاي خود تعريف خاصي از بحران دارد       توجه به ديدگاه  
همين منظور ابتدا      به.  شوند نظران به دلايل مختلف بين بحران و بلايا تمايزاتي قائل نمي               

 .گردد ارائه مي) يا(شود و سپس تعاريفي در باب تمايز بحران با بلا تعاريفي از بحران ارائه مي
توان تعاريف ارائه شده در خصوص        مي  )Applegate, 2004, p. 16(  بنا به گفته آلترمن    

نوع اول تعاريفي كه منشأ آن تئوري مديريت است كه تهديد             :  بحران را به دو نوع تقسيم كرد       
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داند و نوع دوم     بحران را ناشي از ظهور ناگهاني يك مقوله جديد با اهميت در ادبيات مديريت مي              
گونه كه چارمن    آن.  است)  ريزي شهري  و برنامه ( هاي عمومي  تعاريفي كه منشأ آن ادبيات سياست     

به آن اشاره دارند، تحقيق در باب بحران، بحث جديدي است كه نياز به توجه               )  1994(و كوزمين   
 .)Jarman & Kouzemin, 1990, p. 130(بيشتري دارد 

ها  آن.  اشاره كرد )  1992(توان به تعريف پاچانت و ميتروف          در ارتباط با دسته اول مي        
و گذارد   طور فيزيكي تاثير مي    دانند كه در يك نظام كل، به        عنوان يك اختلال مي    بحران را به  

كند                      ها، ادراكات موضوعي و هسته وجودي نظام را تهديد مي                                      فرض
)Pauchant & Mitroff, 1992, p. 12(. 

اول، نظام كل نيازمند    :  بحران نيازمند حداقل دو شرط اساسي است       از اين ديدگاه شرايط      
ها  دوم،  فرض اصلي اين است كه برخي از نظام           .  اي خاص است   تاثيرگذاري فيزيكي در نقطه   

دهد، هم براي تشخيص مباني اين       اي كه به آنها نيرو مي      نيازمند به چالش كشيده شدن در نقطه      
باشند                      فرض و هم براي توسعه مكانيزم دفاعي در برابر اين فرض ها مي                                   

)Alterman, 2002, p. 16( . 
پاچانت و ميتروف بين بحران و ديگر حالت هاي اضطراري تمايز قائل شده و چهار حالت                   

آنها بحران و رخداد ناگوار را براي        .  برخورد، كشمكش، رخداد ناگوار  و بحران       :  شمرند را برمي 
از طرفي صفت برخورد و     .  گيرند ها در نظر مي    نظام كل و برخورد و كشمكش را براي خرده نظام         

نامند                      رخداد ناگوار را فيزيكي و كشمكش و بحران را نمادين مي                                        
)Pauchant & Mitroff ,1992 , p.12( ) 1جدول.( 

 
 
 
 
 
 
 
 

جزء اولين كساني اسـت كـه تعريـف كلاسـيكي از            )  1972(در دسته دوم تعاريف، هرمان  
گيري  بحران شرايطي است كه اهداف ابتدايي سطح بالا براي واحد تصميم  “  :كند بحران ارائه مي

گيري را محدود نموده و  مورد تهديد قرار داده، مدت زمان ممكن براي پاسخگويي قبل از تصميم
 .)Hermann, 1972, p. 13(” سازد واسطه وقوعش متعجب مي گيري را به اعضاي واحد تصميم

  تعريف اصطلاحات مديريت بحران: 1جدول 

  
 سطوح نظام

 نظام كل خرده نظام

 رخداد ناگوار برخورد فيزيكي

 بحران كشمكش نمادين

Source: Pauchant & Mitroff, 1992, p. 3 
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اول، تهديـد اهـداف ارزشـمند، دوم، زمـان           :  در اين تعريف سه مطلب عمده نهفتـه اسـت    
اي خواهد شـد و سـوم،         هاي عمده ها يا خسارت گيري كه تاخير در آن موجب بروز هزينه تصميم

 .گيران كه نشان دهنده عدم آگاهي آنان از شرايط وقوع بحران است متعجب ساختن تصميم
اي، مربوط به فضا و زمان، كه در آن يِـك          واقعه:  كند گونه تعريف مي چالز فريتز بلا را اين 

مانند از دسـت دادن     .  شود جامعه يا يك زيرمجموعه از جامعه گرفتار چندين خطر و خسارت مي   
اعضا و متعلقات فيزيكي آن جامعه كه در نهايت سـاختار جامعـه و تحقـق همـه يـا برخـي از                   

 .)Fritz, 1961(نمايد  اش را مختل مي عملكردهاي اساسي
 

 مديريت ريسك سيلاب. 3
در يك نگاه ظريف مديريت ريسك سيلاب شامل فرايندي است از مـديريت يـك مكـان كـه             

ريزي و ايجاد يك سيـستم     تر آن شامل برنامه اما در نگاه وسيع.  ريسك سيلاب در آن وجود دارد
اين دو بعد از مديريت   .  باشند باشد، كه هريك از اجزاي آن درصدد كاهش ريسك سيلاب مي مي

فرايند و مراحل عملكرد مديريت خطـر سـيلاب در        .  باشد ريسك سيلاب جداگانه مورد توجه مي
 .نشان داده شده است) 1(شكل 

 توسعه حفظ و 
 نگهداري 

 عملكرد مديريت ريسك

 كنترل ريسك

تجزيه و تحليل   پاسخ به بلا آمادگي

 تعيين بلا

تجزيه و تحليل 
 آسيب پذيري

 تعيين ريسك

پارامتر هاي 
 تكنيكي

 پارامترهاي 
 غير تكنيكي

بر نامه ريزي 
 كاهش بلايا

تخليه و اخطار 
 اوليه

رهايي و 
هاي  كمك

 هاي كمك
 بشر دوستانه 

اصلاح و 
 بازسازي

 (Eikenberj, 1998)مراحل عملكرد مديريت ريسك، اقتباس از : 1شكل
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اي  عنوان زير مجموعـه  گردد، تخليه و هشدار اوليه به مشاهده مي 1  گونه كه در شكل همان 
پس سومين قسمت از يك فرايند مـديريتي شـامل مرحلـه آمادگـي          .  باشد از قسمت آمادگي مي

كننده تصميمات ضروري براي حالتي است كه سيـستم        باشد، كه هدفش ارائه سيستم تقويت مي
خاطر سپرد كـه، هميـشه يـك       پس اين نكته را بايد به.  باشد مراقبت از سيلاب موجود ناتوان مي

طور كـه بايـد كـار كنـد بـاز هـم               حتي اگر يك سيستم هميشه آن.  ريسك باقيمانده وجود دارد
هاي تكنيكي موجـود و      توان مطمئن بود كه در مقابل هر سيل احتمالي مقاوم باشد، سيستم   نمي

تواند تاثيرات مخربي داشـته     هاي نادري كه از سيل طراحي شدت آن بيشتر است، مي وقوع سيل
آورد  را بـه خـاطر مـي        1997در كـشور آلمـان در سـال            1ادر  اين قضيه سـيل رودخانـه    .  باشد

Bronstert et al.1999)(. 
هـاي هـشدار     واسـطه سيـستم    معناي كاهش ريسك باقيمانده به   پس مقصود از آمادگي، به 

يـك  .  تواند، باعث كاهش و تخفيف اثرات سيل شـود   هايي باشد، كه مي گيري اوليه و انجام اندازه
قدم مهم در پيشبرد يك سيستم حفاظت موجود در برابر سيل، مشروط بـه اسـتفاده از سيـستم           

 .هشداردهنده بهتر است
بيـني مؤثـر اسـت،       ظاهرا، اساس ايجاد يك سيستم هشداردهنده، وجود يك سيستم پيـش  

و قريب الوقوع را كـه جمعيـتي در معـرض آن             صورتي كه سيستم نتواند، يك سيلاب حتمي  به
بيني  درستي قادر به پيش اگر يك سيستم هشدار به.  است، شناسايي كند و ابعاد آن را تعيين نمايد

كردن و تخمين قابل قبول نباشد، لذا اين سيستم براي كاهش دادن اثرات سيل مناسب نبوده و      
صورت پيوسته در جريان پيشرفت    ها بايد به بنابراين مديران سيستم.  توان از آن استفاده نمود نمي

هـا را بـه نحـو        بيني سيل قرار گيرند و قادر باشند اين تكنولوژي   هاي موجود در تكنولوژي پيش
 .)Plate, 2002(احسن به مرحله اجرا دربياورند 

 
 سيستم هشدار سيلاب. 4

بيني سيل،  به عموم مردم  و مـسئولان        هشدار سيلاب اعلام نتيجه بررسي منطقه و پيش 
هايي هستند كه به منظـور آگـاه كـردن مـردم           هاي هشدار سيلاب، سيستم سيستم.  جامعه است

براي نجات جان و مال    ) دهند احتمال وقوع سيلاب را هشدار مي(پيش از وقوع سيلاب محتمل، 
شـود كـه كـاربران انتهايـي         هـاي هـشدار سـيلاب سـبب مـي           سيستم.  شوند ها طراحي مي   آن

موقع دريافت نموده تا بتوانند اقدام موثـري بـراي نجـات            ها، هشدارهاي مناسب را، به بيني پيش
 .هاي خود انجام دهند زندگي و كاهش خسارات به دارايي

 
1- Oder 

 ـ  محمدي و همكاران....  بيني و هشدار سيلاب در  هاي پيش جايگاه و نقش سيستم



 92 1385، پاييز و زمستان 3سال اول، شماره انداز جغرافيايي،  چشمنامه  فصل

 بيني سيل هاي پيش روش. 5
 :بيني سيل وجود دارد به طور كلي سه روش پيش 
بيني بارندگي سنگين در    ي هواشناسي استوار است و عبارت است از پيش روشي كه بر پايه )الف

هاي هواشناسي مبتني بر شناخت دقيق اقليم منطقه، تجزيه و تحليل  بيني مناطق سيل خيز، پيش
هـاي جـوي و بـه ويـژه           اي و پايش سيـستم     هاي ماهواره  هاي هواشناسي و تفسير عكس نقشه

ي  بيني ها در زمينـه     پيش.  هاي هواشناسي است  استفاده از تجارب كارشناسان ورزيده در سازمان
 :شرح زير است مسائل جوي به

 ). بيني فصلي پيش(ماه  5بار با اعتبار حداكثر تا  هر ماه يك: هاي بلند مدت بيني پيش •
روز   2هاي كوتاه مـدت، تـا         بيني اما پيش .  شود روز انجام مي  5كه تا :  هاي ميان مدت بيني پيش
هاي شديد و پيشروي   شدن سيل و طوفان هاي شديد و احتمال جاري بارندگي  باشد كه شامل، مي

 .باشد مي... آب دريا و
اي  گونـه  بـه .  باشـد  ساعته مي  12ها  بيني در اين مقياس، پيش: هاي خيلي كوتاه مدت بيني پيش •

كه آن شامل اخطاريه كولاك برف، رعد و برق، فون و آتش سوزي و مشخص نمودن مـسير     
 .باشد ها مي حركت ملخ

نوبت در شبانه     4(بيني دريايي  بار و پيش براي هر سه روز يك: بيني كشاورزي و در پايان پيش •
 ).سايت سازمان هواشناسي: 1385(باشد  مي)  روز
اي بـه وسـعت صـدها        بيني بارندگي در منطقـه     بيني سيل نياز به پيش   بنابراين براي پيش 

بيني  مركز پيش   .باشد پذير مي بيني هواشناسي امكان كيلومتر است كه اين خود توسط مراكز پيش
اطلاعات و تصاوير مـورد نيـاز را دريافـت              Meteo Satي سازمان هواشناسي كشور از ماهواره

باشـد   مي infera redو  Visible ،ater vaperنمايد اين تصاوير هر نيم ساعت در سه كانال مي
گـيري ابرهـا را روي        تصوير متحرك، حركت و شكل  48ساعت با  24و اين تصاوير براي مدت 

 . دهد منطقه نشان مي
دريافـت    MDDهاي كمكي  علاوه بر اطلاعات فوق از سه مركز براكنل، تولوز و رم، نقشه 
هكتوپاسـكالي    850و  700ها شامل تاوايي، سرعت قائم رطوبت در سطوح  شود كه اين نقشه مي

 00ساعت در دو نوبت ساعت  72، 48،  24صورت  و مشخص نمودن محل ناپايداري بوده كه به
 ).1385: بهبهاني(گردد  دريافت مي  12و  

از مراكـز     2صـورت شـبكه    بـه ١ (prog)هاي پيش  هاي فوق يك سري نقشه  علاوه بر داده 
 .ساعته است 120تا  6شود كه از  اخذ مي ECMWF  3هواشناسي جهاني مانند

. باشد ها شامل فشار سطح زمين و ارتفاع، دما، رطوبت و باد در سطوح مختلف مي   اين نقشه 
1- Prognostic       2- Grid 
3- European Center meteorology Weather Forecast    
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هـاي اسـتاندارد سـطوح فوقـاني، سـطح زميـن و سـطوح تركيبـي                    بيـني نقـشه    در مركز پيش 
 .گردند ترسيم مي  Thicknessمانند

  :بيني هواشناسي سيل شرايط زير لازم است براي پيش 
  وجـود سـرعت قـائم،        زماني و مكـاني مـساعد،    فيزيكي،  اقليمي،  ديناميكي،  شرايط سينوپتيكي، 

لازم به ذكر است كه آب قابل ريـزش در هـر منطقـه نـيز قابـل            .  تاوايي مثبت و رطوبت كافي
شـود   دريافت مـي    Meteosatي ماهواره  MDD هاي كمكي از طريق باشد و نقشه محاسبه مي

هاي تحت تأثير بـارش، مـشخص      ساعت روي منطقه  48و  24كه تقريبأ ميزان بارش را در هر 
  .كند مي
ي بارندگي و يا بـالا آمـدن آب       ي آب شناسي دارد و عبارت است از مشاهده روشي كه پايه )ب

 .گردد ها كه منجر به سيل مي رودخانه و همچنين مطلع ساختن از افزايش آب رودخانه
تركيبي از دو روش آب شناسي و هواشناسي است، اين روش عمومأ بيـشتر مـورد اسـتفاده           )ج

بينـي   مزيت آن علاوه بر زمـان اعـلام خطـر، پيـش       .  باشد بوده و كارايي بيشتري را دارا مي
ي پيش آگاهي و مـشاهدات بارنـدگي اسـت كـه            بيني سيل بر پايه بارندگي و به ويژه پيش

 ).1385: روشن(باني و بالا آمدن رودخانه بستگي دارد  معمولأ به ديده
 
 بيني و هشدار سيلاب  هاي پيش هدف سيستم. 6

صورت زير معرفي    بيني و هشدار سيل داراي دو هدف مشترك است كه به هر سيستم پيش 
 : شود مي
سازي افراد و جوامع در معرض مخاطرات اسـت، تـا زمـان كافـي         هدف از هشدار، توانمند)  الف

العمل مناسب براي كاهش جراحات فـردي، تلفـات جـاني و مـالي و                 براي اقدام و عكس
 .آسيب به محيط داشته باشند

هاي مسئول در طي مدت سيل، هدف   هاي مناسب توسط مردم و سازمان العمل انجام عكس )ب
 .هر سيستم هشدار سيلاب است

ها و وظايفـشان در طـول      ها براي تحقق بخشيدن به نقش هشدارهاي مؤثر شانس سازمان 
ها وظايف زيادي دارند كه بيشتر اين وظايف فقط در       سازمان.  رساند مدت حادثه را به حداكثر مي
 .شوند كه زمان كافي براي هشدار وجود داشته باشد صورتي به درستي انجام مي

 
  هاي هشدار سيلاب ها و موقعيت سيستم اهميت، بخش. 7

توان به نقش حياتي   بيني سيل مي هاي هشدار و پيش هايي از اهميت سيستم عنوان نمونه به 

 ـ  محمدي و همكاران....  بيني و هشدار سيلاب در  هاي پيش جايگاه و نقش سيستم
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درصـدي تلفـات جـاني در سـال            99بيني و هشدار سيلاب در چين و كاهش   هاي پيش سيستم
هـاي مختلـف از يـك سيـستم           اما بخش .  در بنگلادش اشاره نمود  1991نسبت به سال  1997

 :)www.na.unep.net(باشد  هشدار سيل شامل موارد زير مي
 پايش سيلاب* 
 بيني شدت و زمان سيلاب  پيش* 
 گيري تفسير و تصميم* 
 هاي هشدار توزيع و انتشار پيام* 
 پاسخگويي و مقابله با سيلاب* 
 بازنگري سيستم هشدار بعد از وقوع سيلاب* 

بيني و هـشدار سـيل در مـديريت ريـسك را              هاي پيش  توان موقعيت سيستم  در ادامه مي 
 :نشان داد 2صورت شكل  به
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  اجزاي يك سيستم هشدار سيلاب. 8

دهـد كـه     هاي بزرگ، زماني رخ مي   بيني و هشدار سيل براي رودخانه هاي بلند در پيش گام 
     .(wilke, 1987)بيني و رخداد واقعي سيل بيانجامد  هاي درست بين پيش به تعيين زمان

  :يك سيستم هشدار موثر داراي شش جزء است
شـود، پـايش تـراز رودخانـه و           كشف تغييرات محيطي كه به سـيل منجـر مـي     :  پيشگويي*  

 .بيني تراز رودخانه در طول مدت سيلاب پيش

 مقابله

 توانمندسازي

 سانحه

 كاهش خطر

 آمادگي

بيني و هشدار سيل در مديريت  هاي پيش سيستمموقعيت :  2شكل
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 .بيني شده براي جوامع در معرض خطر تشخيص پيشرفت اثرات ترازهاي سيل پيش: تفسير* 
 .كه مردم را از سيل قريب الوقوع آگاه كند طرح و تعيين محتواي پيامي: ساخت پيام* 

هايي  پخش و انتشار اطلاعات هشدار به مردم و سازمان   :  اعلام پيام به عموم افراد جامعه
 .كه احتمال دارد تحت تأثير سيل قرار بگيرند

هـاي   انجام اقدامات مناسب و به موقع توسط جامعه در معرض خطر و سازمان  :  پاسخگويي*  
 .مسئول

هاي مختلف سيستم از ديدي كه اجـرايش را    آزمايش كردن جنبه:  بازنگري و تجديد نظر* 
 .بهبود بخشد

 
 هاي هشدار سيل انواع و اجزاء سيستم. 9 

ــه  ــستم     ب ــي سي ــور كل ــي              ط ــسيم م ــته تق ــه دو دس ــيلاب ب ــشدار س ــاي ه ــوند                      ه ش
)www.motorola.com(  :   و   1شوند يكي سيستم هشدار سيلابي كه توسط افراد جامعه اجرا مي

 .  باشد مي 2)به هنگام(ديگري سيستم هشدار سيلاب اتوماتيك 
                                            

 اجزاي سيستم هشدار سيلاب مردمي -الف
افرادي كه تـراز سـطح آب و بارنـدگي را از روي ابـزار انـدازه گـيري                        :ها مشاهده كننده *  

 .خوانند مي
هاي بحـران بـه هنگـام رسـيدن           اعلام اطلاعات به تيم پاسخگو و سازمان:  شبكه ارتباطي*  

 . سيل به سطح  بحراني
شود كه آيا بر اسـاس مـشاهدات تـراز سـطح آب و            تصميم گرفته مي:  گيري بخش تصميم*  

 انجام شود يا نه؟  بارش، تخليه منطقه 
بندي و در سطح بحـران بـه         هاي با ارزش را در آستانه خطر بسته جامعه دارايي:  پاسخگويي*  

 .سر پناه اضطراري منتقل كند
 
 ؟كند چگونه كار مي) هنگام به (سيستم هشدار سيلاب اتوماتيك  -ب

گيري تـراز سـطح آب و بارندگـي           هاي اندازه  اين سيستم اصولا شامل يك سري ايستگاه   
 . اش ايجاد شده است باشد كه روي نقاط كليدي حوضه يا زيرحوضه مي

هايي كـه بـه ايـستگاه       ، به ايستگاه)بلادرنگ(زمان  هر سيستم اطلاعاتش را به صورت هم 
هـا دريافـت و پـردازش        هاي تمام حوضـه   فرستد، در ايستگاه اصلي داده اصلي مرتبط هستند مي

  .شوند مي
1-  A Community Operated Flood Warning System 
2-  An Automatic (Real Time) Flood Warning System   

 ـ  محمدي و همكاران....  بيني و هشدار سيلاب در  هاي پيش جايگاه و نقش سيستم
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وقتي كه احتمال وقوع سيل وجود دارد، هشدار سيلاب توسط سازمان توسـعه و مديريـت           

شود و اقدامات خاصي براي كاهش خسارت و نجات زندگي و جان افراد انجـام        بحران صادر مي
 . شود مي
 

 بيني سيل  نقش هاي سازماني در هشدار و پيش. 10
انـد، در زيـر      هاي هشدار سيلاب نقش داشـته     ها كه در ايجاد و اجراي سيستم تعدادي از سازمان

 :)www.wmo.intو  conservation-ontario.on.ca(اند  آورده شده
 سازمان توسعه و مديريت بحران -الف

 :باشد صورت زير مي عملكرد اين سازمان به 
 . كند تامين مي) EWS(سرمايه و بودجه لازم را براي سيستم هشدار به هنگام  •
 . كند هماهنگي ايجاد ميEWS 1در عملكرد  •
 . هاي پاسخگويي به سيل آموزش گروه •
 . ايجاد سرپناه اضطراري •
 . هنگام بحران كمك به تخليه و هماهنگي در امداد، به •
 . ها انتشار اطلاعات خطر سيل و موقعيت اضطراري، به عموم مردم از طريق رسانه •
 
 كشور سازمان هواشناسي -ب

كند و دو    بيني مي  عنوان اصلي ترين وظيفه، وضع هوا را پيش   سازمان هواشناسي كشور، به 
كند و در ادامه وظايف بعدي شامل،    بار در روز وضعيت آب و هوا را گزارش و خبرها را منتشر مي

هاي هيدرولوژيكي، طراحي سيستم هشدار سيلاب بهنگام، افزايش آگاهي جامعه،    آوري داده جمع
هاي نجات سيل، بررسي رابطه بين رواناب و بارندگي، تعيين آستانه خطـر و سـطوح      آموزش تيم

پذيري جمعيـت توصـيف      هاي سيل را با توجه به آسيب سيل بحراني و در پايان مرزها و محدوده
 .كند مي
 
 هاي پاسخ به سيل گروه -ت

هـا و    در آموزش .  هاي پاسخ به سيل به ترتيب در تعيين نوع سيستم اجرايي نقش دارد گروه 
هاي بحـران ارتبـاط      با سازمان .  كنند تراز سيل و بارندگي را مشاهده مي.  كنند مانورها شركت مي

 ).شوند براي تخليه مردم بسيج مي(مسئوليت تخليه مردم را بر عهده دارند . كنند برقرار مي
 مراحل عملكرد سيستم هشدار سيلاب بهنگام. 11

كند كـه در ابتـدا سـازمان هواشناسـي،           يك سيستم هشدار سيلاب بدين صورت عمل مي 
1- Early Warming System  
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هاي اضطراري  مديريت بحران اطلاع داده    كند و به سازمان بيني مي شرايط آب و هوايي را پيش
 . شود مي

در آستانه خطر، مجريان امور بـه جامعـه      .  شود در ادامه تراز سطح آب و بارش، مشاهده مي 
 . دهند را افزايش مي) آماده باش(دهند و هشدار  اطلاع مي

وسـيله مـسئولان انتقـال       شـود و بـه     بار ثبت مـي    دقيقه يك 15تراز سطح آب و زمان هر  
  .شود ها در ارتباط هستند، اطلاع داده مي اطلاعات به مردم  و مسئولاني كه با سازمان

 
 هاي سيستم هشدار بهنگام  موفقيت. 12

ها، بازده تمام فعل و انفعالاتـي        هر سيستم داراي يك يا چند خروجي بوده كه اين خروجي 
 .اند است كه طي مراحل عملياتي در يك سيستم انجام گرفته و استخراج گرديده

بينـي   صورت زيـر پيـش     هايي است كه به    لذا بازده مناسب در يك سيستم هشدار شامل موفقيت
 : شود مي

 . هشدار به موقع براي تخليه مردم •
 . ها و اموال شخصي ها و دارايي نجات جان مردم و حيوانات ودام •
 .هاي اجرايي عمده كاهش هزينه •
 . و بخش خصوصي تر بين مردم، بخش عمومي  همبستگي و رابطه نزديك •
 . تغييرات مثبت در كاربري زمين •
 . گيرند به عهده مي تري تر و بزرگ هاي مهم مردم، مسئوليت •
 . ها با حمايت از كاهش خطر بحران سيل اندازي و تأسيس ديگر پروژه راه •
 

 هاي مقابله با سيل  تكامل راهبردها و روش. 13
ها مطرح بود اما به مرور زمـان در دهـه       مباحثي مانند كنترل سيلاب 1980در قبل از دهه  
تـوان   امـا مـي   .  )Plate, 2002(، مديريت سيلاب، جايگزين كنترل سيلاب گرديده اسـت    1990

 .صورت زير نشان داد هاي هشدار سيل را به تاريخچه سيستم
 
 
 
 
 

 1990دهه 
 اي هاي غيرسازه روش

 
 همزيستي                     21اولين دهه قرن 

 تطبيقي با سيلاب

  بيني و هشدار سيلاب هاي پيش سيستم

 ـ  محمدي و همكاران....  بيني و هشدار سيلاب در  هاي پيش جايگاه و نقش سيستم
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هـاي   ها شـامل روش    اين روش .  طور كلي دو روش براي مقابله با بلاي سيل وجود دارد   به 
 . باشد اي مي اي و غيره سازه سازه

اولا فيزيكـي و ثانيـا مهندسـي         .  انـد   طور كلي مشروط بـه دو شـرط     اي به هاي سازه روش 
اما از طرف ديگـر   .  نام برد... ها و غيره  بندها، كانال توان از سدها، آب عنوان مثال مي به. باشند مي

كه، اگر يكي از شرايط فوق وجـود      حال آن.  بايد قبل از وقوع سانحه، تمهيدات لازم را ارائه نمود
اي بيـشتر    در روش غيرسـازه .  گردد اي معرفي مي عنوان روش غيرسازه نداشته باشد، اين روش به

اي و غـيره     هـاي سـازه    ، روش 2در جدول   .  و جنبه مديريتي مد نظر است    هاي مردمي مشاركت
 .اي، براي مقابله با سيلاب، اشاره شده است سازه

ريزي  اي سيلاب با توجه به تمهيدات برنامه اي و غيره سازه هاي سازه مقايسه روش: 2جدول
 1385 -و  واكنشي در مقابل رخداد سيل ـ اقتباس از بهبهاني

   روش ماهيت زمان هدف

عمدتاً دوركردن 
 مردم از سيلاب

 اي غيرسازه هنگام وقوع سيلاب
 بيني سيلاب پيش

  

  

  

  

  

  

تمهيدات 
 ريزي برنامه

  

  

  

  

عمدتاً دوركردن 
 مردم از سيلاب

 اي غيرسازه هنگام وقوع سيلاب
بيني  پيش
 هاي دريايي سيلاب

عمدتاً دوركردن 
 مردم از سيلاب

 اي غيرسازه قبل از وقوع سيلاب
كنترل گسترش 

 سيلابدشت

تواند در  مي
دوركردن مردم 
از سيلاب موثر 

 باشد

 بيمه سيلاب اي غيرسازه قبل از وقوع سيلاب

عمدتاً دوركردن 
 سيلاب از مردم

 قبل از وقوع سيلاب
اي و  سازه

 اي غيرسازه

سازي در  مقاوم
 مقابل سيلاب

عمدتاً دوركردن 
 سيلاب از مردم

 قبل از وقوع سيلاب
اي و  سازه

 اي غيرسازه

مديريت حوضه 
 آبريز

 گيري تصميم اي غيرسازه قبل از وقع سيلاب هردو

عمدتاً دوركردن 
 سيلاب از مردم

 اي غيرسازه قبل از وقوع سيلاب
مديريت سيلاب 
 فصلي در مخازن
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 بندي جمع. 13
بيني سيل در كشورهاي سـيل خـيز، نظـير چيـن داراي           هاي هشدار و پيش امروزه سيستم 

نـسبت بـه      1997درصدي تلفات جاني در سـال        99باشند و كاهش  نقش حياتي پر اهميتي مي
در كشور مـا     حال.  كند ها را مشخص مي در بنگلادش، اهميت استفاده از اين سيستم 1991سال 

ايران، در مدت چهل سال اخير، هزار و دويست و شصت سيل مهم رخ داده است كـه ميانگيـن        
، 1340تـا     1331هاي   باشد و بر اساس اين آمار در دوره سيل در سال مي 30ساليانه وقوع سيل، 

 1351هاي   ، دويست و بيست و هشت مورد و در دوره 1350تا  1341هاي  دويست و دو، در دوره
، چهار صدو هشتاد و يك مورد سيل مهم در كشور روي داده است كه با توجه بـه ايـن     1360تا 

اي كه مقايسه    هاي اخير در حال تشديد است، به گونه شود كه روند سيل طي سال آمار معلوم مي
، دويست و هـشتاد   1370تا  1366دويست و يك مورد سيل، و از سال  1365تا  1361هاي  دوره

از طرف ديگر كشور ايـران بـه     .  دهد درصدي وقوع سيل در كشور خبر مي 40مورد سيل از رشد 
هاي البرز و زاگرس، ناحيه مناسبي براي تشديد و گسترش سـيل هـم          دليل دارا بودن كوهستان

دليل اثرات كوهستان در انتقال و صعود توده هواي مرطوب و هم به دليـل افـزايش شـيب و           به
نمايد تا در ابتدا     خيزي شديد در كشور، ايجاب مي پس اين پتانسيل سيل.  باشد تشكيل رواناب مي

هاي مربوطه نظير هلال احمر، جهاد و سـازمان مـديريت بحـران كـه            ها و ارگان توسط سازمان
هـاي لازم در     هاي مرتبط، آموزش  اي از وزارت كشور است و ديگر سازمان عنوان زير مجموعه به

ها براي عموم مردم جامعه داده شـود و          با سيلاب) اي اي و غير سازه سازه(خصوص نحوه مقابله 
بنـدي سـيل بـراي       هـاي پهنـه    هاي مستعد براي سيل خيزي شناسايي، و نقـشه   در ادامه حوضه

ريزي جهت  برنامه
 مقابله با سيل

 اي غيرسازه
قبل از وقوع 

 سيلاب
 هردو

  

 به هنگام سيلاب اي عمدتاً سازه مقابله با سيل
عمدتاً دوركردن 
 سيلاب از مردم

  

  

تمهيدات 
 واكنشي

  

 به هنگام سيلاب اي غيرسازه هشدار سيل
عمدتاً دوركردن 
 مردم از سيلاب

 به هنگام سيلاب اي غيرسازه تخليه
دوركردن مردم از 

 سيلاب

مديريت بهنگام 
 سيلاب در مخزن

 به  هنگام سيلاب اي غيرسازه
عمدتاً دوركردن 
 مردم از سيلاب
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 100 1385، پاييز و زمستان 3سال اول، شماره انداز جغرافيايي،  چشمنامه  فصل
بيـني و هـشدار      هاي پيش  هاي كشور به سيستم   ها تهيه گردد، و سعي شود تا اكثر حوضه حوضه

هاي خود   در دنباله نياز بوده، تا دو سازمان هواشناسي و وزارت نيرو همكاري  .  سيلاب مجهز شود
هـاي هيـدرولوژيكي،     آوري داده  شامل، جمع (هاي مرتبط با سيل   را در مبادله اطلاعات و آموزش

هاي نجات سيل،    طراحي سيستم هشدار سيلاب به هنگام، در افزايش آگاهي جامعه، آموزش تيم
بيـشتر  ....)  بررسي رابطه بين رواناب و بارندگي، تعيين آستانه خطر و سطوح سيل بحراني و غيره   

 .  ها را شناسايي و از خسارات ناشي از آن بكاهند موقع سيلاب تر نمايند، تا بتوانند به و نزديك
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