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ABSTRACT 
Introduction: Rural management in Iran has been one of the most important challenges for planners and experts in 

recent decades. The need to pay attention to rural management according to new management theories specific to the 

rural areas of Gilan and taking into account the specific geographical talents and capacities of the areas; it is more 

necessary. 

Research aim: The purpose of this research is to investigate and determine the pathology of modern rural 

management in the villages of the central district of Guilan. 

Methodology: This research has been done by descriptive-analytical method. Research variables are modern 

management system and rural development. The central district of Gilan includes 6 cities and 877 inhabited villages, 

which the statistical population of the research; There are 670 villages with modern rural management, of which 120 

villages were selected as a sample, and due to the specialization of the research variables and the need to have 

specialized information to provide answers to the questionnaire questions; From the point of view of specialists, 

experts and practitioners in the field of modern rural management, the Delphi method was used. The method of 

collecting information is documentary and field and to collect information; according to Morgan's method; 

Questionnaire among 294 people including: 3 members of the Islamic Council of the province, 6 members of the 

Islamic Council of the city, 18 members of the Islamic Council of the district, 120 members of the Islamic Council of 

the village, 120 villagers, 3 experts of the rural affairs office of the governorate, 6 experts of the councils and 

villagers of the governorates and 18 council experts and district villagers were distributed. The research was analyzed 

through SPSS statistical software and maps using GIS software and hypothesis testing with single-sample T test and 

mean difference test. 

Studied Areas: The geographical area of the present study is the villages of the central district of Gilan province. 

Results: The findings of the research show that the current system of modern rural management in the studied area is 

facing damages. In this regard, 4 institutional-management damages, 5 environmental-ecological damages, 8 

physical-spatial damages, 5 economic damages and 6 socio-cultural damages were introduced as the most important 

damages. In the end; Based on the SWOT method, strategies were presented to realize rural development 

Conclusion: According to the drawing matrix, 3 strategies were presented as offensive strategies, 4 strategies as 

conservative strategies, and 5 strategies were presented as defensive strategies. According to the scores obtained, 

defensive strategy was proposed as a strategy, and thus, five strategies for empowering and building the capacity of 

villagers and Members of Islamic Councils - Organization and capacity building and re-creation of headquarters - 

institutional and management - Development of management and participatory planning and delegation of authority, 

management and control of rural development to villagers - Development and financing of infrastructure, services 

and equipment needed by villagers - Development of network and cluster management rural and improving the skills 

and abilities of villagers are provided. 
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 ییو توسعه روستا ییروستا نینو تیرینظام مد یشناس بیآس

 (لانیگ یمرکز هی: ناحی)مطالعه مورد

  3عیسی پوررمضانو   *2، نصراله مولائی هشجین1محمد نصیری لاکه

 واحد رشت، دانشگاه آزاد اسلامی، رشت، ایران ،روستاییریزی برنامهجغرافیا و  دانش آموخته دکتری. 1
 رانیرشت، ا ،یواحد رشت، دانشگاه آزاد اسلام ،استاد گروه جغرافیا. 2
 رانیرشت، ا ،یواحد رشت، دانشگاه آزاد اسلام ،. استادیار گروه جغرافیا3

  Email: nmolaeihashjin@iaurasht.ac.irنویسنده مسئول: *

  1398 تیر 02 تاریخ دریافت:
1398  اسفند 26 تاریخ پذیرش:  

 چکیده   
با توجه  ییروستا تیریبوده است. لزوم توجه به مد ریاخ یها در دهه نیو متخصص زانیر مه برنا  یها چالش نیاز مهمتر یکی رانیدر ا ییروستا تیریمد مقدمه:

 دارد.  یشتریب رتمناطق؛ ضرو خاص   ییایجغراف  یها تیو با درنظر گرفتن استعدادها و ظرف لانیگ  ییروستا  یو مختص نواح یتیریمد دیجد یها یبه تئور

 .باشدیم لانیگ یمرکز هیناح یدر روستاها ییروستا  نینو تیریمد یشناس بیآس نییو تع یپژوهش بررس نیاهدف  هدف:

  هیاست. ناح ییو توسعه روستا نینو تیرینظام مد قیتحق یرهایانجام شده است. متغ یلیتحل -یفیپژوهش به روش توص نیا شناسی تحقیق:روش

است که تعداد  ییروستا نینو تیریمد یدارا یروستا 670 ق؛یتحق یباشد که جامعه آماریسکنه م یدارا یروستا 877شهرستان و  6شامل  لانیگ یمرکز
جهت ارائه پاسخ به سوالات  یبه داشتن اطلاعات تخصص ازیپژوهش و ن  یرهایمتغ بودن یه جهت تخصصو ب دیانتخاب گرد نمونهعنوان  روستا به 120

اطلاعات بصورت  یآور . روش جمعدیاستفاده گرد یو روش دلف ییروستا  نینو  تیریاندرکاران حوزه مد کارشناسان و دست ن،یپرسشنامه؛ از نظر متخصص
 یاسلام  یعضو شورا 6استان،    یاسلام  یعضو شورا 3نفر شامل:   294 نیطلاعات؛ به روش مورگان؛ پرسشنامه با یبوده و جهت گرداور یدانیو م یاسناد
کارشناس شوراها  6  ،یاستاندار ییکارشناس دفتر امور روستا 3 ار،یده 120روستا،   یاسلام یعضو شورا 120بخش،   یاسلام یعضو شورا 18شهرستان،   
افزار  ها با استفاده از نرم و نقشه SPSS یافزار آمار نرم قیاز طر قی. تحقدیگرد عیتوز ها یبخشدار ارانیکارشناس شوراها و ده 18و  ها یفرماندار ارانیده و

GIS با  ها هیو آزمون فرضT قرار گرفت. لیو تحل هیمورد تجز ها نیانگیو آزمون تفاوت م یا نمونه تک 

 .باشدیم لانیاستان گ یمرکز هیناح یپژوهش حاضر روستاها ییایقلمرو جغراف قلمروی جغرافیایی پژوهش:

 بیآس 4رابطه تعداد  نیمواجه است. در ا ییها بیمورد مطالعه با آس هیدر ناح ییروستا نینو تیریمد یکه نظام فعل دهد یمپژوهش نشان  هایافته ها:یافته

 ها بیآس نیعنوان مهمتر به یفرهنگ -یاجتماع بیآس 6و  یاقتصاد بیآس 5 ،ییافض - یکالبد بیآس 8 ک،یاکولوژ  - یطیمح بیآس 5 ،یتیریمد - ینهاد
 .دیارائه گرد ییجهت تحقق توسعه روستا یی، راهبردهاSWOTبر اساس روش  ان؛ی. در پادیگرد یعرفم

عنوان  راهبرد به 5کارانه، تعداد  محافظه یها یراتژعنوان است راهبرد به 4 ،یتهاجم یها یعنوان استراتژ راهبرد به 3تعداد  ،یمیترس سیباتوجه به ماتر نتایج:

و  یپنج راهبرد توانمندساز ب،یرتت نیو بد دیگرد شنهادیعنوان راهبرد پ به یتدافع یحاصله، استراتژ ازاتیکه با توجه به امت دیارائه گرد یتدافع یها یاستراتژ
 یزیر و برنامه تیرمدی توسعه - یتیریو مد نهادی - یستاد ینیو بازآفر یساز تیو ظرف دهی سازمان - یاسلام یشوراها یو اعضا ارانیده یساز تیظرف
 ها یاریده ازیمورد ن زاتیخدمات و تجه ها، رساختیاعتبارات ز نتامی و توسعه - ارانیبه ده ییو کنترل توسعه روستا تیریمد ارات،یاخت یو واگذار یمشارکت

 .گردد یارائه م ارانیده ییمهارت و توانا یارتقا و ییروستا یا و خوشه یا شبکه تیریه مدتوسع –

ید ژهکل : وا لانیگناحیه مرکزی، استان  ،ییتوسعه روستا ،ییروستا تیریمد ،یشناس بیآسها
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  مقدمه
نظران توسعه  از صاحب یاریاست و بس ییروستا تیریبا مد یبا گذشته؛ در ارتباط تنگاتنگ سهیامروزه توسعه روستاها در مقا     
نگر  جامع کردیبا رو ،یچندبعد یا دهیپد ؛روستاییکنند. توسعه  یقلمداد م روستاییرا عامل مهم و موثر در توسعه  تیریمد ،ییروستا
)کریمی و باشد یم یطیمح ستیو ز یاقتصاد ،یاجتماع یها یژگیابعاد و و یکه دارا گردد یمطرح م روستاییمند در توسعه  و نظام

کارآمد و  یتیریرا مستلزم مد روستایی داریو پا کپارچهیبه توسعه  دنینظران و متفکران توسعه، رس حبامروزه صا(. 1393احمد وند، 
خلاق، اهداف توسعه را مدنظر قرار دهد و با  یها وهیش قیو از طر امکاناتهمه منابع و  یریکه بتواند با بکارگ دانند یموثر م
توجه به ارتباط تنگاتنگ و  با نیروستاها رقم بزند. بنابرا یرا برا داریمتوازن و پاتوسعه  ،یو رهبر یهماهنگ ،یسازمانده ،یزیر برنامه
توجه  تیریبه مقوله مد دیدر همه ابعاد، با داریپا سعهگفت که جهت تحقق تو توان یم ؛روستاییو توسعه  تیریمد انیم هیدوسو
هر  یخیتار زیمتما یژگیتوسعه؛ بازگشت به و دیرش جداست. در نگ روستاییتوسعه  نفکیرکن مهم و لا ت؛یریداشت و مد یا ژهیو

 تیکه در آن، هو شود یم دیتاک گر،یاز طرف د نییتوسعه از بالا به پا یزیتجو یها نسخه یاز القا زیطرف و پره کیجامعه، از 
 (. 1386 )رضوانی، رود یبه شمار م روستایی داریتوسعه پا یابزار اصل یمحل تیریو مد یمحل تیریمد یربنایز یمحل

تحولات و  ؛ییکدخدا یتیریخوردن نظام مد خصوص پس از بر هم و به گذشته یها سال یط رانیا روستایی تیرینظام مد
نمود  جادیا انروستایی یرا برا یادیخلاء آن در روستاها، مشکلات ز ت؛یرینوع مد نیداشته است که با حذف ا یادیز یها یدگرگون

قادر به حل و فصل مشکلات  ،ییو کدخدا یسنت یتیریساختار مد گرید ؛یزمان اتیضو مقت یاعاجتم طیشرا رییو با توجه به تغ
به  نییاز پا یزیر بر مشارکت مردم در امور و برنامه یکه مبتن زین روستایی تیریمد دیساختار جد گر؛یموجود نبود و از طرف د

استوار  انروستاییبر مشارکت  روستایی  واقع توسعه درکند.  دایپ طیشرا نیخود را در ا گاهینتوانسته جا یادیز لیبالاست؛ به دلا
 لاتیاست. متاسفانه با حضور تشک داریروند پا کیروستا در  نیساکن یتوسعه، بهبود زندگ نیهدف از ا (.1391)استعلاجی،  است
بود و  نیبا ملاک تاهاروس تیریمد فهیوظ ،یروستاها از هم پاره شد. تا قبل از اصلاحات ارض تیریمد رازهی، ش40در دهه  یدولت

ها در روستاها  بزرگ در روستاها بود و عمدتاً آن نیکه محل درآمد مالک یی. از آنجاشد یاداره م یتیرع صورت ارباب روستاها به
ز دست منافع خود در روستاها را ا ن،یمالک ؛یتوجه داشتند که پس از اصلاحات ارض روستایی تیریبه مقوله مد کردند؛ یم یزندگ
 جهینداشت؛ در نت یمختلف در امور روستاها دخالت لیدلا خود را از روستا خارج کردند. دولت هم که به یها هیسرما جیو به تدر ددادن

 شد. فیدر روستاها تضع یتیریاوضاع مد

اداره امور  یتتوان گفت که دخالت دولت در روستا، ارکان سن یاز انقلاب، م شیدر پ روستایی تیریدر مجموع در خصوص مد
سلطه  لیدل به روستایی. جامعه افتین تیفعال یبرا یاستوار گاهیپا گاه چیمانند انجمن ده، ه یلاتیو تشک دیرا از هم پاش یعموم
 عدم ،اعضاء انیها مواجه بودند؛ مانند: اختلاف م ده با آن یها که انجمن یو به سبب مشکلات یتیرع نظام ارباب یخیتار ،یفرهنگ
 تیریمد نینو یالگوها رشیپذ یلازم برا یآمادگ(. 1372)ایمانی جاجرمی،  انروستایی همکاری عدم ،یسواد بی ،تئولیمس احساس
طور  به نیبود و قوان رییبه شدت متغ زیدولت در مورد روستاها ن یها استیس گر،ید یمانند انجمن ده را نداشت. از سو ،یامور عموم
رساند و برابر  بیرا به تصو "کشور یاسلام یشوراها لاتیقانون تشک" 1361در سال  یلاماس ی. مجلس شوراکرد یم رییمکرر تغ

و  لاتیاساسنامه تشک بیبا تصو ،بهتر روستاها تیریمد یشد. در راستا روستایی تیریدار مد عهده یاسلام یقانون، شوراها نیا
جهت اداره امور و توسعه روستاها به  ها، یاریو ده اریده یلیتفض فیوظا 21/11/80 خیدر تار رانیوز اتیتوسط ه ،یاریسازمان ده

از  یا نشانه ؛یردولتیغ ینهاد عموم نیا سی. تاسرود یشمار م به یدیعناصر کل یابینظارت و ارز ،یزیر برنامه ندیدر فرا یاریده
 جادیا روستایی و توسعه تیریدم ندیدر فرا یتحول شگرف توانست یدر روستاها بوده که م تیریمد نینظام نو یاجرا یسو حرکت به
در  یریگ میدر سطح تصم یروستاها، نقش اساس یزیر مرجع برنامه نیتر یعنوان اساس به ها یاریقانون شوراها و ده نی. بنابرادینما
  (. 1388)بدری و موسوی،  دارد عهدهروستا را بر  طیمح

 ها یاریباشد. اکنون شوراها و ده انروستایی یبرا یاریبسمنشاء خدمات  تواند یم روستاییدر مناطق  ینهاد عموم نیا لیتشک
و با  نیبه آنها سپرده شده است تا در چارچوب قوان روستاییجوامع  تیو هدا شود یم ادیاز آنها  روستایی نینو تیریعنوان مد تحت

رکت به سمت توسعه آنها به ح تیحل مشکلات روستاها و در نها یشده، برا نییآنها تع یبرا که یاراتیو اخت فیتوجه به وظا
 یعنوان نهاد روستاها به یاسلام یدر کشور، شامل دو بخش شوراها روستایی تیریاساس؛ ساختار مد نیبپردازند. بر ا تیفعال
در  ینقش مهم توانند یباشند که م یم روستایی رانیاز جمله مد ها یاریده. باشد یم ییعنوان نهاد اجرا به ها یاریو ده ریگ میتصم



 667 نراامکهو  یری لاکهصن... /  وروستایی  نظام مدیریت نوین یاسنشسیب آ

امور روستاها  تیریمد یبرا ریدر دهه اخ یتیریمد یاز نهادها یکیعنوان  که به(. 1391)رضوانی،  ندینما فایا روستاییوسعه بخش ت
مورد  ینهاد مردم نیعملکرد ا یابیارز ها؛ یاریده یریگ دهه از شکل کیاز  شیحال که پس از گذشت ب .(1)شکل  اند بوجود آمده

 یروستاها از بعد کالبد شتریکه ب افتیدر توان یم لانیگ یمرکز هیناح یروستاها تیوضع یاجمال یررستوجه قرار گرفته است؛ با ب
در همه ابعاد آن  ستیبا یکه توسعه م ییاند. از آنجا ناموفق بوده یابعاد، به خصوص بعد اقتصاد ریاما در سا اند افتهیتحول  فضایی –

 یا ارائه کرد. با توجه به تجربه روستاییجهت توسعه  ییراهبردها ؛روستایی یلفع تیریمد یشناس بیضمن آس توان یمحقق شود، م
با مشکلات روستاها آشناست،  کیمحدوده مطالعه دارد و از نزد یها یو فرماندار یسال سابقه کار در استاندار16که محقق درطول

 توان یم روستایی تیریمناسب مد یالگو نیوتد قیطر است؛ لذا از یتیریمهم عدم توسعه روستاها؛ مشکلات مد لیاز دلا یکی
ها  ای به کاستن نابرابری های توسعه ملی، اولویت ویژه برنامهفراهم نمود. درحال حاضر، بسیاری از را روستاییموجبات تحقق توسعه 

 اند تنظیم شدههای درآمدی و فقیرترین نواحی  ترین گروه ینیدهند که برای بهبود بخشیدن به سطح زندگی پا می تیو اقداما
منابع و امکانات،  جیبس ،یسازمانده ،یهماهنگ ،یزیر : برنامهقیارشد مستقل در روستا و از طر ریداشتن مد (.1394زاه دلیر، )حسین
 گاهیجا قیدق نییرا فراهم سازد. ضرورت تب روستاییتحقق توسعه  نهیزم تواند یم هیرغ و یاستفاده از مشارکت مردم ت،یخلاق
 شیافزا شتر،یب یجهت بازده روستایی یدر نواح فیانجام وظا در یمحل رانینقش مد حیدر ابعاد مختلف و تشر یمحل تیریمد
و متعاقب آن،  یاسلام یشوراها یریگ با شکل(. 1380)حسینی ابری،  رسد ینظر م به یضرور هاتیو اثربخش نمودن فعال ییکارا

هم بستر جذب و  راهم آمد وامور به مردم ف یواگذار نهیهم زم ؛ها یاریده لیخصوص با تشک و به یمدن یگسترش نهادها
نقاط ضعف، قوت،  ییاست که ضمن شناسا نیبنا بر ا ق،یتحق نیدر ا .دیتوسعه روستاها آماده گرد یدر راستا یمردم یهامشارکت
 هیناح یرا جهت توسعه روستاها طیشرا ؛روستایی نینو تیریبا اصلاح نظام مد ؛روستایی تیریمد ینظام فعل یدهایها و تهد فرصت
 .(2)شکل  فراهم کرد زین یو اقتصاد یتیرمدی-ینهاد ،فرهنگی-یاجتماع ک،یاکولوژ - یطیاز نظر ابعاد: مح لان،یاستان گ یمرکز

 
 . مدل مفهومی تحقیق2شکل 

 یمرکز هیناح روستاییدر توسعه  یروستای نینو تیریمد یها بیآس نیی، تعحاضر هدف پژوهش نیتر مهم ق؛یعنوان تحق با توجه به
. این پژوهش در صدد پاشخگویی به این سوال اصلی است که است ها بیآس نیو ارائه راهبردها جهت برون رفت از ا لانیگ
 دارد؟  ریتاثتا چه حد   لانیگ یمرکز هیناح ییدر  توسعه روستا ییروستا نینو تیرینظام مد یشناس بیآس
آسیب: زخم، عیب و نقصص، درد،    معنی بهآفت، بیماری، اختلال و خطر آمده است. در فرهنگ فارسی  ایبه معن ب؛ از نظر لغویآسی

آمصده اسصت.   ( 44: 1389)عمید،  شناخت درد و رنج و خسارت در فرهنگ عمید و( 58: 1350 )معین، رنج، گزند، آزار، زیان، خسارت
کنصد و آن   ای را تهدید می شود که وجودشان تداوم و حرکت پدیده می در اصطلاح هم به آن دسته از علل و اختلالاتی اطلاق آسیب

شناسصی،   آکسفورد، آسیب پیشرفته بر اساس تعریف فرهنگدارد و یا از کارایی لازم می اندازد.  را از رسیدن به اهداف و آرمانش باز می
بشری،  های علوم شناسی در همه رشته ح آسیباصطلا (.1397)مولائی هشجین،  ها و اختلالات است ها، بیماری مطالعه علمی آسیب

شناختی است کصه در آن، یصک    شناسی، موقعیتی و یا حالتی زیست اعم از کاربردی، پایه، تجربی، طبیعی و انسانی کاربرد دارد. آسیب
دارد. این مفهوم  شناختی ای است که بیشتر سبقه پزشکی و زیست ارگانیزم از عملکرد صحیح و یا مناسب منع شده است. آسیب واژه
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درمان مناسب است. این مفهوم از علصم پزشصکی وارد    در علم پزشکی به معنای فرایند شناسایی امراض، علل امراض و تجویز روش
هصای پژوهشصی در حصوزه علصوم      تصرین  روش  شناسی به یکصی از مهصم   ویژه علم مدیریت شده است. امروزه آسیب های دیگر به حوزه

شناسی در حوزه علصم   ناپذیر از روش ای قانونمند و بخش جدایی شناسی به شیوه یل شده است. در واقع آسیبشناختی و کاربردی تبد
هصایی   شناسی، بررسی و تعیین چصالش  در این پژوهش؛ منظور از آسیب(. 1393)مکنونی،  شود مدیریت؛ به تحول سازمانی منتهی می

 ند.است که شورای اسلامی روستا و دهیار با آن مواجه هست
آمده است. مدیریت به معنای نظصام دادن، گردانصدن و رتصق و فتصق      "اداره کننده یا گرداننده کاری"معنای  واژه مدیر در لغت به

وسصیله دیگصران توصصیف     برخی از صاحبنظران؛ مدیریت را هنر انجام دادن امور به (.1390)سعیدی،  کردن امور بکار برده شده است
هصا و مسصاعی    اند. گروهی مدیریت را علم و هنر هماهنگی کوشش بول هدف از سوی آنان تاکید ورزیدهکرده و بر نقش دیگران و ق

اعضای سازمان و استفاده از منابع برای نیل به  اهداف معین توصیف کرده و گروهصی دیگصر آن را در قالصب انجصام وظصایفی چصون       
کصارگیری مصوثر و    برخی نیز معتقدند مدیریت فراینصد بصه   (.1385لوانی، )ا اند ریزی، سازماندهی، هماهنگی و جزء آن بیان کرده برنامه

ریزی، سازماندهی، بسیج منابع و امکانات و هدایت و کنترل است که برای دستیابی به اهداف  کارآمد منابع مادی و انسانی در برنامه
لب مفهصوم مصدیریت مبتنصی بصر جامعصه محلصی       در ق (.1389)رضائیان،  گیرد سازمانی و بر اساس نظام ارزشی مورد قبول صورت می

 باشند. صورت منظم با هم در تعامل می های ذینفع به اند که در آن نمایندگان گروه ای توسعه یافته فرایندهای چندگانه
سصوی وضصع    ترین عامل در حیات، رشد، بالندگی و یا مرگ یک جامعه است و رونصد حرکصت از وضصع موجصود بصه      مدیریت مهم
ای است که شامل سه رکن مردم، دولت و  مدیریت روستایی فرایند چندجانبه (.1386الدین افتخاری، )رکن کند نترل میمطلوب را ک

هصای توسصعه    هصا و طصرح   نهادهای عمومی است. در این فرایند با مشارکت مردم و از طریق تشکیلات و سازماندهی روستایی، برنامه
مدیریت روستایی تلفیق و تنظیم عوامصل مختلصف   (. 1386)رضوانی،  گیرد  شیابی قرار میروستایی تدوین و اجرا و تحت نظارت و ارز

ای اعم از دولتی یا مردمی، فردی  عبارت است از مجموعه روستاییطبیعی، انسانی و اقتصادی در جامعه روستایی می باشد. مدیریت 
علاوه  روستاییه روستا فعالیت دارند. گسترش مفهوم مدیریت عنوان متولیان امور مربوط ب یا گروهی و در اشکال کلان و خرد که به

را  روسصتایی ریزی  کند چگونگی مواجهه مطلوب با روستاها و برنامه بر اینکه مشکلات رسیدگی به امور مربوط به روستاها را بیان می
   (. 1383)قدیری معصوم و ریاحی،  برای کارشناسان و متخصصین نیز آشکار می سازد

تایی و جوامع روستانشین ایران از دیرباز مانند سایر جوامع انسانی دارای سلسله مراتب مدیریتی متناسصب بصا اوضصاع و    نقاط روس
احوال اقتصادی، اجتماعی و سیاسی زمان خود بوده است؛ زیرا بدون نظم و نسق اجتماعی اصولاً اداره هیچ یک از جوامصع بشصری و   

منظور از مدیریت نوین روسصتایی، دهیصاری اسصت. دهیصاری     (. 1380)حسینی ابری،  وده استپذیر نب امکان روستاییاز جمله مناطق 
صصورت   عنوان بازوی اجرایی شوراهای اسلامی روستایی به عنوان نهاد عمومی و غیردولتی با شخصیت حقوقی مستقل است که به به

تصویب رسصید   های خودکفا در روستاها به سیس دهیاریقانون تا 1377که در سال (. 1382)مطیعی لنگرودی،  گردد خودکفا اداره می
 (. 1393)برقی، را عهده دار شدند  روستایی؛ وظیفه مدیریت روستاییعنوان متولیان جدید مدیریت  به 1382و در نهایت از سال 
از اهمیصت یکسصانی    نوعی در زندگی انسان نمود دارد. اگر چصه ابعصاد مصذکور    ای است با ابعاد مختلف که هر یک به توسعه پدیده

هایی دارند ولی با وجصود ایصن، همصاهنگی بصین ابعصاد توسصعه لازم و        برخوردار نیستند و بسته به سطح توسعه جوامع مختلف، تفاوت
دهند؛ یعنی پدیده یا عنصصری   شناسند و مورد بحث قرار می می المللی توسعه را با این صفت  ضروری است و در محافل علمی و بین

توسعه فرایندی پیچیده و چندبعصدی و مسصتلزم اعمصال تغییصرات در سصاخت       (.1370)زمردیان،  در تمام ابعاد آن باشد که هماهنگی
کردن فقر است. توسعه قبل از هر  کن اجتماعی، طرز تلقی مردم و نهادهای ملی و نیز تسریع رشد اقتصادی، کاهش نابرابری و ریشه

توان فرایندی از تغییصرات   توسعه روستایی را می(. 1381)آسایش،  "برای انسان"و  "انبا انس" "وسیله انسان"چیز تعهدی است به 
دانست. فرایندی که به ایجاد تعادل و تصوازن زیسصتی    روستاییو تحولات با هدف بهبود و ارتقای کمی و کیفی سطح زندگی جامعه 

است  روستاییکارایی لازم برای جمعیت کم درآمد و فقیر می انجامد و عمدتاً در پی ایجاد توان و  روستاییبین دو فضای شهری و 
   (.1393)مطیعی لنگرودی،  روی پای خود بایستد که کمتر قادر است به
هصای دور دارای سصازمان اجتمصاعی و     عنوان اولین واحدهای اجتماعی و مرکز استقرار و مکان انسان از هزاره روستاهای ایران به
های  مسلم است که همگام با تحولات زمانی مکانی، گسترش روابط و ارتقای سطح فرهنگی شیوه (.1371)طالب،  مدیریت بوده اند

هصای مصدیریتی در بسصتر معصین اجتمصاعی       اند. اما نکته اساسی در این میان، این جنبه بنیادی است که نظام مدیریت هم بهبود یافته
عنوان  دهی به روندهای آتی به تواند به نحو مثبتی در سمت گذشته میگردند و در عین پیوند با روندهای  اقتصادی خویش پدیدار می
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 –در ایران طی سالیان طولانی به لحاظ سصاختارهای اجتمصاعی    روستاییطور کلی نظام مدیریت  کار گرفته شوند. به تجربه جمعی به
ارآمد و اصولی در روسصتاها در تمصامی   و خلاء مدیریت ک ( 1384)مهوی،  ای داشته است های پیچیده اقتصادی تحولات و دگرگونی

ان ایجاد کرده اسصت. از یکسصو بصا توجصه بصه تغییصر شصرایط و        روستاییهای اخیر؛ مشکلات فراوانی را برای  خصوص در دهه ادوار، به
د مقتضیات زمانی، دیگر ساختار سنتی مدیریت قادر به حل و فصل مشکلات این جامعه مولصد نبصوده و از دیگصر سصو، سصاختار جدیص      

دلایل متعصدد از جملصه غیربصومی بصودن،      ریزی از پائین به بالاست؛ به که مبتنی بر مشارکت مردم در امور و برنامه روستاییمدیریت 
در ایران، مانند دیگر سصطوح مصدیریتی سصرزمین از     روستاییمدیریت  (.1386الدین افتخاری، )رکن نتوانست جایگاه خود را پیدا کند

های ساختاری و مشکلات عدیده ای روبصه رو   ن با تحولات ساختاری، تغییرات سازمانی، شیوه مدیریت، چالشهای دور تاکنو گذشته
ای، سصاختارهای قبلصی سصنتی اعمصال مصدیریت در       ای که با توجه به تغییر شرایط و مقتضیات زمانی در هصر دوره  گونه بوده است؛ به
به بعد کصه مبتنصی    1980ویژه از دهه  به روستاییز ساختار و مدیریت جدید نتوانسته است مشکلات را حل کند و نی روستاییمناطق 

شصناخت رونصد واقعصی و وضصعیت موجصود مصدیریت       (. 1389)فیصروزی،   ریزی از پائین به بالا بوده است بر مشارکت در امور و برنامه
گصذاران و   توانصد سیاسصت   مصی  سصتایی رودر کشور و جمع بندی تنگناها و مسائل و مشکلات موجصود بصر سصر راه مصدیریت      روستایی
انداز مطلوب یاری نماید و راه را بصرای طریصق و پیشصنهادهای راهبصردی در ایصن زمینصه        ریزان این حوزه را جهت ترسیم چشم برنامه

ی محلص  روسصتایی دهد که تحولات زیادی در این زمینه رخ داده و مدیریت  در ایران نشان می روستاییهموار سازد. بررسی مدیریت 
سنتی و عدم جصایگزینی مصدیریت نصوین     روستاییهمواره فراز و نشیب های زیادی را پشت سر گذاشته اند. فروپاشی نظام مدیریت 

بلافاصصله پصس از پیصروزی انقصلاب؛ برگصزاری انتخابصات سراسصری         روستایی)قبل از انقلاب(، برگزاری انتخابات شوراهای اسلامی 
، تصویب قانون تاسیس دهیاری های خودکفصا و تصصویب قصانون تجمیصع عصوارض و      1377ل شوراهای اسلامی شهر و روستا در سا

هصای اصصلی    درصد از عوارض متمرکز به روستاها )ایجاد بستر مناسب برای تشصکیل دهیصاری در روسصتاها( سرفصصل     30اختصاص 
هصا   گیصری دهیصاری   نصه بصرای شصکل   ؛ ایجاد زمیروستاییتحولاتی است که در این خصوص روی داده است. در روند تحول مدیریت 

گشصوده   روسصتایی گیری و نظارتی در روستا و اختصاص بخشی از عوارض متمرکز فصل نوینی را در مدیریت  عنوان مرجع تصمیم به
در ایصران بصا مسصائل و مشصکلاتی مواجصه اسصت کصه نیازمنصد توجصه از سصوی مسصئولین و             روسصتایی است. در حال حاضر مدیریت 

، نبود منصابع  روستاییتوان در مواردی مانند: عدم تبیین مبانی نظری، فقدان مدیریت واحد  ها را می اشد. این آسیبب سیاستگذاران می
مالی پایدار، کمرنگ بودن مشارکت مردم محلی، وضعیت آموزش نیروی انسانی، دسترسی به تجهیزات، ابزارها و تاسیسات جسصتجو  

و داخل کشور انجام شده است که در هر یک از آن ها از زوایای مختلفی بصه موضصوع    در این حوزه، تحقیقات زیادی در خارج نمود.
( در پصژوهش آسصیب شناسصی    1390شصهبازی ) مدیریت روستایی توجه شده و ابعاد مختلفی از آن مورد بررسی قصرار گرفتصه اسصت.    

شناسصی آن پرداختصه و نتصایج     ایی و آسصیب روست سنتی مدیریت مدیریت روستا؛ به بررسی نقش اصلاحات ارضی در از بین بردن نظام
مکصرر و   حیصدری روستایی باید مبتنی بر اعتماد و اعتقادات مردم روستایی باشصد.   حاکی است که هر گونه طراحی برای نظام مدیریت

ردم های مدیریتی در روستای صفی آباد جوانرود؛ نتیجه گرفت عدم مشصارکت مص   چالشها و  ( در تحقیق بررسی آسیب1390نظری )
بایسصت   باشد که مصی  روستایی می در امورات روستا و بی توجهی دولت در همکاری بین شورا و ادارات از عوامل مهم چالش مدیریت

هصای   شناسی دهیاری ( در تحقیقی با عنوان آسیب1394) معصوم و همکاران روستایی رسید. قدیری ها را بر طرف نمود تا به توسعه آن
چالش در نظام مدیریت روستایی از قیبل: نداشتن بیمه دهیصاران، منفعصت طلبصی     23آذربایجان شرقی؛ تعداد آباد در  شهرستان بستان

دهیاران، عدم امنیت شغلی دهیار، عدم همخوانی وظائف با توان دهیاران، عدم همکاری اعضای شورا با دهیار و ... معرفصی نمصوده و   
. از قبیل: سطح بندی دهیاران و اجرای برنامه های آموزشی بر اسصاس سصطح آنهصا،    ها ارائه نمود راهکارهایی را برای رفع این آسیب

( در تحقیقصی بصا عنصوان    1395) مقصدم و همکصاران   بیمه کردن و استخدام دهیاران، ارائه وظائف منطبق با توان دهیاری و ... . برقصی 
گویصه   48تعداد  وستاییان بخش طرقبه شهرستان بینالود؛ شناسی عملکرد دهیاران در فرایند توسعه پایدار روستایی از دیدگاه ر آسیب

در سه بعد اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی معرفی نمود و نتایج تحقیق حاکی از پایین بودن عملکرد دهیاران در هصر سصه بعصد    
 یکشصور کانصادا؛ و   اییروسصت در مناطق  یدولت محل یبا عنوان بازساز یقی( در تحق2012) داگلاس دیوید باشد. توسعه روستایی می

 یافتگیص عامل موثر بصر توسصعه    نیتر در روستاها را مهم رمتمرکزیغ تیریکرده و مد یمعرف یچند بعد دهیپد کیرا  روستاییتوسعه 
روستاها را بصر عهصده گرفتصه انصد؛      یتیریها امور مد یدر کانادا شهردار هک 1998از سال  نکهیبا اعلام ا ی. وکند یم یروستاها معرف

مناطق  یکه با توجه به تفاوتها کند یم یریگ جهیشده است، نت جادیا روستاییمناطق  یافتگیتوسعه  تیدر وضع یریوت چشمگتفا
 .استفاده کرد یاقتضائ تیریاز مد دیبا روستایی
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   روش پژوهش
یری در شصرایط واقعصی   این تحقیق از نظر هدف و ماهیت در زمره تحقیقات کاربردی است؛ زیرا نتایج حاصل از آن، قابل بکارگ

باشد. و طرح اصلی که در این تحقیق مورد استفاده قرار گرفته اسصت، روش   روستایی در ناحیه مرکزی استان گیلان می بخش توسعه
تحلیلی و شیوه مطالعات اسنادی استفاده شصد. بصا    - منظور دستیابی به الگوی مفهومی از روش توصیفی پیمایشی است. همچنین به

دهصی بصه سصوالات، از روش     صصی بودن سوالات و نیاز به داشتن دانش کافی در حوزه جغرافیای روستایی جهت پاسصخ توجه به تخ
و آلفای کرونباخ استفاده شده اسصت. بصا    SPSSاین تحقیق، از نرم افزار  پرسشنامه پایایی  گیری برای اندازه دلفی استفاده شده است.

دهصد پرسشصنامه اسصتفاده     درصد بوده که نشان می 0.97آمده  دست ان روایی و پایایی بهتوجه به آزمون پرسشنامه توسط محقق، میز
مصورد   SPSSشده از روایی و پایایی لازم برخوردار است. لازم به یاداوری است که روایی و پایایی تحقیق حاضر، از طریق نرم افزار 

ها در  بندی و تهیه جداول توزیع فراوانی داده ج اطلاعات، طبقهها و استخرا آوری داده سنجش و بررسی قرار گرفته است. پس از جمع
هصای آمصاری توصصیفی و     راستای آزمون فرضیه و ارزیابی مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفصت. در ایصن پصژوهش؛ بصا اسصتفاده از روش     

 Tیم جصداول بصر اسصاس آزمصون     های مرکزی و پراکندگی و ترس به تبیین شاخص SPSSافزار اکسل و  استنباطی و با استفاده از نرم
و جهصت   Arc GISها، آلفای کرونباخ، ضریب همبستگی اسپیرمن و جهت تنظیم نقشصه هصا از    ای، آزمون تفاوت میانگین نمونه تک

استفاده گردید. جامعه آماری این تحقیق عبارت اسصت از ناحیصه مرکصزی اسصتان      Microsoft Visioارائه نمودار درختی از نرم افزار 
  939دهسصتان و   47بخصش،   18سرا، شفت و فومن؛ که در مجموع دارای  های رشت، رودبار، انزلی، صومعه ؛ شامل: شهرستانگیلان

روسصتا   877روستا می باشصد کصه از ایصن تعصداد،      939روستا می باشند. در مجموع تعداد کل روستاهای ناحیه مرکزی استان گیلان، 
 82روستا خیلی بزرگ،  10روستای دارای دهیار ناحیه مرکزی، تعداد  670نه می باشند. از روستا خالی از سک 62دارای سکنه بوده و 
ای و  روستا، جلگصه  532باشد که در مجموع روستاهای دارای دهیار،  تعداد  روستا کوچک می 389روستا متوسط،  189روستا بزرگ، 
انتخاب نمونه، روستاهای دارای دهیاری جهت بررسصی انتخصاب   ای و کوهستانی می باشد. برای  روستا، کوهپایه 138ساحلی و تعداد 
درصصد روسصتاهای   10درصصد روسصتاهای متوسصط و    20درصد روسصتاهای بصزرگ،  40ترتیب تمام روستاهای خیلی بزرگ،  شدند.بدین
د و درصصد  تعداد روستاها بر اساس جمعیت، مبنای بزرگ تصا کوچصک بصودن روسصتاها و تعصدا      عنوان نمونه انتخاب گردید. کوچک به
 .آمده است ( 1) های انتخاب شده در جدول نمونه

 انتخاب روستاهای نمونه .1جدول 

 تعداد روستاها بر اساس جمعیت
 روستا

 تعداد نمونه درصد انتخاب نمونه
 درصد تعداد

 10 100 5/1 10 نفر 2500بیشتر از 

2499 – 1000 82 23/12 40 32 

999 – 500 189 21/28 20 38 

499 – 1 389 06/58 10 40 

 120 - 100 670 جمع

 

 قلمرو جغرافیایی پژوهش
 2921دهسصتان و   109بخصش،   43شصهر و   52شهرستان،  16دارای  (1395استان گیلان بر اساس آخرین تقسیمات کشوری )

، د از : آسصتارا هصای اسصتان گصیلان عبارتنص     شهرسصتان باشصد.  آبصادی خصالی از سصکنه( مصی     331و  دارای سصکنه آبادی  2590)آبادی 
و  لنگصرود ، لاهیجصان ، فصومن  ،سرا صومعه ،شفت، سیاهکل، رودسر، رودبار، رضوانشهر، رشت، تالش، بندر انزلی، املش، اشرفیه آستانه
های رشت، رودبار، بندرانزلی، صومعه سرا، فومن و  ناحیه مرکزی گیلان برابر آخرین آمار تقسیمات کشوری شامل شهرستان اسال.م

، ناحیصه مرکصزی بصا    1395است. برابر سرشماری عمومی سصال    و در شمال کشور و سواحل جنوب دریای خزر قرار گرفتهشفت بوده 
جمعیت استان را به خود درصد  78/57 درصد از مساحت کل استان و 28/44نفر،  1462317کیلومترمربع و جمعیت  6220مساحت 

درصد روسصتاهای اسصتان مصی باشصد کصه       14/32باشد که  روستا می 939اختصاص داده است. تعداد روستاهای ناحیه مرکزی تعداد 
آمده است. همچنین قلمصرو پصژوهش بصر اسصاس      (2) مسحات هر شهرستان به همراه تعداد بخش، شهر، دهستان و روستا در جدول

 .مشخص شده است (1شکل )یی در طبقات جمعیتی و جغرافیا
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 ها، تعداد بخش، شهر، دهستان و روستاها . مساحت شهرستان2جدول 

 شهرستان
 مساحت

 )کیلومتر مربع(
 دهستان شهر بخش

 آبادی

 خالی از سکنه دارای سکنه جمع

 331 2590 2921 109 52 43 14044 کل استان

 62 877 939 47 23 18 6220 ناحیه مرکزی

 3 283 286 18 7 6 1215 رشت

 41 166 207 10 7 4 2517 رودبار

 0 27 27 2 1 1 299 بندرانزلی

 4 95 99 4 2 2 599 شفت

 1 150 151 7 3 3 588 سرا صومعه

 13 156 169 6 3 2 1002 فومن

 
 
 

 

 
 پژوهش جغرافیایی. قلمرو 3شکل 

  و بحث هایافته
 های مدیریت نوین روستایی  آسیب

اکولوژیصک،   -محیطیگویان در هر یک از ابعاد  ات پاسخروستایی، با توجه به نظر شناسی نظام مدیریت نوین توسعه میزان آسیب
ی در جدول زیر آورده شده اسصت.  هصر آسصیب براسصاس تعصداد      یفضا -مدیریتی، کالبدی  -اقتصادی، نهادی ، فرهنگی - اجتماعی
 اند. گویان؛ اولویت بندی شده پاسخ
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 گویان ها بر حسب نظرات پاسخیت بندی آسیباولو. 3جدول 

 بندی اولویت درصد تعداد هاآسیب ابعاد

 
 
-محیطی
 اکولوژیک

 1 18/27 28 های زیست محیطی و افزایش آلودگی پسماند مدیریتبرای ریزی  برنامه نبود

 2 47/17 18 دفع آبهای سطحی و فاضلاب خانگی مشکل

های محیط روستا و اقدام دهیاران برای تغیر  ن الگوهای کاربری اراضی متناسب با قابلیتو فقدا زیراراضی کشاو تغییر کاربری
 کاربری به دلیل اشتغال به واسطه گری خرید و فروش املاک و زمین

13 62/12 3 

تولید و نبود امکانات کافی در راستای حفظ محیط زیست  و اتلاف روز افزون منابع طبیعی در فرایند  گذاری عدم سرمایه
 محصولات کشاورزی

10 71/10 4 

و خطر خشک شدن  برای زراعت و آب شیرین تالاب انزلی آبهای زیرزمینی غیرمجاز از برداشتو  اتلاف و آلودگی منابع آبی
 تالاب و انتشار ریزگرد

9 10.25 5 

 
 –اجتماعی 
 فرهنگی

 1 4/31 27 آموزشی( سورزشی،کتابخانه،کلا درروستاها)زمین وتفریحی فرهنگی کمبود امکانات

 2 74/26 23 بروز مسائل اجتماعی )فقر، بیکاری، اعتیاد، طلاق(

 3 6/18 16 و فرهنگ روستاییفراموشی تدریجی آداب و رسوم 

 4 13/8 7 پایین بودن میزان مشارکت اهالی در فعالیت ها و کاهش سرمایه های اجتماعی به خصوص عدم استفاده از مشارکت زنان

 
 
 صادیاقت

 1 13/24 21 نبود شغل و درآمد کافی

های  های حمایتی و پوشش و بی توجهی به تامین اعتبارات مالی و بسته از کشاورزان و دامدارانبخش دولتی عدم حمایت 
 ای کافی  و نظام تامین اجتماعی بیمه

14 09/16 2 

 3 09/16 14 نظام بانکی با ساختار تولید در روستا و ادارات در ارائه تسهیلات کم بهره و عدم تناسب ها گیری بانک سخت

 4 5/11 10 گران بودن هزینه تولید و پایین بودن قیمت محصولات کشاورزی

 5 19/9 8 پایین بودن ضریب مکانیزاسیون در بخش کشاورزی و کوچک شدن زمین های کشاورزی و غیراقتصادی شدن کشاورزی

 
 -نهادی
 مدیریتی

کاری و تداخل وظائف آنها  نهادها در بخش مدیریتی و موازی هماهنگی بینعدم متولی در مدیریت روستا و های  تعدد سازمان
 در مدیریت روستا

16 98/17 1 

 2 85/16 15 ها و فقدان منابع پایدار مالی ها نسبت به شهرداری توسعه روستاها و محدودیت اعتبارات دهیاری جهتنبود اعتبارات کافی 

 3 48/13 12 نین و مقررات در بخش مدیریتیتداخل قوا

 4 11/10 9 امور اجرای برای لازم اختیارات از دهیارها برخورداری عدم

 5 98/9 8 دهیاران دانش و سوادپایین بودن سطح 

 6 06/9 7 و دهیارها شوراهاتصمیمات بین  عدم تعامل بین شوراها و دهیاران و وجود اختلاف نظر

 
 
 
 -کالبدی
 ئیفضا

 1 18 9 معماری سنتی و بومی روستاهااز بین رفتن 

 2 16 8 و عدم رعایت ضوابط فنی و ایمنی در ساخت مسکن توسط دهیاران و کارشناسان فنی دهستان ساخت و سازهای غیرقانونی

 3 12 6 بالا بودن هزینه های مجوز ساخت و صدور پروانه

 4 12 6 های ورزشی و تفریحی نبود کاربری

 5 10 5 های روستایی و مشکلات فراوان دهیاران در تامین اعتبارات عمرانی و زیرساختی پراکندگی خانه

 6 9 4 ها مانند آب شرب و کیفیت پایین سایرزیرساخت ارتباطی های پایین بودن کیفیت راه

 7 6 3 و طولانی شدن مراحل اجرای آن کمبود اعتبار برای اجرای طرح هادی

 8 6 3 ل دفن زبالهنداشتن مح
 

شود که تعداد مهاجران وارد شده به شهرهای استانهای خراسصان رضصوی، شصمالی و جنصوبی     مشخص می (2)با توجه به جدول 
 روند نزولی را طی کرده است و از تعداد مهاجران وارد شده به شهرهای این استانها کاهش یافته است. 1395تا  1385طی سالهای 
مصدیریت  بصرای  ریصزی   برنامه نبود :هایی چوناکولوژیک با آسیب -در بخش محیطی که مدیریت نوین روستایی دهد نتایج نشان می

 اراضصی کشصاورزی   و تغییصر کصاربری   دفع آبهای سطحی و فاضصلاب خصانگی  های زیست محیطی، مشکل  و افزایش آلودگی پسماند
 و نبصود امکانصات کصافی در راسصتای حفصظ      گذاری عدم سرمایهو های محیط روستا  فقدان الگوهای کاربری اراضی متناسب با قابلیت

در  و آگصاهی مصردم   پایین بودن سطح دانصش و اتلاف روز افزون منابع طبیعی در فرایند تولید محصولات کشاورزی و محیط زیست 
یرین تالاب انزلصی کصه   و تخریب خاک و برداشت بی رویه و غیرمجاز از منابع آبی زیرزمینی و آب ش رابطه با مسائل زیست محیطی

فرهنگی،   موجب کاهش عمق آب در سالهای اخیر شده و خطر انتشار ریزگرد را افزایش خواهد داد مواجه است.  در بخش اجتماعی
بصروز مسصائل اجتمصاعی )فقصر، بیکصاری،      ، کمبود امکانات فرهنگی و تفریحی در روستاها )زمین ورزشی، کتابخانه، کلاس آموزشصی( 

هصا و کصاهش    پایین بودن میصزان مشصارکت اهصالی در فعالیصت    یی و و فرهنگ روستافراموشی تدریجی آداب و رسوم ، اعتیاد، طلاق(
شامل های بخش اقتصادی،  ها هستند. آسیب ترین آسیب از جمله مهم زنان خصوص عدم استفاده از مشارکت های اجتماعی به سرمایه
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های ارزان قیمت و عصدم تناسصب سصاختار بصانکی بصا      رات در ارائه تسهیلات و وامو ادا هاگیری بانک سختنبود شغل و درآمد کافی، 
، تک محصولی بودن اقتصاد روستا و عدم گران بودن هزینه تولید و پایین بودن قیمت محصولات کشاورزی ساختار تولیدی روستا و

هصای متصولی در مصدیریت     یتی، تعصدد سصازمان  مدیر -باشند. در بخش نهادی  می غیرهکشت دوم و  ،ترویج کشت توام برنج با ماهی
نبصود اعتبصارات کصافی    ف آنها در مدیریت روستا، یکاری و تداخل وظا نهادها در بخش مدیریتی و موازی هماهنگی بینعدم روستا و 
الی و تصداخل  ها و عدم برخورداری از منابع پایصدار مص   ها نسبت به شهرداری توسعه روستاها و محدودیت سرانه اعتباری دهیاریبرای 

تصوان از   عدم نظارت کافی بر دهیاران و کارشناسان فنی و سوءاستفاده از موقعیت شغلی را میو  قوانین و مقررات در بخش مدیریتی
ی و عدم رعایت ضوابط فنی و ایمنصی در سصاخت   ساخت و سازهای غیرقانونهای توسعه برشمرد. در بخش کالبدی،  ترین آسیب مهم

معماری سنتی و بومی روسصتاها، پصایین بصودن کیفیصت راه     از بین رفتن و  های مجوز ساخت و صدور پروانهینهبالا بودن هزمسکن، 
، از نظصر  (4)طبق جصدول  ترین آسیب های توسعه هستند.   گویان، مهم های روستایی و سایر زیرساختها نظیر آب شرب از نظر پاسخ

 ن نسبت به سایر ابعاد؛ از آسیب پذیری بالایی برخوردار است.  گیلا مرکزی اکولوژیک ناحیه -گویان، بخش محیطی پاسخ

 گیلان مرکزی روستایی در ناحیه . جمع بندی آسیب شناسی توسعه4جدول 

 رتبه بندی درصد آسیب ها تعداد کل آسیب ها انواع آسیب ها ابعاد ردیف

 1 71/23 78 5 اکولوژیک  -محیطی 1

 2 19/22 73 4 مدیریتی  -نهادی 2

 3 36/20 67 5 قتصادی ا 3

 4 36/20 67 6 فرهنگی  -اجتماعی 4

 5 38/13 44 8 فضائی  -کالبدی 5

 

 ارزیابی میزان تأثیرگذاری بهبود نظام مدیریت نوین روستایی بر ابعاد توسعه روستایی

ی، فرهنگص  - یاجتماعصادی، در گام دوم از یافته های پژوهش میزان تأثیرگذاری بهبود نظام مدیریت نوین روستایی بر ابعاد اقت
ای بررسصی شصده   با استفاده از آزمون تصی تصک نمونصه   یی توسعه روستایی فضا - یکالبدو  کیاکولوژ - یطیمحی، تیریص مد  ینهاد

هصای متفصاوتی در پرسشصنامه    العات مبانی نظری در هر بعد گویصه است. به منظور سنجش ابعاد مختلف توسعه روستایی براساس مط
دسصصت آورد. از   را بصه  ها باید حاصل جمع امتیازات هر پاسخگو در این گویه ،یرگذاریبصرای محاسصبه میصزان تأثرفت. پژوهش قرار گ
 نیکم، متوسط، زیاد و بسیار زیصاد مصی باشصند، بنصابرا    کم، یلیاند و دارای پصنج گزینه خ ها در طیف لیکرت طراحی شده آنجا که گویه

 5و بسیار زیصاد=  ازیامت 4زیاد= از،یامت 3متوسط=  از،یامت2کم=  از،یامت1کم= یلیگرفت )خ تصور 5تا  1 بیبر اساس ضرا یازدهیامت
 نیانگیص کصه م  ییهصا  هیص شصد. گو  سصه ی( مقا3)عصدد   فیص ط نیانگیمحاسبه شد و با م ها هیگو ازاتیامت کل نیانگیم تی( و در نهاازیامت
 ارائه شده است. (5). نتایج این بررسی در جدول گرفته شدند نظردر ررگذایتأث هیعنوان گو شده باشد به 3از  شتریب ازاتشانیامت

 ایتک نمونه t. خلاصه نتایج آزمون  5جدول 

 t sig انحراف معیار میانگین تعداد گویه ها ابعاد توسعه
 نتیجه

 رد تأیید

   000/0 305/10 945/0 55/3 31 اقتصادی

   000/0 541/7 971/0 71/3 33 اجتماعی ص فرهنگی

   000/0 312/5 052/1 98/3 19 نهادی ص مدیریتی

   000/0 834/6 978/0 68/3 26 محیطی ص اکولوژیک

   000/0 658/5 871/0 94/3 12 کالبدی ص فضایی

 دشصو  یمشصاهده مص   ؛شصده  سصه یمقا 3گروه نمونه با نمصره اسصتاندارد    ابعاد توسعه روستایی یها هیگو که در آن، (5)جدول طبق 
 -بیشصترین نمصره مربصوط بصه بعصد نهصادی        و .است الاترب اری( از معP<05/0) یطور معنادار به پنج بعد در ها هیگو ازاتیامت نیانگیم

 فضایی و کمترین نمره میانگین نیز مربوط به بعد اقتصادی است. -مدیریتی و کالبدی 
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 ها و تهدیدهای مدیریت نوین روستایی نقاط قوت، ضعف، فرصت
باشد که مهمترین آنها؛ آشنا بودن اعضای شصورای  نقطه قوت می 6مرکزی گیلان دارای فعلی مدیریت روستایی در ناحیه  نظام

و افراد خیّر در  گیری از ظرفیت و مشارکت اهالی، معتمدین های مختلف و متنوع روستا، بهره ها و پتانسیل روستا و دهیاران با ظرفیت
 17های ملّی، استانی، شهرستانی و محلی بیشترین امتیاز را بصه خصود اختصصاص داده اسصت.      و پروژه   های تدوین شده پیشبرد برنامه

عضصویت   نقطه ضعف در نظام مدیریت نوین روستایی در سطح ناحیه مرکزی گیلان وجود دارد که مهمترین آنها: استفاده از موقعیت
ستفاده مالی؛ تعدد و پراکندگی وظائف دهیاران و عصدم ارتبصاط   سوءا در شورای اسلامی یا سمت دهیار جهت کسب منافع شخصی و

برخی از وظائف با اختیارات و امکانات دهیاران؛ پایین بودن سطح سواد تعدادی از اعضای شورای اسصلامی روسصتا بصه خصصوص در     
توسصعه، مسصائل عمرانصی و    نواحی کوهستانی و عدم ارتباط رشته تحصیلی تعدادی از دهیاران با وظصائف و نصا آشصنایی بصا مفصاهیم      

های دولتی حاضر در روستا و چنصدپاره بصودن مصدیریت روسصتا و عصدم وجصود یصک         اقتصادی؛ موازی کاری و تداخل وظایف سازمان
فرصت محیطی در ناحیه مرکزی گیلان وجود دارد که مهمتصرین آنهصا:    9باشد. تعداد  سازمان مختص و مستقل در امور روستایی می

ت کارشناسی، اطلاعاتی، فنی و لجستیک ادارات دولتی نظیر: جهادکشاورزی،  بنیاد مسکن و بسیج در پیشبرد امصور  استفاده از ظرفی
ها؛ استفاده از ظرفیت نمایندگان مجلس شورای اسلامی جهت دریافت منصابع مصالی، قیصر رایگصان جهصت آسصفالت معصابر و         و برنامه
بصا توجصه بصه گردشصگرپذیر      روسصتایی گردی  ؛ امکان ایجاد و توسعه بومغیرهو  نشانی ها، اختصاص خودروی حمل زباله و آتش کوچه

؛ وجود دانشگاه علمی کاربردی سازمان بودن استان گیلان و فعالیت در حوزه عرضه غذاهای محلی به عنوان جاذبه مهم گردشگری
راهای اسصلامی روسصتا در رشصته امصور     ها در مرکز استان و امکان تحصیل دهیصاران و اعضصای شصو    ها و دهیاری همیاری شهرداری

تهدید در ناحیه مرکزی گصیلان، وجصود دارد کصه بصا توجصه بصه        9همچنین تعداد  باشد. ها در مقاطع کاردانی و کارشناسی می دهیاری
ارشصد  ؛ عدم توجه مصدیران   …امتیازات هر تهدید؛ مهمترین آنها: عدم واریز به موقع عوارض مختلف نظیر: عوارض خارج از حریم و 

عصدم  رسانی در شرایط بحران در مقایسه با شهرها؛  استانی و شهرستانی به روستاها و تخصیص پایین اعتبارات، عدم اولویت خدمات
بینی ساختار کارشناسصی   عدم پیش ؛مدت زودبازده وجود نگاه بلندمدت و استراتژیک در مدیریت نوین روستایی و انجام اقدامات کوتاه

 باشد. روستایی میای، فنی و عمرانی مدیریت نوین  ها و پایین بودن سطح اطلاعات حقوقی، بودجه دهیاریو چارت اداری برای 

  راهبردهای لازم جهت بهبود نظام مدیریت نوین روستایی
یت ها، وضع عمل آمده در محدوده مورد مطالعه، مشاهدات عینی نگارنده و نتایج مستخرج از پرسشنامه های به با توجه به بررسی

 SWOTهصا و تهدیصدها؛ و بصر اسصاس روش     با توجه به نقاط قوت، ضعف، فرصت مدیریت نوین روستایی در ناحیه مرکزی گیلان و
 شود: ی ارائه مییراهبردهای زیر جهت بهبود نظام مدیریت نوین روستایی ناحیه مرکزی گیلان بر اساس ابعاد توسعه روستا

 ت نوین روستایی ناحیه مرکزی گیلاننظام مدیری SWOTماتریس تطبیقی  .6جدول 
 عوامل داخلی
 (W) ها ضعف (S)ها  قوت عوامل خارجی

 

 

 

 

 (O) ها فرصت

 :(SO)های تهاجمی  استراتژی
: نهادینه کردن و اجرای الگوی حکمروایی خوب 1استراتژی

 روستایی در چارچوب پاردایم توسعه پایدار روستایی
دیریت یکپارچه کارگیری نظام م : توسعه و به2استراتژی

 روستایی و  تشکیل سازمان مختص مدیریت روستایی
دهی   عملکردی و نظم -بخشی ساختاری : سامان3استراتژی
 ها و شوراهای اسلامی روستا به دهیاری

 :(WO)کارانه محافظه های استراتژی
: بازنگری در جایگاه و اصلاح وظائف دهیاری و شورای 1استراتژی

 ان، تخصص و اعتبارات آنهاروستا با درنظرگرفتن تو
های برابر دسترسی و توانایی مشارکت  : افزایش فرصت2استراتژی

 گسترده مردم در فرایندهای دموکراتیک
ریزی و استفاده  گیری و برنامه های تصمیم : بازنگری در شیوه3استراتژی

ریزی و اجرا  گذاری و نظارت از بالا و برنامه از الگوی مدیریتی سیاست
 ناز پایی

 اساس درجه هر دهیاریوامکانات برزیع اعتبارات دولتی: بازتو4استراتژی

 
 
 
 
 

 (T) تهدیدها

 :(ST)های تنوع  استراتژی
سازی ساختار، وظائف و تشکیلات  : متنوع1استراتژی

دهیاری و شوراها متناسب با شرایط جغرافیایی و توجه به 
احلی ای با س تفاوت مدیریت در مناطق کوهستانی و کوهپایه

 ای و جلگه
های  ریزی : تمرکززدایی تصمیمات و برنامه2استراتژی

 روستایی از سطح ملی به محلی
های  کارگیری فرایندها و رویه سازی و به : بهینه3استراتژی

 جدید اجرایی و مدیریتی در نظام مدیریت روستایی کشور
گیری از دانش بومی و مدیریت سنتی  : بهره4استراتژی

ختار نوین مدیریتی با درنظر گرفتن روستایی در سا
 های جغرافیایی روستاها تفاوت

 :(WT)های تدافعی استراتژی
 سازی دهیاران و شوراهای اسلامی : توانمندسازی و ظرفیت1استراتژی
نهادی و مدیریتی  –دهی و بازافرینی ساختاری  : سازمان2استراتژی

 مدیریت نوین روستایی
ریزی مشارکتی و واگذاری  و برنامه : توسعه و بسط مدیریت3استراتژی

اختیارات، مدیریت و کنترل توسعه روستایی به مدیران، مسئولین و 
 انروستایی
ها، خدمات و تجهیزات  : توسعه و تامین اعتبارات زیرساخت4استراتژی

 ها مورد نیاز دهیاری
ای روستایی و  ای و خوشه : توسعه سیستم مدیریت شبکه5استراتژی

 و توانایی دهیارانارتقای مهارت 



 675 نراامکهو  یری لاکهصن... /  وروستایی  نظام مدیریت نوین یاسنشسیب آ

 نظام مدیریت نوین روستایی ناحیه مرکزی گیلان (EFE)و خارجی  (IFE). ماتریس ارزیابی عوامل داخلی 7جدول 

 امتیاز ضریب اهمیت میانگین عوامل

 IFE 13/178 000/1 33/2 داخلی

 EFE 5/146 000/1 29/2 خارجی

ستراتژیک داخلی و خارجی حصاکی اسصت راهبصرد اسصتراتژیک مصدیریت      ، نتایج ماتریس ارزیابی عوامل ا(7)و  (6)مطابق جداول 
( کصه در  29/2( و عوامصل خصارجی)  33/2) نوین روستایی ناحیه مرکزی گیلان با توجه به میانگین امتیازات نهایی برای عوامل داخلی

است. در این منطقه، تاکیصد بصر رفصع     گیرد، راهبردی تدافعی موقعیت ربع چهارم ماتریس ارزیابی موقعیت و اقدام استراتژیک قرار می
، سناریوی انتخصابی بصرای نظصام مصدیریت     (3) ها است و لذا مطابق شکل تهدیدهای بیرونی و نقاط ضعف داخلی یعنی کاهش آسیب

 باشد. می "سناریوی استراتژی تدافعی"روستایی ناحیه مرکزی گیلان 

                                             وی پیشنهادی برای نظام مدیریت . ماتریس ارزیابی موقعیت و اقدام استراتژیک و سناری3شکل

 SWOTروستایی ناحیه مرکزی گیلان به روش 

 

SO 

 استراتژی تهاجمی
 های رقابت تاکید بر برتری

 قوت
 

 فرصت

ST 
 های تنوع یا تعاملی استراتژی

 تاکید بر تخصیص مجدد منابع

 ضعف
 

 

WO 
 کارانه یا بازنگری های محافظه استراتژی

 ها تاکید بر رفع نیازمندی

           

         ◙   2.33 =IFE 

              2.29=  EFE 

WT 
 های تدافعی استراتژی

 ها پذیری تاکید بر رفع آسیب

 تهدید
 

 
قبصل، مصاتریس    های پیشصنهادی و بصا توجصه بصه تجزیصه و تحلیصل مراحصل        بندی استراتژی ، برای اولویت(8) در پایان در جدول
تدوین شد و در آن پنج استراتژی تدافعی پیشنهاد و بررسی شده است. بر اساس ارزیابی میانگین نمرات  (QSPM)استراتژیک کمی 

نهصادی و   - دهی و بصازآفرینی سصاختاری   سازمان"ریزی استراتژیک کمی، استراتژی فرعی  های تدافعی در ماتریس برنامه استراتژی
ین روستایی، با تشکیل سازمان متولی و مختص مدیریت روستایی در ساختار کصلان مصدیریتی کشصور و ایجصاد     مدیریتی مدیریت نو

  - ای )الگصوی روسصتاهای جلگصه    واحد مستقل منحصر به فرد با توجه به وضعیت جغرافیایی مناطق روستایی ناحیه مرکصزی گصیلان  
تصرین اسصتراتژی    عنصوان مهصم   شفاف، بازنگری شده و لازم الاجرا به فیکوهستانی( با وظا - ای ساحلی و الگوی روستاهای کوهپایه

 .شود پیشنهاد می "برای مدیریت روستایی در ناحیه مرکزی گیلان

 )عوامل داخلی و خارجی( بندی راهبردهای فرعی تدافعی ماتریس اولویت .8جدول 

نمره جذابیت  راهبردهای فرعی
 عوامل داخلی

نمره جذابیت 
 عوامل خارجی

ین میانگ
 نمرات

رتبه 
 نهایی

 3 72/2 64/2 8/2 سازی دهیاران و شوراهای اسلامی توانمندسازی و ظرفیت

 1 17/3 17/3 18/3 نهادی و مدیریتی مدیریت نوین روستایی  - دهی و بازافرینی ساختاری سازمان
ریزی مشارکتی و واگذاری اختیارات، مدیریت و کنترل  توسعه و بسط مدیریت و برنامه
 انروستاییروستایی به مدیران، مسئولین و  توسعه

79/2 71/2 75/2 2 

 4 66/2 6/2 73/2 ها ها، خدمات و تجهیزات مورد نیاز دهیاری توسعه و تامین اعتبارات زیرساخت

 5 56/2 61/2 52/2 ای روستایی و ارتقای مهارت و توانایی دهیاران ای و خوشه توسعه سیستم مدیریت شبکه
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 گیرینتیجه
اسصت و کصم تصوجهی بصه آن      روسصتایی ق مدیریت توسعه پایدار در گروی مدیریت توسعه در همه ابعاد، در نقاط شصهری و  تحق

ها خواهد شد. قدمت بسیار زیاد مدیریت محلی چه از لحاظ حقوقی و قانونی، جایگصاه مصدیریت و    ماندگی در همه حوزه موجبات عقب
وردار گردد. بهترین مستندات و گواه این نکات؛ گسترش فقر، تشصدید فاصصله طبقصاتی    نقش آن هنوز نتوانسته از جایگاه مناسبی برخ

در سصطح روسصتاها نشصان از عصدم      غیصره هصای فرهنگصی، اقتصصادی و    رو به ازدیاد منابع طبیعی، چالش میان شهر و روستا، تخریب
وستاها، انتقال مدیریت از دولت به مصردم، اجصرای   کارامدی نظام مدیریت در نواحی روستایی ایران دارد. و پر کردن خلاء مدیریتی ر

عدم تمرکز، سپرده شدن کار مردم به مردم و ارتقاء مشارکت، سرعت بخشدن به جریان کارها و امور مصردم، رفصع تبعصی ،      سیاست
ی روسصتا در   ترین وظصایف شصوراهای اسصلام    هدایت و رهبری امور محلی و منطقه ای، نیروسازی و رشد استعدادهای مردمی از مهم

 این دوره بوده است.
 82 -روسصتا؛ خیلصی بصزرگ     10روستا در ناحیه مرکزی استان گیلان دارای مدیریت نوین روستایی هستند که تعداد  670تعداد 

روستا؛ جلگصه   532روستا؛ کوچک می باشد.که در مجموع روستاهای دارای دهیار؛  تعداد  389 -روستا؛ متوسط  189روستا؛ بزرگ؛ 
هصای مصدیریت نصوین روسصتایی در توسصعه       منظور بررسی آسصیب  باشد. بهروستا؛ کوهپایه و کوهستانی می 138و ساحلی و تعداد ای 

در زمینه فرضیه اصلی پصژوهش اثبصات شصد، نظصام مصدیریت نصوین       روستا انتخاب شدند.  120روستایی ناحیه مرکزی گیلان، تعداد 
  - هصای محیطصی   هصایی مواجصه اسصت و بیشصترین آسصیب نیصز در زمینصه        لان با آسیبروستایی و توسعه روستاهای ناحیه مرکزی گی

ریزی مناسب برای مصدیریت پسصماند، مشصکل     آوری شده فقدان برنامه های جمعباشد. همچنین بر اساس تعداد پاسخاکولوژیک می 
اکولوژیصک، کمبصود    - های محیطی بترین آسی عنوان مهم دفع آبهای سطحی و فاضلاب خانگی و تغیر کاربری اراضی کشاورزی به

اعتیاد و طلاق و همچنصین فراموشصی و بصی تصوجهی بصه       ،بیکاری ،امکانات فرهنگی و تفریحی، تشدید مسائل اجتماعی از قبیل فقر
باشد. همچنین نبود شغل مناسب، پصایین بصودن درآمصد،    فرهنگی می - های اجتماعی ترین آسیب فرهنگ بومی و آداب و رسوم مهم

ها در پرداخت تسهیلات ارزان قیمصت بصه    گیری بانک های تولید و سخت ین بودن قیمت محصولات کشاورزی، گران بودن هزینهپای
های مدیریتی، فقدان اعتبارات کافی  های اقتصادی است. عدم هماهنگی بین نهادها و ادارات در بخش ترین آسیب ان از مهمروستایی

مصدیریتی از نظصر    - هصای نهصادی   تصرین آسصیب   قوانین و مقررات در بخش مصدیریتی از مهصم  و تداخل  روستاییدولتی برای توسعه 
بصالا بصودن   ی و عدم رعایت ضوابط فنصی و ایمنصی در سصاخت مسصکن،     ساخت و سازهای غیرقانون باشد. همچنین دهندگان می پاسخ

ی از یفضا - های کالبدیترین آسیب ،  از مهممعماری سنتی و بومی روستاهااز بین رفتن و  هزینه های مجوز ساخت و صدور پروانه
 توان ارایه نمود: با توجه به نتایج بدست آمده، پیشنهاهای زیر را می منظر پاسخ دهندگان است.

شود تا با تصویب قوانین جدید شرایط لازم جهت واگذاری کلیه امور  به سیاستگذاران در حوزه مدیریت روستایی پیشنهاد می -
 به دهیاران و شوراهای اسلامی را مهیا سازند. مدیریتی روستا

شود به منظور هماهنگی بیشتر در امور مدیریتی روستا، به جای وجود چندین سازمان، یک سازمان تخصصی و  متولی  توصیه می -
 امور مدیریت روستا تشکیل گردد و کلیه امورات روستایی به آن واگذار گردد.

عنوان یک سازمان عمومی غیردولتی و جایگاه شورای اسلامی  های دولتی، جایگاه دهیاری را به شود ادارات و سازمان توصیه می -
ها، نسبت به هماهنگی با این دو نهاد  گیری گونه تصمیم گیری در امور روستا به رسمیت بشناسند و در هر را به عنوان نهاد تصمیم
 مردمی مبادرت ورزند.

به عنوان ها اقدام شود و از دهیاران بت به افزایش اعتبارات عمرانی آنها، نسی دهیاریشود جهت تقویت بنیه مال توصیه می -
 ریزی شهرستان کرسی داده شود.ی شهرستان و استان و شوای برنامهریزهای برنامهدستگاه اجرایی در کمیته

ها و توصیه برای صرف این اعتبارات در داشتن به اعتبارت ناچیز دهیاری شود بخشداران و فرمانداران به جای چشم توصیه می -
 سایر امورات، به استقلال این نهادهای عمومی غیردولتی احترام بیشتری بگذراند.

شود وزارت جهاد کشاورزی، وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری توصیه می -
 یی اقدام نمایند.های حمایتی اشتغال روستا نسبت به تهیه بسته

 های هادی مبادرت نمایند. های توسعه ویژه روستاها با طرح توصیه می شود سیاستگذاران کلان کشور، نسبت به جایگزینی طرح -
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 تقدیر و تشکر
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