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 چكيده

المللي به رهبري ايالات متحده به افغانستان در سال  از زمان تهاجم نيروهاي ائتلاف بين
پس از آن، . طالبان بود  پيامد اين تهاجم سقوط رژيم افراطي. گذرد ، يك دهه مي2001

روند يك دهه پيش رو را براي اين كشور ترسيم  2001دسامبر  5در  1تشكيل كنفرانس بن 
ي آن،  تحولات زيادي در اين كشور به وقوع پيوست كه بخش عمدهاز آن تاريخ . نمود

بخشي از توافقات كشورهاي غربي، بازسازي نهادهاي . داراي ماهيت امنيتي و نظامي بود
در اين ميان حضور ايالات متحده و متحدانش در قالب . نظامي و امنيتي افغانستان بود

آنها مصمم هستند با كسب حمايت ساير  تر بوده و سازمان اتلانتيك شمالي ناتو برجسته
سازي، حكومت مركزي  ي دولت المللي، با اجراي پروژه كشورها و نهادهاي مختلف بين

                                                            
  (amohamadian22@yahoo.com) علوم و تحقيقات تهراندانشگاه آزاد اسلامي واحد  الملل دكتري روابط بين  .1

 الملليفصلنامه تحقيقات سياسي و بين
  دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرضا

 121-148صص/ 1390 پاييز -  هشتمشماره 



 1390 پاييز   8 شماره  المللي فصلنامه تحقيقات سياسي و بين/   122

 

به طور حتم با عنايت به . ي پايدار را در افغانستان ايجاد نمايند قوي و باثبات و جامعه
منيتي و ميزان گيري نهادهاي ا ي افغانستان، چگونگي شكل ويژگي منحصر به فرد جامعه

تواند يكي از ابزارهاي كليدي دولت مركزي در جهت  كميت و كيفيت عملكرد آن، مي
سازي ايالات متحده  اين مقاله در نظر دارد به سياست دولت. ايجاد ثبات در اين كشور باشد

گيري ساختار نيروهاي مسلح جديد و تأثير اين اقدامات در ايجاد  در افغانستان و شكل
  .ثبات در اين كشور بپردازدامنيت و 

سازي از طريق  سازي، دولت سياست خارجي ايالات متحده، دولت ملت :هاي كليدي واژه
  .مداخله، نهادسازي، نيروهاي نظامي و امنيتي

  
  مقدمه

كشور افغانستان عليرغم دارا بودن طبيعت جغرافيايي سخت و خشن، محصور در ميان 
المللي، با قرارگرفتن در محل  م دستيابي به آبهاي بينهاي سر به فلك كشيده و عد رشته كوه

ي مهم خاورميانه، آسياي ميانه و شبه قاره هند، در طول دو سده اخير مورد  تلاقي سه منطقه
اگر دنياي «: لورل كورنا معتقد است. اي بوده است اي و فرامنطقه توجه دول قدرتمند منطقه

ي امور خويش بپردازد، افغانستان يكي از  رهخارج اين كشور را رها كند تا خود به ادا
  ). 7: 1383كورنا،(» ترين مناطق كره زمين خواهد بود منزوي

هاي اشغالگر، نه تنها  برعكس بيان فوق، بيگانگان اين كشور را رها نكردند و حضور دولت
منجر به آباداني افغانستان نشد، بلكه پيامد آن، انزاوي بيشتر و غرق شدن در معضلات 

  . مختلف اجتماعي، سياسي و اقتصادي بود
قدرتمندي : ي افغانستان داراي يك ويژگي مشخص است كارشناسان عقيده دارند؛ جامعه

اش از دولت مركزي و از  ها و جدايي ها، مذاهب و فرهنگ ي افغان متشكل از قوميت جامعه
ي  ابطههاي مركزي شكل گرفته كه در ايجاد ر ها و حكومت طرفي ديگر ضعف دولت
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. دوجانبه با جامعه و وادار نمودن مردم به تمكين در برابر دولت مركزي ناتوان بودند
قوميت متنوع و مختلف شامل  10ميليون نفر جمعيت، داراي بيش از  31افغانستان با 

است؛ كه هيچكدام ... پشتون، تاجيك، ازبك، هزاره، تركمن، بلوچ، مسيحي، سيك، هندو و 
راي اكثريت نسبي نبوده و به دليل تنوع قومي و نژادي و مذهبي، يك از اين اقوام، دا

ادها، بيش از آنكه به كشور و منافع ژها و ن اين قوميت. ي كاملاً غير همگراست جامعه
با چنين . باشند اي خود وفادار مي اي و طايفه هاي قبيله جمعي آن فكر كنند، به ارزش

توانستند اين وضعيت را به هم بزنند و يكي پس هاي اشغالگر نيز ن اي، حتي دولت مشخصه
  .از ديگري اين كشور را ترك كردند

هاي قدرتمند در اين  تاريخ تحولات سياسي افغانستان از قرن نوزدهم تاكنون، حضور دولت
، شوروي سابق در سال 1919و  1878، 1840هاي  بريتانيا در سال. دهد كشور را نشان مي

و بعدها نيروهاي سازمان  2001به رهبري ايالات متحده در سال و نيروهاي ائتلاف  1979
ي جنگ سرد  هاي پاياني قرن بيستم شامل فروپاشي شوروي و خاتمه تحولات در سال. ناتو

سپتامبر بار ديگر  11حمله . يم نامشروع طالبان در افغانستان شدژمنجر به روي كارآمدن ر
ي جديد، مبارزه با تروريسم  اي غربي در دورهنيروه. موجب توجه دوباره به افغانستان شد

با چنين . كن نمودن آن را مهم ترين دليل براي اشغال مجدد افغانستان اعلام نمودند و ريشه
دولت طالبان سقوط كرد و . صورت گرفت 2001رويكردي، حمله به افغانستان در سال 

  . رفتپس از آن، اجماعي از دول متحد براي بازسازي افغانستان شكل گ
ي اخير، نيروهاي  جدايي ميان جامعه و دولت افغانستان باعث شده است كه در يك دهه

را با هدف تشكيل يك دولت مقتدر،  1سازي ي دولت هژالمللي حاضر در اين كشور، پرو بين
در راستاي همين هدف، نيروهاي غربي . ايجاد ثبات و امنيت در اين كشور پيگيري نمايند

پيشگامي ايالات متحده، بازسازي و سازماندهي مجدد مجموعه نيروهاي مسلح به رهبري و 
                                                            
1.state- building 
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سازي را در دستور كار خود قرار  به عنوان نهاد و ابزاري مهم در روند دولت 1افغانستان
بدون شك شرايط اجتماعي افغانستان، پيگيري چنين هدفي را اجتناب ناپذير . دادند
ضر چگونگي و روند ايجاد ساختار جديد نيروهاي ي حا بر همين اساس، مقاله. نمايد مي

تاكنون را  2001گيرد، از سال  مسلح افغانستان كه توسط ايالات متحده و ناتو صورت مي
پرسش مهم اين است كه بازسازي نيروهاي نظامي و . دهد مورد بررسي و ارزيابي قرار مي

انستان داشته است؟ به طور سازي، چه تأثيري بر مشكلات امنيتي افغ امنيتي در قالب دولت
مشخص آيا تهديدات امنيتي داخلي در اين كشور كاهش يافته است؟ حملات تروريستي 
در قالب عمليات انتحاري و يا ساير اقدامات تهديدزا عليه دولت مركزي كاهش داشته 
است؟ چه عواملي بر عملكرد نيروهاي نظامي وامنيتي تأثير منفي داشته است؟ براساس 

ت انجام شده، مجموعه نيروهاي نظامي و امنيتي افغانستان از نظر كمي در طول مطالعا
المللي حاضر در افغانستان به  هاي اخير رشد مناسبي داشته و با همراهي نيروهاي بين سال

ه القاعده و ژعنوان يك نيروي مؤثر در تثبيت اوضاع پس از جنگ، مبارزه با شورشيان به وي
يروهاي ستيزه جو در مناطق مختلف افغانستان و كاهش تهديدات نابودي ساختار مركزي ن

شود، به دليل  بيني مي با اين وجود پيش. امنيتي داخلي توفيق نسبي را كسب نموده است
شرايط ويژه امنيتي اين كشور ناشي از تعارضات قومي، نژادي و مذهبي، تهديدات امنيتي، 

هاي آتي  اي در افغانستان در سال منطقه كماكان به صورت غيرمتمركز و به صورت محلي و
  .ادامه خواهد يافت

  
 
 
  
  

                                                            
1. Afghanistan armed forces 
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  چارچوب نظري
سازي خواهيم  وهش، در اين بخش به شرح نظري دولتژبا عنايت به موضوع پ

دولت . اخذ شده است 1سازي تر دولت ملت سازي از اصطلاح كامل دولت.پرداخت
ي تحولات مربوط به اروپاي  الملل به واسطه سازي اگرچه اخيراً در ادبيات روابط بين ملت

از . باشد ي آن بسيار فراتر از آن مي ، مطرح شده است ليكن سابقه1990ي  شرقي در دهه
هاي مدرن امروزي  گيري دولت ، منجر به شكل1648يك منظر، قرارداد صلح وستفالي در 

سرزمين و مرزهاي مشخص، جمعيت ثابت، ساختار اداري حكومتي كه داراي . شد
هاي جديد امروزي شد كه با  ي خود بودند، منجر به تشكيل دولت حاكميت در محدوده

 .توانستند از حاكميت خود دفاع نمايند مندي از ابزار زور مي بهره

سازي روندي است كه  لت ملتدو«توانيم بگوييم كه  مي با در نظر داشتن چنين تحولاتي،
ي ظرفيت  كند از طريق انباشت قدرت و توسعه ي سياسي تلاش مي طي آن يك جامعه

نهادي، خودمختاري، با در نظر داشتن حاكميت و استقلال خود را كسب، حفظ و ارتقا 
چنين هدفي به شدت وابسته به افزايش همبستگي و يكپارچگي اجتماعي ملي و ثبات . دهد

مقصد چنين روندي، تكامل . ي نهادهاي دموكراتيك است ويژه در مفهوم توسعه سياسي به
ي  به عنوان يك سازه(و ملت ) ي نهادي نيرومند به عنوان سازه(هر چه بيشتر دولت 

 »و پيوند و نزديكي هرچه بيشتر اين دو است) اجتماعي يكپارچه و داراي هويت واحد
  .)221: 1388قوام و زرگر،(

دولت سازي روندي در . شود يف فوق به مفهوم دولت سازي مربوط ميبخش اول تعر
جهت ايجاد نهادهاي حقوقي، سياسي و اجتماعي است كه با كسب قدرت و مشروعيت، از 

به معني «سازي  به عبارتي ديگر دولت. گردد خصلت حاكميت و اقتدار عالي برخوردار مي

                                                            
1. nation- state building 
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ه سياسي، اقتصادي و اجتماعي بلند ايجاد و تقويت نهادهاي لازم براي حمايت از توسع
  ). 215: همان( ».مدت است

شود داراي قالب مشخص و ثابتي است كه در اكثر جوامع  نهادسازي كه بدان اشاره مي
ها  خانه هاي اجرايي حكومتي نظير وزارت دستگاه(اينها شامل نهادهاي اجرايي . وجود دارد

گذاري  ، نهادهاي قانون)امنيتي نظامي وهاي داخلي و خارجي و نهادهاي  و كارگزاري
  . باشد و نظام حقوقي و قضايي مي) ها، مجالس و شوراها پارلمان(

سازي و  دولت. سازي است سازي ارتباط تنگاتنگ آن به مفهوم ملت موضوع مهم در دولت
سازي اگرچه ممكن است دو فرآيند جدا از هم به نظر آيند، ليكن بايد اذعان نمود اين  ملت

البته ممكن است كه توفيق . سازي موفق شوند توانند باعث دولت ملت دو در كنار هم مي
سازي،  هركدام با ديگري متفاوت باشد، ولي در هر صورت براي مطلوبيت دولت ملت

در . نزديكي و پيوند هردو به صورت همزمان براي پيشرفت اين فرآيند كاملاً ضروري است
رها از جمله اكثر كشورهاي توسعه نيافته آسيا و آفريقا، تحولات تاريخي بسياري از كشو

سازي را با خود همگام  هايي نتوانستند ملت هايي شكل گرفتند، ولي چنين دولت دولت
سازي يك فرايند طولاني، پيچيده و برحسب  نكته ديگر اين است كه دولت ملت. سازند

در اين روند عناصر و عوامل . باشدهايي همراه  تواند با فراز و نشيب شرايط هر سرزميني مي
اول، عناصر سرزميني : سه دسته از عوامل حايز اهميت است. گذار باشد تواند تأثير مهمي مي

شامل شرايط جغرافيايي داخلي و مرزها و حاكميت ملي؛ دوم، عوامل اجتماعي شامل 
نت و زبان ي، فرهنگ، سژادها و ايدئولوژها، ن قوميت(انسجام ملي و همبستگي اجتماعي 

، هويت ملي، ناسيوناليسم و حقوق شهروندي و سوم، عناصر )ي تاريخي مشترك و پيشينه
سياسي شامل نهادهاي حقوقي و اجتماعي، نظامي و امنيتي، ميزان پيشرفت اقتصادي و 

  . يي دموكراسي توسعه
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هم در اين حوزه نهادسازي از م. سازي است ي سوم عوامل يادشده، مربوط به دولت دسته
نهادسازي ظرفيت يك دولت را در حفظ نظم «. سازي است ترين اقدام در جهت دولت

ي مردم از جمله امنيت، رفاه، آزادي  داخلي و انجام كارآمد ساير كاركردهاي مورد مطالبه
. تواند مشروعيت و پايگاه مردمي دولت را بهبود ببخشد به نحو مطلوبي تأمين و مي... و

ها و  ي بروز جنگ و يا فروپاشيده به واسطه 1ه در كشورهاي ناكامژضرورت نهادسازي به وي
هاي اساسي در روند  جزء اولين گام) مانند افغانستان وعراق(المللي  هاي داخلي و بين نزاع

  ). 326: 1388قوام و زرگر،( »گردد سازي قلمداد مي دولت
ادي اهميت دو ژي و نبايد تأكيد نمود موضوع نهادسازي در جوامع چندپاره به لحاظ قوم

. گردد سازي از ضروريات تلقي مي چندان داشته و براي شروع روند مناسب دولت ملت
هايي نظير تدوين قانون اساسي، تشكيل حكومت و نهادهاي  معمولاً نهادسازي با مصداق

اجرايي آن، نهاد قانونگذاري مجلس و نهادهايي كه حافظ قانون اساسي است مانند دستگاه 
  .يابد و ديوان عالي قانون اساسي تبلور ميقضايي 

گيري نيروهاي نظامي و امنيتي است كه  سازي، شكل يكي از نهادهاي مهم در روند دولت
در ادبيات علوم سياسي از نيروهاي  .شود ياد مي 2در كل از آن به عنوان نيروهاي مسلح

جامعه شناس  3وبرماكس . ها ياد مي كنند مسلح به عنوان ابزار اعمال حاكميت دولت
ها توصيف  توسط دولت 4تحت عنوان كاربرد زور ي آلماني، همين برداشت را برجسته

نموده و معتقد است كه دولت تنها نهادي است كه در بكارگيري زور در قالب نيروهاي 
اين برداشت از كاركرد نيروهاي مسلح، در جوامعي صادق است كه . نظامي مشروعيت دارد

گيرد  ها داراي مشروعيت كافي بوده و به طبع آن، ابزارهايي كه دولت از آن بهره مي دولت
بنابراين در حالت متعارف، هويت و كاركرد اصلي . يز از مشروعيت برخودار خواهند بودن

                                                            
1.failed state 
2.armed forces 
3. Max Weber 
4. Use Of Force 
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نيروهاي مسلح، كمك به دولت براي اعمال حاكميت بر سراسر كشور، ايجاد نظم و امينت، 
در واقع . شود حفظ آمادگي براي مقابله با هرگونه تهديدات داخلي و خارجي تعريف مي

مهم ايجاد نظم، ثبات و امنيت را به عهده دارند كه براي تداوم و ي  نهادهاي نظامي، وظيفه
  .استحكام يافتن دولت و گذار به فرآيند مطلوب از اهميت حياتي برخوردار است

اول . توان به دو بخش با كاركرد مجزا تقسيم نمود معمولاً نيروهاي مسلح كشورها را مي
، هوايي و دريايي و دوم نيروهاي امنيتي ي زميني نيروهاي مسلح ارتش شامل قواي سه گانه
ي ارتش حفاظت  وظيفه. شوند ه داخلي ناميده ميژداخلي كه با عنوان پليس و نيروهاي وي

ي نيروي پليس برقراري نظم  از كشور و سرزمين در مقابل تهديدات خارجي است و وظيفه
يف نيروهاي عليرغم مشخص بودن وظا. عمومي و مبارزه با ساير تهديدات داخلي است
ه در ژبه وي. باشد ي جوامع يكسان نمي مسلح، بايد يادآور شد كه اين كاركرد در همه

اند، اين موضوع مصداق بيشتري  جوامعي كه فرآيند مطلوب دولت ملت سازي را طي نكرده
دارد؛ در برخي از جوامع از اين دست، نيروي نظامي نه به عنوان حافظ امنيت داخلي و 

ه عنوان نيرو و ابزار سركوب در دست دولت و عامل تداوم حيات نامشروع خارجي، بلكه ب
به واقع در اينگونه جوامع، نيروي نظامي ديوار بلندي ). عراق(ها عمل نموده است  دولت

در مدلي ديگر، نيروي نظامي . نمايد است كه ملت را از دسترسي به حاكميت محروم مي
در اين مدل دولت خود تحت . ل همانند دولت استداراي قدرتي فراتر از دولت و يا حداق

تأثير نيروي نظامي بوده و بخشي از تحولات سياسي كه به طور متعارف بايستي توسط 
پاكستان و تركيه در (شود  قواي حكومتي و دولتي رقم بخورد، توسط اين نيرو انجام مي

ين مدل تلقي وقوع كودتا رايج ترين مصداق قدرتمندي نيروي نظامي در ا). گذشته
گردد و نهايتاً در برخي كشورهاي ديگر، نيروي نظامي آن چنان ضعيف است كه منجر  مي

  ). افغانستان(هاي متعدد داخلي شده است  به بي ثباتي، نا امني و نزاع
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با تأكيد بر (سازي  اما در مورد رابطه ميان سياست خارجي ايالات متحده و دولت ملت
است كه توجه به اين موضوع به دوران بعد از جنگ جهاني  لازم به توضيح) سازي دولت

ي قرن بيستم مربوط  هاي اوليه برخي از كارشناسان اين سابقه را به سال. گردد دوم بر مي
هاي آغازين قرن بيستم در كشورهايي  اين عده، اقدامات ايالات متحده در سال. دانند مي

 - 33(، نيكاراگوا )1906 -1909(كوبا  ،)1903 -36(، پاناما )1898 -1902(نظير كوبا 
را ) 1916 -24(و جمهوري دومنيكن ) 1917 -22(، كوبا )1915 -34(هائيتي  ، )1909

، فراواني و كثرت )Fukuyama,2006(اما برخي ديگر، . دانند مصداقي براي ادعاي خود مي
شواهد نشان . نددان ي جنگ سرد مرتبط مي سازي را با خاتمه هاي آمريكا براي دولت فعاليت

سازي، اين سياست بعد از جنگ جهاني دوم  هاي دولت ملت دهد كه براساس شاخص مي
  . در سياست خارجي ايالات متحده از اهميت بيشتري برخودار شده است

از كارشناسان سياست خارجي ايالات متحده و از مسئولان دولتي كه داراي  1جيمز دوبينز
لينتون و جرج بوش بوده و در كشورهايي نظير سومالي، سوابق اجرايي در دوران بيل ك

ي ويژه، جهت حل منازعات داخلي خدمت  بوسني و كوزوو و افغانستان، به عنوان نماينده
نموده است، اقدامات ايالات متحده در جهت دولت سازي را به مقطع زماني دوران جنگ 

نظر و نتايج حاصل از وي كشورهاي مورد . نمايد سرد و بعد از جنگ سرد تقسيم مي
در دوران جنگ سرد «: كند فرآيند دولت ملت سازي در اين دو مقطع را چنين ارزيابي مي

، )ناكام(؛ در دوران بعد از جنگ سرد، سومالي)موفق(، ژاپن)موفق(آلمان غربي
، عراق )نامعلوم(، افغانستان )موفقيت محدود(، كوزوو)موفقيت نسبي(، بوسني)ناكام(هائيتي 

  . )334 -335: 1386دوبينز،( »)لومنامع(

                                                            
1.James Dobbins 
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ي بعد از جنگ سرد، بسياري عقيده براين دارند كه ايالات متحده آمريكا تلاش  در دوره
همسو با ) با تأكيد بر دولت سازي( 1سازي المللي دولت ملت نمايد يك مدل بين مي

كه عمدتاً از تجارب «سازي  در اين مدل از دولت ملت. هاي خود را پياده نمايد ارزش
شود، يك عامل خارجي تلاش  استنباط مي... در بالكان، عراق و افغانستان و  1990ي  دهه
خارج هدايت  ريزي يا نيروي حمايتي از كند در اين روند مداخله و در واقع برنامه مي
 2سازي از بيرون المللي يا دولت ملت سازي بين توان دولت ملت اين نوع مدل را مي. شود مي

در واقع براساس تعريف شوراي روابط . اين مدل بيشتر به دولت سازي ارتباط دارد. ناميد
 )سازمان ملل و يا ايالات متحده(المللي  هاي بين خارجي ايالات متحده، اين مدل به تلاش

ي نظم مدني وايجاد ساختار و نهادهاي حكومتي جديد در يك كشور بيرون  براي اعاده
بنابراين در ابتدا تلاش براين . اشاره دارد) دولت ناكام(هاي داخلي آمده از جنگ يا منازعه

ي اول، دولتي با نهادهاي حكومتي تثبيت شده ايجاد و پس از حفظ و  است كه در وهله
  ). 228-229: 1388قوام و زرگر،( »سازي تلاش نمايد جهت ملتتأمين نظم عمومي در 

ي اول قرن بيست و يكم،  هاي ايالات متحده در كشورهاي افغانستان و عراق در دهه تلاش
المللي دولت سازي را در اين  دهد كه اين كشور تلاش نموده است، يك مدل بين نشان مي

دولت سازي بر ملت سازي در رويكرد دلايل متعددي براي تقدم . دو كشور پياده نمايد
توان ذكر كرد؛ ولي مهم ترين دليل و نكته اين است كه اساساً ملت سازي  ها مي آمريكايي

ي  فرآيندي بسيار پيچيده، طولاني مدت و سخت است كه تحقق آن به خواست و اراده
د در توان ها و شرايط داخلي هر كشوري وابسته است و يك عامل خارجي نمي جمعي ملت

ي اخير حجم  در مجموع بايد گفت كه در دو دهه. اجراي آن نقش مؤثري ايفاء كند
اگرچه بنابه اذعان . اقدامات ايالات متحده در قالب دولت ملت سازي افزايش داشته است

                                                            
1. international nation- state building 
2. nation-state building from outside 
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كارشناسان، در اين ارتباط توفيق اندكي حاصل شده است، با اين حال آنچه مسلم است اين 
انستان وعراق محدود نخواهد شد و با اهميت يافتن معضلات موضوع به كشورهاي افغ

ي ابعاد آن، ايالات متحده كماكان سعي خواهد نمود  كشورهاي توسعه نيافته در همه
ي  هاي دولت سازي در ساير مناطق مورد منازعه الگوهاي مورد نظر خود را از طريق پروژه

  .  جهان اجرا نمايد
  

  سپتامبر و اشغال افغانستان 11
سپتامبر، نومحافظه كاران آمريكايي با طراحي  11دهد قبل از حادثه  شواهد نشان مي

ي اقدامات نظامي در  هاي جديدي همچون عمليات پيشدستانه و پيشگيرانه، آماده تئوري
ها  كند كه ماه تصريح مي 1سپتامبر11در همين راستا كميسيون . مناطق مختلف جهان بودند

سپتامبر، مقامات دولتي ايالات متحده، تمايل داشتند كه به نيروهاي پشتون ضد  11قبل از 
  . كمك نمايند 2طالبان

به هرحال با تفسيرهاي خاص نومحافظه كاران و عليرغم تعارضي كه اصول جنگ 
عدم توسل «و » كميتحا«الملل، از جمله اصل پيشدستانه با برخي از اصول مسلم حقوق بين

عليه ديگر كشورها در منشور سازمان ملل بدان اشاره شده است، اجماعي از » به زور
 1373و 1368هاي  با صدور قطعنامه. كشورهاي قدرتمند بر عليه افغانستان شكل گرفت
ي  يم طالبان در افغانستان وارد مرحلهژشوراي امنيت سازمان ملل، اقدامات نظامي عليه ر

آمادگي سريع رزمي براي «كه بر  2001سپتامبر  12مورخ  1368ي  ه قطعنامهژبه وي. تازه شد
به ) دلالت ضمني براستفاده از نيروها(هاي لازم در جهت پاسخ گويي ي گام برداشتن همه

گيري نيروهاي ائتلاف  تصريح نمود، باعث شكل) Katzman,2008:6( »سپتامبر 11حملات 

                                                            
1.The September 11 commission 
2.Anti-Taliban Pashtun forces 



 1390 پاييز   8 شماره  المللي فصلنامه تحقيقات سياسي و بين/   132

 

كمتر ( 2001اكتبر  7در«در نهايت . به رهبري ايالات متحده براي آغاز نبرد عليه طالبان شد
. عمليات مدت دار آزادسازي افغانستان، آغاز شد) سپتامبر 11از يك ماه بعد از حادثه 

المللي ايالات متحده در اين عمليات را بريتانيا، كانادا، استراليا، آلمان، فرانسه و  همكاران بين
اين . دادند ، اروپاي شرقي و آفريقايي تشكيل مي)نظير تركيه(برخي از كشورهاي آسيايي

عمليات حدود يك ماه طول كشيد و در نهايت به پيروزي نيروهاي ائتلاف و عقب نشيني 
  ).134: 1387تمنا،( »القاعده و طالبان منجر شد

اين موضوع . لبان بودپيامد لشگركشي آمريكا و متحدانش به افغانستان، سقوط دولت طا
هاي نيروهاي  ي دوم اهميت قراراشت و آنچه در صدر اولويت سياست شايد در مرتبه

ي افغانستان است  ائتلاف قرارداشت، ايجاد و برقراري ثبات سياسي و اجتماعي در جامعه
رسيدن به چنين . هاي آن هنوز با گذشت بيش از يك دهه كماكان ادامه دارد كه نگراني
اي و عدم وجود سابقه در ميان  افغانستان به دليل حاكميت الگوهاي قومي و قبيله هدفي در

ها در جهت تشكيل دولتي قدرتمند در طول تاريخ، كاري بسيار سخت جلوه  رهبران افغان
موضوعي كه دو قدرت سنتي يعني بريتانيا و روسيه و سپس شوروي از پس آن . نمود مي

  .ردندبرنيامدند و اين كشور را ترك ك
  

  فرايند انتقال و تثبيت اوضاع
در پي سقوط طالبان كنفرانسي بين المللي در شهر بن براي ترسيم آينده سياسي افغانستان  

با رهبري حامد كرزاي از قوم  1حكومت موقت ي بن براساس موافقت نامه. تشكيل شد
قرار  2هاي كليدي در تسلط اقليت اتحاد شمال با اين حال موقعيت. پشتون شكل گرفت

، قانون اساسي لويي جرگه يك نهاد رياست جمهوري قوي را براي 2004انويه ژدر . داشت

                                                            
1.Interim Adminstration 
2.Northern Alliance 
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. ف شدبا اين كار لويي جرگه، عملاً موضع اتحاد شمال نيز تضعي. افغانستان پيش بيني كرد
اتحاد شمال خواهان ايجاد نهاد نخست وزيري براي ايجاد توازن قدرت با رييس جمهور 

با اين حال در همين قانون با اهميت دادن به پارلمان، اين خواسته اتحاد شمال را در . بودند
قانون لويي جرگه، به مرد و زن حقوق يكسان اعطا . مقابل رييس جمهور تقويت نمود

ساختار . فعاليت احزاب سياسي داده شد؛ مشروط به اينكه غير اسلامي نباشدي  اجازه. نمود
برگزاري انتخابات رياست . قرار گرفت) 15ماده  7فصل(قضايي براساس اسلام سني حنفي 
و در نهايت نامگذاري ظاهرشاه به  2004وئن ژاي در  جمهوري و پارلمان استاني و ناحيه

يمات قانون اساسي لويي جرگه در اين مقطع زماني از مهم ترين تصم 1»پدر ملت«عنوان 
  .بود

 2004اكتبر 9سال در  5انتخابات براي تعيين رييس جمهور و دو معاون وي براي مدت 
كرزاي و . درصد از واجدين شرايط در انتخابات شركت نمودند 80حدود. برگزار شد

، )اي مجاهدين افسانهبرادر احمدشاه مسعود، فرمانده (متحدانش شامل احمد ضياء مسعود 
درصد آراي طرف مقابل برنده  16درصد آرا در مقابل  55اي با  كريم خليلي و يك هزاره

به  2005سپتامبر 18دومين انتخابات پارلماني برابر نظر قانون اساسي لويي جرگه، در . شدند
نفر جهت مجلس  249صورت سيستم رأي انفرادي غيرقابل انتقال براي انتخاب 

هاي  كرسي. درصد واجدين شرايط شركت نمودند 57برگزار شد كه حدود ) معوا(خلق
مجلس سنا نيز به صورت انتصابي توسط حامد كرزاي انتخاب شدند كه نيمي از آنان زن 

 85ميليون دلار هزينه شد؛ كه نزديك به  250در مجموع براي اين انتخابات حدود . بودند
  .قيه توسط ساير شركا پرداخت گرديدميليون دلار آن توسط ايالات متحده و ب

  
  

                                                            
1. Father of the nation 
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  هاي اوليه دولت مركزي و چالش
پس از طي روند شكل گيري ساختار سياسي جديد افغانستان شامل حكومت موقت،  

اي،  ان و ديگر انتخابات محلي و ناحيهتصويب قانون اساسي لويي جرگه، انتخابات پارلم
در اين مدت . ر دستور كار قرار گرفتهمزمان شكل گيري نيروهاي امنيتي اين كشور نيز د

به طور مشخص دولت مركزي با دو چالش عمده روبرو بود؛ اول، اختلاف بر سر تقسيم 
هاي  ي وجود گروه قدرت ميان مجاهدين و رهبران قبايل در مناطق مختلف و دوم، مسأله

اف كشور به شبه نظامي از جمله نيروهاي افراطي القاعده و طالبان و ديگر متحدانش در اطر
. ه مناطق تحت نفوذ طالبان و ضرورت انجام خلع سلاح آنان توسط دولت مركزيژوي

ي نداشتن نيروهاي نظامي توان حل مسايل امنيتي را نداشت  دولت حامد كرزاي به واسطه
ي  با اين شرايط، بازسازي سريع و گسترده. و به طور كامل وابسته به نيروهاي ائتلاف بود

المللي به  هاي دولت و ائتلاف بين ي دوم از ضرورت ي براي برخورد با مسألهنيروهاي امنيت
  . رهبري آمريكا تلقي شد

ي ايالات متحده حمايت و تشويق كرزاي براي بازداشت ژي اول، استرات در مورد مسأله
هاي  براساس توصيه. ه افسران عالي رتبه ارتش بودژاي به وي نظاميان كليدي محلي و منطقه

  :ريكا، كرزاي اقدامات زير را اجرا نمودآم
، اسماعيل خان از حكومت هرات خلع شد؛ او بعدها به عنوان 2004سپتامبر  24در  )1

 .ي منصوب شدژوزير آب و انر

نرال دوستم به عنوان مشاور ارشد نظامي منصوب شد و بلافاصله ژ، 2004در آوريل  )2
 .بركنار شد 1از رهبري جنبش ملي

ي كرزاي در مجلس سنا منصوب شد، فقط  اتحاد شمال كه به وسيلهژنرال فهيم از  )3
 .چند ماه در اين سمت باقي ماند

                                                            
1.National front 
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ي مزار شريف بركنار  ، عطاء محمد نور از كنترل شبه نظاميان منطقه2004در جولاي  )4
 .و به حكومت استان بلخ منصوب شد

قندهار حضرت علي و خان محمد از رهبران بزرگ شبه نظامي مناطق جلال آباد و  )5
  ).Katzman,2008:12-13( »به سمت رييس پليس شهري منصوب شدند

مجموعه اقدامات كرزاي در جهت اعمال فشار بر رهبران بزرگ شبه نظامي به طور كامل 
در . اي توانست اين فرماندهان نظامي را منزوي نمايد موفقيت آميز نبود و صرفاً تا اندازه

نظامي و اقدام اساسي در جهت نيرومندسازي دولت هاي مسلح شبه  مورد برخورد با گروه
براي برخورد با  1ي اداره مأموريت كمك سازمان ملل در افغانستان مركزي طرحي به وسيله
اين اداره تحت عنوان . پياده شد 2006وئن ژ 30به طور رسمي در  2شبه نظاميان غيرقانوني

اين برنامه با . نام گرفت 3ي توقف بسيج عمومي، خلع سلاح و سازماندهي مجدد برنامه
بيني  طرح مذكور، پيش. اپن، بريتانيا، كانادا و ايالات متحده جاري شدژمشاركت كشورهاي 

ي  اگرچه هزينه. نفر نيروي مبارز و رزمي را براي خلع سلاح تهيه كند 100000كرده كه 
ن شد، ليكن پن و ديگر شركا از جمله آمريكا تأميژاميليون دلار توسط  141طرح بالغ بر 

دليل عمده تأخيري بود كه . شد طرح خلع سلاح سرعت لازم را نداشت و به آرامي پياده مي
ها را در موقعيت  ، درصد تاجيكي2003وزارت دفاع افغانستان نتوانست تا اول جولاي 

ئن ژو 11ي مشكلات پيش روي اين طرح، در  به واسطه. نظامي ارشد و كليدي كاهش دهد
اين برنامه . اجرا شد 4هاي مسلح غيرقانوني ي تحت عنوان انحلال گروه، طرح جديد2005
ي كميسيون سازماندهي و خلع سلاح افغانستان و با رهبري خليلي معاون رييس  بوسيله

يكي از مشكلات اين برنامه، كمبود منابع مالي بود كه كشورهاي ديگر در . جمهور اجرا شد
  . آن مشاركت كمي داشتند

                                                            
1. U.N. Assistance mission in Afghanistan(UNAMA)       
2. illegal militias 
3. Demobilization, Disarmament, Reintegration(DDR) 
4. Disbandment of illegal armed groups(DIAG) 
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هاي متعدد توسط دولت مركزي افغانستان و همين طور نيروهاي  جراي طرحبا وجود ا
دلايل زيادي در اين مورد . ائتلاف، توفيق چنداني در جهت خلع سلاح صورت نگرفت

ي نيروهاي شبه نظامي، متعلق به طالبان است كه به  اول اينكه، بخش عمده. قابل ذكر است
. ه ترك مخاصمه با دولت مركزي نبودنددليل نداشتن سهمي از قدرت سياسي، حاضر ب

بخش مهمي از حملاتي كه به نيروهاي دولتي، اماكن و تأسيسات دولتي و نيروهاي 
ناديده . خارجي در افغانستان صورت گرفته است، توسط اين گروه شبه نظامي بوده است

از هاي زيادي  گرفتن موجوديت اين گروه باعث شد از زمان سقوط طالبان، كماكان بخش
دوم و متأثر از عامل اول، بسياري از مردم به . سر برد افغانستان در وضعيت نا امني به

هاي  سوم، اينكه ترغيب گروه. ي ترس امنيتي، حاضر به زمين گذاشتن سلاح نبودند واسطه
شبه نظامي براي انجام خلع سلاح، نيازمند ايجاد شرايط مناسب اقتصادي از طريق بهبود 

جدا از مسايل ايدئولوژيكي، بخش زيادي از ستيزه جويان، از طريق . وضع اشتغال است
نمايند كه براي خلع سلاح آنان بايد جايگزيني براي  مبارزه با دولت مركزي امرار معاش مي

در نهايت اينكه به دليل پراكنده بودن نيروهاي شبه نظامي به ويژه القاعده و . آن پيدا نمود
خصوص در مرزهاي پاكستان، آمار دقيقي از آنها  هاي همسايه بهتردد از افغانستان به كشور

  .توان ارايه داد نمي
گزارشات مربوط به توانمندي دولت مركزي در مبارزه با نيروهاي مسلح غيرقانوني اگرچه 

لئون پانه تا رييس سابق . خوشبينانه است ولي چندان با واقعيت جاري مطابقت ندارد
 100تا  50، تعداد جنگجويان القاعده در افغانستان را بين 2010وئن ژ 27سازمان سيا در 

ي القاعده در افغانستان را كمتر  باقي مانده 2010آوريل  10رال پترايس در ژن. نفراعلام كرد
اعلام نمودند، القاعده در حال  2010ايساف در اكتبر  -مقامات ناتو. نفر اعلام كرد 100از 

هاي كونار و نورستان و به ويژه در مناطقي كه از  استانبازگشت به مناطق دوردست 
  ). Katzman,2011:18( »باشند نيروهاي آمريكايي تخليه شده است مي
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  نيروهاي ائتلاف و بازسازي نيروهاي مسلح
جو،  همزمان با روند تثبيت اوضاع سياسي و اقدامات نظامي عليه شبه نظاميان ستيزه 

هاي مربوط به بازسازي ساختار نيروهاي  فغانستان، برنامهالمللي حاضر در ا نيروهاي بين
  . مسلح اين كشور را در دست گرفتند

گيري نيروي كمك امنيتي  اقدام اساسي براي تأمين امنيت افغانستان، شكل
اين نيرو براساس . ي بن ايجاد شده بود نامه است؛ كه براساس موافقت 1)ايساف(المللي بين

بعد از . به شهر كابل محدود شده بود 2001دسامبر 20مورخ  1368ي شماره قطعنامه
ي عمليات آن  نفر به تعداد ايساف، محدوده 450ي بن و اضافه شدن تعداد  نامه موافقت

  . به شهر قندوز نيز توسعه پيدا كرد 2003اكتبر 14مورخ  1510ي  برابر قطعنامه
در . نظامي به ناتو واگذار گرديد يم طالبان، تمامي امور امنيتي،ژدر واقع، پس از سقوط ر

مورد علت واگذاري چنين مأموريت مهمي به ناتو، دلايل متعددي وجود دارد؛ اول، اينكه 
موضوع تأمين امنيت در افغانستان بعد از طالبان در صدر اقدامات نيروهاي ائتلاف قرار 

ذير نبوده و بدون چنين اقدامي، شكل گيري ساختار جديد در افغانستان امكان پ. داشت
دوم،  به لحاظ تأمين . هاي نظامي و امنيتي از پاي درمي آمد دولت مركزي با چالش

هاي مالي، انساني و تجهيزاتي، باعث شركت گسترده تر كشورهاي ديگر از جمله  هزينه
هاي  هاي كمتر توسط ساير قدرت اعضاي ناتو گرديد، كه اين موضوع موجب صرف هرينه

سوم، اينكه افغانستان اولين كشوري است كه ناتو در خارج . شد مي بزرگ از جمله آمريكا
از قاره اروپا وارد آن شده است، بنابراين مرتبط دانستن اين حضور صرفاً به تحولات 

تواند پاسخ جامعي براي آن باشد، بلكه علت اصلي اقدام نيروهاي  داخلي افغانستان، نمي
ي جنوب آسيا و  و در حضور درازمدت در منطقهائتلاف در واگذاري عمليات ايساف به نات

آسياي مركزي براي كنترل امور امنيتي و نظامي ساير كشورهاي منطقه و همين طور نوعي 
                                                            
1.International security assistance force(ISAF) 
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محدود نمودن تحركات روسيه و همين طور اعمال فشار بر كشورهايي نظير چين، هند و 
  .  پاكستان  دانست

  
  1پليس ملي افغانستان

با . ي حاكميت طالبان، عملاً پليس داخلي وجود نداشت دورهدر خلال جنگ داخلي در 
توجه به وخامت اوضاع امنيتي بعد از سقوط طالبان، نيروهاي ائتلاف، ايجاد نيروي قوي 

كه در سال  2به همين منظور در كنفرانس جي هشت. پليس را در دستور خود قرار دادند
به چهار قسمت تقسيم و هركدام از  هاي امنيتي افغانستان نو برگزار شد، بخشژدر  2002
برابر اين تقسيم بندي، ايالات متحده . ها، به يك كشور مشخص واگذار گرديد بخش

هاي پليس،  ، آلمان مسئوليت بخش)نيروهاي متعارف ارتش(هاي نظامي مسئوليت بخش
 هاي نيروهاي مبارزه با هاي پليس قضايي و بريتانيا مسئوليت بخش ايتاليا مسئوليت بخش

  ). Perito,2009:2. (مواد مخدر را به عهده گرفتند
ي  دوره :ه استشد براي آموزش پليس افغانستان به اجرا گذاشتههاي آموزشي متنوعي  دوره

هاي مقدماتي افسران درجه دار، وظيفه و پليس گشتي براي  اي مهارت هشت هفته
روزه براي  15ي  رهاي براي پليس گشتي بي سواد، يك دو هفته 5ي  سوادآموزي، دوره

اي جهت افزاش تعداد مربيان  هفته 4تا  2ي  سازي افراد پليس، دوره ي يكپارچه انتقال برنامه
از شروع بازسازي نيروي پليس افغانستان توسط آلمان سطح اين نيرو در . و كارآموزان

نفر بالغ شد  126000به تعداد تقريبي  2011ئن ژونفر و در  109000به  2010آگوست 
)Katzman,2011:23 .(  

ي نيروي پليس ملي افغانستان، مشكلات زيادي در جهت انجام عليرغم افزايش كم
ي آموزش و  ايساف وظيفه -به طور كلي نيروهاي ناتو. هاي آنان وجود دارد مأموريت

                                                            
1. Afghan national police              
2.  Group of eight                
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اما به دليل فقدان منابع مالي . سازماندهي نيروهاي پليس را به نحو مطلوبي اداره نمودند
عمليات ايساف در ايالت . تأثير منفي طولاني مدت بر كيفيت كار آنها گذاشته استكافي، 

، مثال خوبي براي ناكارآمد بودن نيروهاي امنيتي افغانستان، در 2009هلمند در جولاي 
ي ديگر عليرغم وجود زمان كافي، كارآموزان پليس كه  مسأله. جهت مقابله با شورشيان بود

شدند، به دليل بي سوادي و كم سوادي،  افغانستان انتخاب ميي وزارت كشور  به وسيله
ي كامل زمان  هاي لازم را از مربيان خود نداشته و اكثر آنها نيز دوره توان دريافت آموزش

مشكل . ديدند روزه آموزش مي 15بندي مربوطه را طي ننموده و بيشتر آنها به صورت 
هاي استراتژيك آلمان و آمريكا بود و  ديگر در امر آموزش، فقدان يك اجماع بين طرح

ي آن نيز ناكافي  همين طور رهبري از سوي وزارت كشور براي نظارت بر پليس و سرمايه
هاي  المللي براي آموزش افراد پليس در مركز و تيم هاي بين در همين زمينه تلاش. بود

و نظرات هر يك از هاي آموزشي  استاني به لحاظ اندازه متنوع بود، ولي هماهنگي ميان تيم
  . كشورها وجود نداشت

يابد و اين  ها افزايش مي تدريج خشونت ها به حكومت شان بي اعتماد هستند؛ چون به افغان
ها با  اروپايي«. دانند روند را ناشي از ناتواني دولت مركزي در تأمين امنيت شهروندان مي

ستان، پيشنهادات زير را مطرح انتقادات از رويكرد دولت آمريكا در مورد نقش پليس افغان
آموزش پليس و ) 2بكارگيري نيروي ارتش ملي افغانستان در مبارزه با طالبان، ) 1: نمودند

بهبود سيستم قضايي ) 5اصلاح وزارت كشور، ) 4ي نيروي شهرباني،  توسعه) 3نه سربازان، 
  ).Perito,2009:13-14( »جنايي
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  1ارتش ملي افغانستان
دولت . المللي لندن مطرح شد در كنفرانس بين 2002ايجاد ارتش ملي افغانستان در دسامبر  

افغانستان و كشورهاي شركت كننده توافق نمودند كه ارتش جديد افغانستان بايد به لحاظ 
. نفر باشد 70000تركيب نيروها، داراي ساختار متوازن قومي، داوطلبانه و تعداد آن بيش از 

دفتر همكاري نظامي افغانستان، وزارت دفاع ايالات متحده مسئوليت تحت حمايت 
ساير كشورها نيز . سازي فرايند تعريف شده را به عهده گرفت ريزي و مديريت پياده برنامه
هاي ارتش ملي افغانستان  مأموريت. هايي از اين مسئوليت و روند را به عهده گرفتند بخش

  :در موارد ذيل تعيين شد
يت كشور و دفاع از حاكميت و استقلال در مقابل تهديدات داخلي و تأمين امن .1

 .خارجي و حمايت از روند سياسي كه در قانون اساسي تصريح شده است

 .ي نيروهاي شبه نظامي و سازمان يافته در كشور جايگزيني همه .2

 .ها مبارزه با شورشيان و تروريست .3

  ).www.nps.edu.com( »لمللي ديگرا همكاري نزديك با نيروهاي ائتلاف و نيروهاي بين .4
به دليل . و نيروي هوايي است) زميني(ارتش ملي افغانستان شامل نيروهاي متعارف ارتش

براساس قانون اساسي . محصور بودن در خشكي، افغانستان داراي نيروي دريايي نيست
است و وزارت دفاع به عنوان كفيل رييس  2جديد، رييس جمهور، فرمانده كل نظاميان

وزارت دفاع . مركز فرماندهي ارتش ملي در كابل قرار دارد. كند جمهور ايفاي نقش مي
براساس طرح مورد نظر ايالات متحده شامل يك وزير، رييس ستاد مشترك و جانشين آن و 

ات و بازرسي داراي شش اداره ستادي شامل پرسنلي، اطلاعات، عمليات، لجستيك، ارتباط
فرماندهي : شامل 3)سپاه(ي فرماندهي ارتش ملي افغانستان به پنج منطقه«. باشد كل مي

                                                            
1. Afghan national Army(ANA).  
2. Commander in-chief of the military 
3. Corps 
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ي  ، فرماندهي منطقه)203سپاه (ي گرديز  ، فرماندهي منطقه)201سپاه (ي كابل منطقه
ي مزارشريف  و فرماندهي منطقه) 207سپاه (ي هرات  ، فرماندهي منطقه)205سپاه (قندهار

هر سپاه از سه تيپ پياده نظام سبك، يك تيپ رزمي . تقسيم شده است) 209سپاه (
ي تعداد  طرح اوليه. پشتيباني و يك تيپ رزمي خدمات پشتيباني تشكيل شده است

 . نفر در نظر گرفته شد 61000نيروهاي كابل و شهرهاي بزرگ به تعداد تقريبي 

اعلام مقامات نظامي  عليرغم وجود مشكلات مربوط به سربازگيري و آموزش، برابر
افغانستان و فرماندهان نيروهاي ائتلاف، ارتش افغانستان به يك نيروي عمده و مؤثر در 

اين نيرو هم . برابر شورشيان طالبان و ايجاد ثبات در كشور و نماد ملي تبديل شده است
 ي افغانستان حضور داشته و قادر است در عمليات گانه 34هاي  اكنون در تمامي استان
در خوش بينانه ترين برآورد كه اخيراً توسط وزارت دفاع ايالات . تهاجمي شركت نمايد

مسئوليت كامل امنيت اين كشور را  2014تواند از سال  متحده اعلام شده است، اين نيرو مي
  . دست گيرد به

گردان آن رزمي است كه  28گردان است كه  31ارتش ملي افغانستان در حال حاضر داراي 
از نظر كمي ارتش ملي . پردازد مناطق مختلف اين كشور با نظارت ناتو به ايفاي نقش ميدر 

 7منطقه به  5اخيراً تعداد فرماندهي مناطق از . افغانستان، رشد نسبتاً مناسبي داشته است
به ميزان  2010تعداد سربازان شاغل در ارتش در آگوست . منطقه گسترش يافته است

گفتني است بر اساس . شود نفر برآورد مي 164000به ميزان  2011 وئنژنفر و در  134000
ي ارتش ملي افغانستان در حال بررسي است، موضوع افزايش تعداد  طرحي كه براي توسعه
همزمان با رشد كمي، . در حال اجراست 2015نفر تا سال  260000نيروهاي آن به ميزان 

ي توسعه ژبخشي از استرات 2008ر سال د. افزايش تجهيزات نظامي نيز توسعه يافته است
برهمين اساس، . هاي مسلح غيرقانوني اعلام شد ملي افغانستان، موضوع انحلال گروه

ها دلار براي تجهيزات و امكانات ارتش تدارك ديده  ميليون  2001ايالات متحده از سال «
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ها  ، دهHumvees 2500شامل  2007در يك بسته نظامي كه توسط آمريكا در سال . است
» و زره پوش سربازان به افغانستان ارسال شده است M-16هزار تفنگ رزمي 

)www.wikipedia.com.(  
برابر . هاست يكي از مشكلات پيش رو همانند بخش پليس، بي سوادي در ميان افغان

توانند در خدمات  سال كه مي 15سوادي در ميان جمعيت بالاي  آمارهاي موجود، نرخ بي
اين مشكل، موجب كند شدن روند . درصد است 28رگرفته شوند، حدود نظامي بكا

براساس آمار وزارت دفاع آمريكا كه . شود هاي رزمي مي فراگيري آموزش و فنون و تكنيك
نفر از سربازان و پليس افغانستان باسواد  60000منتشر شده است، تعداد  2011در آوريل 
تأكيد قانون اساسي، به لحاظ تركيب و تناسب  براساس همين گزارش، با توجه با. شده اند

درصد و  12اي  درصد، هزاره 34درصد، تاجيك  41قومي در نيروهاي مسلح، قوم پشتون 
هند كه به  درصد از مجموع افراد شاغل در نيروهاي مسلح افغانستان را تشكيل مي 8ازبك 

  .شده است نسبت جمعيت اقوام يادشده در افغانستان، تناسب آنها  نيز رعايت
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  هاي نيروي انساني ارتش ملي افغانستان شاخص -جدول 
  تعداد  موضوع رديف

  سال22  سن سربازي  1

  افراد قابل دسترس براي خدمت نظامي  2
  6800888سال  49تا 16سن: مرد
  6413647سال  49تا 16سن : زن

  افراد قابل دسترس براي خدمت نظامي مناسب  3
  3888358سال  49تا 16سن: مرد
  3641998سال  49تا 16سن :زن

  حدود ساليانه افراد براي خدمت سربازي  4
  نفر 378996: مرد
  نفر 357822: زن

  نفر 164000  پرسنل فعال  5
  ميليارد دلار 6/11  )بودجه(هزينه   6
  درصد GDP 9/1درصد نسبت به   7

  تأمين كننده هزينه  8
  ايالات متحده: فعلي

  اتحاد جماهير شوروي: قبلي
Source: Military of Afghan(2011),www.wikipedia.the free encyclopedia.com  

  
  چرخش از عراق به افغانستان: اوباما

، موجب تغيير در سياست خارجي 2009انويه ژي ايالات متحده در  تغيير در هيئت حاكمه 
اي به حل  هژاگر بوش پسر، توجه وي. اين كشور نسبت به مسايل عراق و افغانستان شد

هايش را بر مبارزه با افراط گرايي اسلامي در  مسايل عراق داشت، اوباما محور سياست
: ، در ارتباط با وضعيت امنيتي افغانستان گفته بود2009دسامبر  1وي در . افغانستان قرار داد

من مصمم هستم براي منافع حياتي و ملي ايالات . ... وضع موجود قابل تحمل نيست«
  ). Barno,2010:7(» نفر نيرو به افغانستان بفرستيم 30000بايد متحده 
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ايالات متحده در افغانستان كه توسط اوباما به  ژيدر گزارش مربوط به بازنگري استرات
در كاخ سفيد ارايه شده بود، وي خط مشي جديد  2010همراه رابرت گيتس در دسامبر

سال حضور نيروهاي آمريكا و  9اوباما روند . ي پيش رو تعيين نمود خود را براي دوره
سي و امنيتي در وي تحولات سيا. متحدانش در افغانستان را مورد بازبيني قرار داد

افغانستان، به ويژه ناكارآمدي دولت كرزاي و فساد اداري موجود در آن را مورد انتقاد قرار 
اوباما در مورد . او اعلام نمود دولت افغانستان بايد يك نظام پاسخگو را تقويت نمايد. داد

ي و هايش بيش از همه بر تقويت نيروهايش در اين كشور، آموزش نيروهاي نظام سياست
ها در پاكستان و  امنيتي افغانستان، و پشتيباني از نيروهاي مبارزه كننده عليه تروريست

اوباما ضمن مهم شمردن نقش پاكستان در عمليات عليه نيروهاي . افغانستان تأكيد نمود
  .هاي دو كشور افغانستان و پاكستان را مهم شمرد القاعده، نزديكي بيشتر سياست

  ز افغانستانخروج ا: 2كنفرانس بن
در  2010نوامبر  20و 19موضوع خروج نيروهاي حاضر در افغانستان به طور رسمي در  

هاي نظامي و امنيتي از نيروهاي  نشست ناتو در ليسبون مطرح و مقرر شد، انتقال مسئوليت
. اين روند كامل گردد 2014شروع و در پايان سال  2011ائتلاف به دولت افغانستان از سال 

نيز تأييد نمود كه رهبري و هدايت عمليات نظامي بايد از ايالات  2011در جولاي  اوباما
هايشان  متحده به نيروهاي امنيتي افغانستان انتقال يافته و نيروهاي آمريكايي بايد به خانه

. اي مشروط نمود البته وي انجام چنين انتقالي را به وضعيت امنيتي داخلي و منطقه. برگردند
 .را تعيين نمود 2014نيز براي انتقال چنين فرايندي، سال  حامد كرزاي

در شهر بن  2كنفرانس بن 2011دسامبر  5، در تاريخ 1يك دهه پس از تشكيل كنفرانس بن
هاي سياسي، نظامي،  نفر از شخصيت 1000در اين كنفرانس نزديك به . آلمان برگزار گرديد

موضوع نشست بن . تحد حضور داشتندامنيتي بيش از يكصد كشور جهان و سازمان ملل م
بررسي تحولات مختلف افغانستان در طي ده سال گذشته، روند پيشرفت سياسي و  2
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چالش اساسي كه برگزار . انداز آتي قرار داشت امنيتي افغانستان، مهار تروريسم و چشم
ي از كنندگان كنفرانس با آن روبرو بودند، عدم حضور نمايندگان پاكستان، طالبان و برخ

دولت پاكستان به دليل حملات ناتو به اين كشور و كشته شدن . نيروهاي اپوزيسيون بود
نيروهاي اپوزيسيون به نوعي كنفرانس . چند نفر از سربازانش، كنفرانس را تحريم نمود

  . يادشده را يك طرفه دانسته كه صرفاً نمايندگان دولت افغانستان در آن حضور دارند
كردند، در  كشورهاي غربي براي ورود به افغانستان ابراز تمايل مي 1 اگر در كنفرانس بن

اظهارات . كنفرانس اخير، موضع گيري كلي آنان، خروج هر چه زودتر از افغانستان بود
ي  هاي ناشي از يك دهه تلاش جامعه ها و چالش هريك از مقامات دولتي، بيانگر موفقيت

حامد كرزاي اعلام نمود، . ي افغانستان است رهالمللي در جهت احيا و بازسازي دوبا بين
هاي تروريستي در افغانستان به شدت ضعيف شدند، ولي در حال حاضر  القاعده و گروه

ي  وي ضمن وعده. شوند هاي تروريستي بيشتر از خارج به داخل افغانستان وارد مي گروه
امعه جهاني درخواست ه مبارزه با فساد اداري در اين كشور، از جژانجام اصلاحات به وي

  . ه در خصوص مسائل امنيتي نيازمند استژهاي جهاني به وي كرد كه كشورش به كمك
، نكات مهمي از 2ي مخالفين دولت افغانستان، كنفرانس بن با وجود انتقادات از ناحيه

هاي يك دهه قبل افغانستان و همين طور تأثير اقدامات نيروهاي ائتلاف  ها و چالش موفقيت
اينها . المللي در قالب دولت سازي به رهبري آمريكا در اين كشور را نمايان ساخت بين

هاي كامل افغانستان  براي واگذاري مسئوليت 2014اول، تعيين سال : شامل موارد ذيل است
ها به دولت افغانستان تا  ي جهاني بر تداوم كمك دوم، پذيرش جامعه. به دولت اين كشور

سوم، دولت حامد كرزاي متعهد شد كه ). 2024(اين كشور يك دهه پس از خروج از 
چهارم، اجماع در داخل . ي حكومت را شدت بخشد مبارزه با فساد اداري و بهبود شيوه

افغانستان در مورد روند تعريف شده در اين كنفرانس حاصل نشد؛ چون اساساً اپوزيسيون 
  . مشاركت فعالي نداشتند
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  گيري نتيجه

، نيروهاي ائتلاف به رهبري آمريكا يك دهه حضور در 2011پايان سالتا  2001از سال  
يم طالبان را سرنگون ژها با تئوري جنگ پيشدستانه، ر آمريكايي. افغانستان را تجربه نمودند

و طي ده سال گذشته به دولت سازي و بازسازي نهادهاي نظامي و امنيتي اين كشور اقدام 
تثبيت اوضاع و شكل گيري مجدد ساختار حقوقي و در بخش دولت سازي، روند . نمودند

. هاي كلان انجام شد اجتماعي و دولت منتخب افغانستان، همانند مورد عراق با صرف هزينه
ي افغانستان، سعي نمودند يك دولت متمركز  ها براي تغيير بافت سنتي جامعه آمريكايي

. كين از دولت وادارد، ايجاد نمايندگيري از قواي نظامي بتواند مردم را به تم قوي كه با بهره
تمركز بيش از . المللي است ي بين چنين شيوه حكومتي پس از يك دهه مورد انتقاد جامعه

ي حكومتداري كرزاي و فساد اداري در آن، مورد  حد امور در دست دولت مركزي، شيوه
اي  ي و قبيلهدهد كه توازن قوم شواهد نشان مي. تأييد همه حتي خود دولت افغانستان است

ها و  گرايي، انتصاب افراد براساس قوميت در حكومت وجود ندارد و فساد  ناشي از قبيله
تر و منجر به  تقسيم قدرت و منابع دولتي به طور غير متوازن، اوضاع افغانستان را وخيم

اي از انتقادات  ، بخش عمده2در كنفرانس بن. نارضايتي عمومي در افغانستان شده است
ي ناكارآمدي دولت و فساد اداري  المللي و مخالفين دولت كرزاي، بر مسأله ي بين جامعه

در همين كنفرانس تعهد كرزاي مبني بر انجام اصلاحات اداري، . ناشي از آن قرار داشت
در روند تحولات ) با تأكيد نهادهاي حكومتي(ي اعتراف وي به ناتواني دولت  نشان دهنده

  . سياسي افغانستان است
هاي كلان توسط ايالات متحده، دولت  ه هرحال عليرغم تبليغات فراوان و صرف هزينهب

المللي  در سطح بين. اي روبرو است سازي مورد نظر آمريكا، هم اكنون با انتقادات گسترده
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برخي از شركاي آمريكا نيز از ناتواني دولت در حل مشكلات و پاسخگو نبودن آن ابراز 
  .نمايند نارضايتي مي

اين در . اعتمادي شهروندان نسبت به عملكرد دولت وجود دارد در سطح داخلي نيز بي
ها و نهادهاي حكومتي،  سازي، اعتماد مردم به دستگاه حالي است كه در مسير دولت

رسد در افغانستان به سه دليل چنين اتفاقي نيفتاده  به نظر مي. عنصري تعيين كننده است
دوم، فساد اداري . ت مؤثر شهري و مدني ارايه نداده استاست؛ اول، اينكه حكومت خدما

هاي امنيتي  سوم، اينكه نگراني. موجب ناكارآمدي حكومت در حل مشكلات شده است
ي چنين روندي، موجب سلب اعتماد مردم  به طور حتم ادامه. مردم برطرف نشده است

  . نسبت به نهادهاي دولتي خواهد شد
گيري  شود، اگر يك عامل خارجي باعث شكل سازي گفته مي در ادبيات مربوط به دولت

اين . شود) همانند آنچه در افغانستان شاهد آن بوديم(يك ساختار جديد سياسي واجتماعي 
افغانستان . گيري يك دولت ملت سازي موفق نخواهد بود روند هيچ تضميني براي شكل

هاي  اري مردم از حد ارزشاي كه وفاد جامعه. ي غيرهمگراست ي كامل يك جامعه نمونه
در . اي فراتر نرفته و به منافع جمعي و مزاياي آن هيچ گونه توجهي ندارند قومي و قبيله
ي همگرا صرفاً با ابزارهايي نظير دولت در كوتاه  اي ايجاد و ساخت يك جامعه چنين جامعه

طن جامعه اي موجود در ب هاي قومي و قبيله مدت شدني نيست، بلكه نيازمند اصلاح سنت
ي  دهد، ايجاد يك جامعه تجربيات قبلي در ساير كشورها نشان مي. در طولاني مدت است

) همسايگان(اي  باثبات و پايدار در يك كشور پس از يك جنگ، به اجماع داخلي و منطقه
ادي ژي شرايط اجتماعي ناشي از تضاد قومي، ن در افغانستان به واسطه. وابستگي كامل دارد

  .مذهبي، اجماع داخلي حاصل نشده استو تعارضات 
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